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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion que ha sido desarrollado con enfoque Socio-
Juridico, cuyo propésito es el conocimiento del delito de Autoblanqueo de Capitales y sus
formas de cometimiento, especialmente en la modalidad de “Autoblanqueo®, que si bien no
esta positivado en nuestro marco legal y jurisprudencia, constituye una realidad que se da
en muchos casos; se encontraran diversos conceptos juridicos y el analisis de las formas
del cometimiento del delito, asi como la determinacion de cuadndo es que concurre esa
modalidad de consumacion, cometida en el ejercicio de la Funcién Puablica; es decir,
aprovechandose de la confianza depositada por la colectividad al elegir a dichos
funcionarios o al nombrarlos, agraviando con ese aprovechamiento de manera muy
reprochable los intereses colectivos por el detrimento de los diferentes componentes
estatales que dejan de ser atendidos como consecuencia del delito previo, pues, un
requisito ineludible del Autoblanqueo de Capitales es la existencia de una accion tipica,

anterior e independiente.

Resulta muy importante, el énfasis que se hace en las dificultades probatorias que
suelen darse en juicio para el establecimiento del delito en esa modalidad de Autoblanqueo,
pues esta, reviste unas caracteristicas especiales por ser el sujeto activo el mismo
delincuente del delito previo con la pretension de dar apariencia de licitud de lo defraudado
al Estado, utilizando medios propios y valiéndose de personas cercanas y confiables que

se sometan a su manejo y control.

Se establece la cantidad de casos judicializados en el periodo comprendido del afio
2016 al 2019, encontrando una escasez de casos judicializados y s6lo uno de ellos
terminado en condena, bajo unas condiciones que reflejan sin duda alguna la concurrencia
de severas y abundantes dificultades probatorias que aunque en él no se reconozca su fallo
condenatorio es consecuencia de la confesién de seis de los siete imputados que aceptaron
someterse a un procedimiento o juicio abreviado, que a su vez les beneficié con un régimen
de penas consistente en el minimo de la establecida para el delito. Ese caso es el del ex
presidente de la Republica Elias Antonio Saca Gonzéles, por hechos ocurridos durante su

mandato presidencial.

La importancia de la investigacion radica, en la necesidad de establecer el delito,
por regla general, mediante la utilizacion de prueba indiciaria o indirecta debido a la

complejidad de su consumacion; la concurrencia de la no regulada modalidad de
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Autoblanqueo que reviste un plus de complejidad y por tanto, dificultad para su investigacion
y establecimiento; y las marcadas y abundantes dificultades probatorias para la obtencion

de fallos condenatorios en el juzgamiento por dicho delito en la modalidad referida.

Finalmente, se encontrara el establecimiento de las conclusiones de la investigacion
y las recomendaciones como acciones oportunas para superar esas dificultades probatorias

en afan de fallos condenatorios, que no esta de méas decir, erradicaran la impunidad
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. SITUACION PROBLEMATICA

El Lavado de Dinero y Activos o Blanqueo de Capitales, puede definirse como: un
accionar delictivo mediante el cual se efectia la transformacién de activos o dinero
provenientes de acciones penalmente tipicas en aparentemente licitos, para ingresarlos al
trafico comercial. En este accionar delincuencial, él o los autores procuran no dejar rastro,
borrar huellas, perder la pista a las autoridades que intentan investigar este tipo de hechos
punibles, y de esa manera concretar su objetivo de introducir al tréfico legal el producto de

sus actividades antijuridicas.

“El problema se visualiza en las dificultades probatorias que enfrenta el Ministerio
Publico fiscal, y que obstaculiza acreditar hechos constitutivos de Lavado de Dinero y
Activos, principalmente en la condicién de Autoblanqueo de Capitales, que consiste en el

lavado de dinero realizado por el mismo sujeto activo de la actividad ilicita que lo generd.”

Para efectos de comprension, se hara alusiéon a los supuestos de cuando se esta
ante acciones que configuran el tipo penal contenido en el art. 4 de la Ley Especial Contra
el Lavado de Dinero y Activos: “El que depositare, retirare, convirtiere o transfiriere fondos,
bienes o derechos relacionados que procedan directa o indirectamente de actividades
delictivas, para ocultar o encubrir su origen ilicito, o ayudar a eludir las consecuencias
juridicas de sus actos a quien haya participado en la comision de dichas actividades
delictivas(...”). Asimismo, el art. 5 de dicha ley, tipifica otras acciones que constituyen
“Casos Especiales de Lavado de Dinero y Activos”. (Ley contra el Lavado de Dinero y de
Activos. Diario Oficial N°232, 12 de diciembre de 2017).

Al respecto JOSE LUIS DIEZ RIPOLLES, se refiere a Blanqueo de Capitales
definiéndolo como “procedimientos por los que se aspira a introducir en el tréfico
econdémico-financiero legal los cuantiosos beneficios obtenidos a partir de la realizacién de
determinadas actividades delictivas especialmente lucrativas, posibilitando asi un disfrute
de aquéllos juridicamente incuestionados”. (Alvarez Pastos, 1998). Por su parte GOMEZ

INIESTA define el blanqueo de capitales como «aquella operacién a través de la cual el
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dinero de origen siempre ilicito es invertido, ocultado, sustituido o transformado y restituido
a los circuitos econémicos-financieros legales, incorporandose a cualquier tipo de negocio

como si se hubiera obtenido de forma licita.» (Alvarez Pastor, 1998).

A continuacién se hace énfasis en los factores que dificultan o imposibilitan la
acreditacion del Autoblanqueo de Capitales en el ejercicio de la Funcién Pudblica, en las

manifestaciones siguientes:

I- La complejidad en la persecucion penal de dicho ilicito en la condicion de
Autoblanqueo, debida al modus operandi del delincuente: la investigacion se considera
sumamente compleja o dificil por su naturaleza, en el sentido que generalmente quien
blanquea no lo hace por medio de otras personas, sino que es el mismo sujeto activo que
realizo el hecho generador de las ganancias ilicitas el ejecutor de las acciones de blanquear,

generando y/o utilizando recursos o medios propios para lograr su objetivo.

Al respecto, encontramos doctrinariamente que “uno de los aspectos mas
complicados para llegar a determinar la presencia de actividades de blanqueo es el
desmenuzamiento del entramado de operaciones financieras que pueden subyacer en
estas actividades, de manera que el conocimiento y la obtencién de informaciéon es un
elemento clave que de poseerse, puede permitir comprender el sentido y justificacion de

determinadas operaciones de blanqueo”. (Espafa Alba, 2013).

Il. La deficiente valoracion probatoria: Pues tomando en consideracion la naturaleza
del delito, es dificil sustentarlo con prueba directa, por lo que resulta indispensable la
valoracién de la prueba indiciaria, atendiendo los parametros establecidos en el Cédigo
Procesal Penal, especificamente en el “Art. 177 el cual regula que sera admisible toda
prueba que resulte util para la averiguacion de la verdad y que ademas de licita sea
pertinente por referirse directa o indirectamente a los hechos y circunstancias objeto del
juicio, a la identidad y responsabilidad penal del imputado o a la credibilidad de los peritos

o testigos”. (Aldana Revelo, 2014).

Cobra vida entonces el Principio de Libertad Probatoria y con él, la necesidad de
atencion y valoracién de la prueba indirecta o prueba de referencia y de la prueba indiciaria,
pues debe suplirse de manera licita y l6gica la falta de prueba directa, resaltandose la
posibilidad de fallar en la condicién de superacién del estado de duda razonable. En ese
sentido las reglas de la prueba determinan que “en materia probatoria, un indicio es un

hecho cierto y conocido, relacionado en alguna forma con el hecho punible, y que en
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consecuencia puede servir para darle credibilidad al segundo (delito). Es poco utilizado,

menospreciado e ignorado en la mayoria de los casos”. (Aldana Revelo, 2014).

En la misma linea, en la jurisprudencia encontramos que “en la doctrina cientifica
especializada, siguiendo el criterio jurisprudencial, conceptia la prueba indiciaria o
circunstancial como la dirigida a mostrar la certeza de unos hechos, indicios que no son los
constitutivos del delito, pero de los que pueden inferirse éstos y la participacion del acusado
por medio de un razonamiento basado en el nexo causal y ldgico existente entre los hechos
probados y los que se trata de probar. En estos casos es preciso concretar cudles son los

hechos indiciarios y cual el razonamiento l6gico”. (Sentencia de Camara, 2015).

lll. El abuso o aprovechamiento de la condicion de Funcionario Publico que
ostentan, que con facilidad les permite apropiarse de fondos del Estado y recibir otros por

hacer o no hacer algo de su cargo, para posteriormente legalizarlos como suyos.

Este aprovechamiento ocurre cuando los funcionarios tienen a su cargo la
administracién de fondos publicos y por esa calidad tienen relaciones o influencias tales
gue se les hace facil acceder a dichos fondos y disponer de ellos, o usando su calidad
misma perciben dinero u otros bienes para hacer o dejar de hacer algo propio de su funciéon

o facilitar una accién u omisién ajena.

Ejemplo de esto son las Alcaldias Municipales, donde son muy comunes las
acciones sospechosas en la ejecucién de proyectos, siendo que lo establecido o planificado
para una determinada obra es un monto, pero realmente no invierten la cantidad que consta
en la documentacion respectiva, sino una cantidad menor, o establecen y pagan como
realizadas en los proyectos unas partidas que nunca fueron ejecutadas, y posteriormente
simulan que ese dinero no invertido en las obras y obtenido en forma fraudulenta, ha sido
ganado licitamente, para hacerlo ingresar como patrimonio legalmente adquirido,

generalmente usandolo en el trafico comercial.

Dicho lo anterior, resulta prioritario saber quién es un funcionario publico, y
encontramos que al tenor de nuestra legislacion esa condicion constituye en si un concepto

dado por el mismo Estado en diferentes cuerpos legales, por ejemplo el Codigo Penal:
Art. 39.- Para efectos penales, se consideran:

“Funcionarios publicos todas las personas que presten servicios, retribuidos o

gratuitos, permanentes o transitorios, civiles o militares en la administracion publica del
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Estado, del municipio o de cualquier institucion oficial autbnoma, que se hallen investidos
de la potestad legal de considerar y decidir todo lo relativo a la organizacion y realizacion

de los servicios publicos”.

La Ley de Etica Gubernamental en el articulo 3 b), lo definen asi: Persona natural
que presta servicios, retribuidos o ad-honorem, permanentes o temporales en la
administracién del Estado, de los municipios o de las entidades oficiales autbnomas sin
excepcidn, por eleccion o por nombramiento, con facilidad de tomar decisiones dentro de
las atribuciones de su cargo. (Ley de Etica Gubernamental. Republica de El Salvador. Diario
Oficial N°148, 12 de agosto de 2008).

Y la Ley Sobre Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, en su
articulo 2, regula “Para los efectos de esta ley se consideran funcionarios y empleados

publicos:

1°. Las personas que con ejercicio de autoridad o jurisdiccion o bien sin él, por
eleccién popular, por elecciéon de la Asamblea Legislativa, por nombramiento de autoridad
competente o por designacion oficial, participen de manera principal o secundaria en las
funciones o actividades publicas de los organismos, dependencias o instituciones

centralizadas o descentralizadas del Estado o del Municipio.

2°.- Las personas que de cualquier manera administren, manejen bienes o fondos
del Estado o del Municipio, o dispongan de ellos ya sea por disposicion de la ley, de los

reglamentos o por designacion oficial”,

De esta misma ley, y para descartar cualquier riesgo de confusion de tipos penales,
debemos dejar sentado también, en que consiste el Enriquecimiento llicito, por ser un delito
gue ofrece algunas semejanzas con el tipo que nos ocupa, y asi queda determinado por la

misma ley especial:

“Articulo 7.- Se presume enriguecimiento ilicito cuando el aumento del capital del
funcionario o empleado, desde la fecha en que haya tomado posesion de su cargo hasta
aguella en que haya cesado en sus funciones, fuere notablemente superior al que
normalmente hubiere podido tener en virtud de los sueldos y emolumentos que haya
percibido legalmente, y de los incrementos de su capital o de sus ingresos por cualquier
otra causa justa. Para determinar dicho aumento, el capital y los ingresos del funcionario o

empleado, de su cényuge y de sus hijos, se consideraran en conjunto.
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Para la determinacion del enriquecimiento ilicito del funcionario o empleado publico

se tomaran en cuenta:
lo.- Sus condiciones personales;

20.- La cuantia de los bienes objeto del enriquecimiento en relacion con el importe de sus

ingresos y de sus gastos ordinarios;

30.- La ejecucion de actos que revelen falta de probidad en el desempefio del cargo y que
tengan relacion adecuada con el enriguecimiento e incrementos de su capital o de sus

ingresos por cualquier otra causa justa”.

Dicho lo anterior concluimos preguntandonos:

o ¢ Puede configurarse el delito de Lavado de Dinero y Activos en la condicion de

Autoblanqueo?

e ¢Puede ejecutar Autoblanqueo de bienes provenientes de la funcion publica un

funcionario o ex funcionario publico?

o ¢ Habra siempre prueba directa del delito de Lavado de Activos?

o ¢ Qué consecuencias puede tener en el proceso penal no existir prueba directa del

Autoblanqueo de Capitales?

e ;Como se configura el Auto blanqueo de Capitales?

e ¢ Cuales son las técnicas de investigacion del delito de Lavado de Dinero?

e ;COmo analizar el Autoblanqueo de Capitales desde el ejercicio de la funcion

publica?
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1.2. DELIMITACION

1.2.1. Temética

Consistira en el estudio y analisis de factores generadores de las dificultades

probatorias en el Autoblanqueo de Capitales en el ejercicio de la funcion publica.

1.2.2. Espacial

La investigacion se abordara haciendo énfasis en los obstaculos o inconvenientes
para la obtencién de pruebas del cometimiento del delito de lavado de dinero, cuando ocurre
especificamente en el ejercicio de la Funcion Publica, con especial atencién a los pocos
casos en que se ha sometido a persecucion penal a funcionarios y ex funcionarios, a los

que se ha atribuido esa comision delictiva.

Tendremos como perspectivas la valiosa contribucién que representara este trabajo
para el fortalecimiento o sustento de las investigaciones del delito y académicas, en aras
de fomentar la busqueda de soluciones que disminuyan o erradiquen las trabas u
obstaculos que en la actualidad dificultan o imposibilitan la comprobacién del delito de
Lavado de Dinero y Activos en El Salvador, especificamente cuando se configura el

Autoblangqueo de Capitales en el Ejercicio de la Funcion Publica.

1.2.3 Temporal

Nuestra investigacion comprendera el lapso de los afios 2016 a 2019, bajo el estudio
del enfoque cualitativo, atendiendo la naturaleza de la problematica, exponiendo casos
de funcionarios y ex funcionarios sometidos a persecucion penal por el delito en referencia,
analizando como ejemplo muy relevante el caso del ex presidente de la Republica Elias
Antonio Saca Gonzélez, condenado por el cometimiento de delito de Lavado de Dinero y
Activos; mismo que hasta la fecha es el Gnico de la naturaleza que nos ocupa, que ha sido

sometido a juicio y fallado en condena.
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1.3. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

Concretamente lo expresamos con la interrogante, ¢Qué impacto producen las

dificultades probatorias en el Autoblanqueo de Capitales del ejercicio de la Funcion Publica?

1.4. JUSTIFICACION

En nuestra sociedad el Blanqueo de Capitales o Lavado de Dinero y Activos, como
mayormente se denomina a dicho accionar delincuencial, ha sido objeto de estudios
consistentes en investigaciones con enfoques dogmatico-juridicos, los cuales se han
limitado a describir, interpretar y analizar preceptos juridicos a fin de determinar la
configuracion del tipo penal en mencion. Teniendo esto como base, debe reconocerse que
dichos estudios abstractos, representan en gran medida herramientas de apoyo para una
mejor comprension del tipo penal y las diferentes formas de participacion del o los sujetos

activos.

No obstante, ante dicho fendmeno, necesario y urgente resulta ejecutar
investigaciones que vayan mas alla de explicar e interpretar la norma. Asi, el presente
trabajo de investigacion parte de la complejidad en el juzgamiento de funcionarios publicos
durante y después de dar por finalizado su periodo en el cargo; siendo la investigacion un
tema muy polémico y de interés, asi como poco estudiado: es el Autoblanqueo de Capitales

en el ejercicio de la funcién publica.

Constituye una accién de la que hasta hace pocos afios se ha sefialado a
funcionarios, incluso del mas alto rango como lo son algunos ex presidentes de la
Republica, llevandoles por sus acciones ilicitas atinentes, al lavado de activos al
conocimiento jurisdiccional y juzgamiento por dicho delito, generando esto gran impacto
social debido a que por muchos afios estas elites o grupos de poder no habian sido llevados

ante los tribunales nacionales por autoria o participacion por tal figura tipica.

Somos conscientes de la complejidad que representa la persecucion de estos tipos
penales, asi como de la enorme importancia y atenciéon que merecen, por ello teniendo en
consideracion los esfuerzos que se han hecho para su prevencion y erradicacion,
enfatizamos en la importancia de que las disposiciones que regulan como Lavado de

Dinero y Activos -segun se conoce en nuestra legislacion- el Autoblanqueo de Capitales ,
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sean acordes a la realidad actual del pais, encaminadas a proteger los bienes del Estado,

gue son los que mas resienten con el cometimiento de estas acciones.

Esta es un situacién que pone en evidencia el grave problema que representa el
autoblanqueo, pues constituye una modalidad del delito, que se ha vuelto frecuente en
algunos funcionarios, y de esto se tienen antecedentes consistentes en una condenay otros
casos que van en aumento pero que no llegan y probablemente no llegardn a ser
condenados con nuestra legislacion debido a la falta de pruebas fehacientes presentadas

por el Ministerio Publico Fiscal.

En ese sentido, en el desarrollo de nuestra investigacion se abordara dicha
problematica con un enfoque explicativo de los obstaculos, inconvenientes o dificultades
para la obtencion de pruebas del cometimiento del Autoblanqueo cuando ocurre
especificamente en el ejercicio de la Funcién Publica, y contribuir a una mayor eficacia del
Ministerio Publico Fiscal en la realizacion de las investigaciones para que sean a su vez
mas efectivas, capaces de llevar casos posteriores a condenas sin mayores dificultades, al
encontrar incrementos injustificados en el patrimonio de funcionarios y ex funcionarios cuyo
origen licito no puedan justificar, es decir, que pueda provenir de actividades ilicitas en
aprovechamiento de su funcién al servicio del Estado; no con el especifico fin punitivo, sino

de resocializacion y recuperacion de lo suciamente apropiado.

Pretendemos entonces que la investigacién misma se constituya de interés juridico-
social por valorar circunstancias propias de la ejecucion del delito de Autoblanqueo por
parte de funcionarios y ex funcionarios publicos de manera directa o indirecta; siendo estas
la utilizacion de otras figuras, por ejemplo: titulos valores (acciones, bonos, letras de
cambio, cheques, pagarés, etc.), inmuebles, piedras preciosas, etc.; sociedades ficticias,
denominadas "sociedades pantalla® porque su funcion real es dar cobertura a las
operaciones ilicitas; asi también la inversion en el extranjero por parte del blanqueador
mismo, que puede recurrir a esta practica de ocultacion; generando con esas formas mayor
dificultad para comprobar la ilicitud de los fondos ya que no se tiene movimientos de capital
visibles en las transacciones bancarios nacionales, perdiendo asi la pista a los

investigadores.

En tal sentido, en la problematica que enfrenta la sociedad salvadorefia con este
tipo de accionar delincuencial, se tiene pérdida de dinero publico, del cual en muchos casos

los montos no son recuperados 0 se opta por la utilizacion de otras figuras juridicas
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orientadas a ese fin como la extincién de dominio y la justicia negociada; formas de poder
recuperar al menos parte de esos fondos publicos perdidos, pero que se vuelven
insuficientes debido a las minimas cantidades recuperadas ante las grandes cantidades
defraudadas; se citan como a ejemplos los casos de los ex presidentes de la Republica
Francisco Guillermo Flores Pérez, Elias Antonio Saca Gonzéles y Carlos Mauricio Funes
Cartagena; asi como del ex presidente de la Asamblea Legislativa Othén Sigfrido Reyes
Morales.

Esta dltima circunstancia puede llevar a replantearse el comiso como base para
otras alternativas de recuperacion, como que los bienes pasen a ser del Estado de forma
directa por estar relacionados con los autores y el delito; o mediante la subasta de ellos, y
gue el Estado mismo no sea tan afectado con este nuevo accionar delincuencial que se

esta volviendo frecuente.

Finalmente, pretendemos visualizar, que al volverse el Autoblanqueo por
funcionarios publicos uno de los delitos mas dificiles de comprobacién y cada vez mas
frecuente, el Estado debe destinar recursos para la Fiscalia, en afan de procurar una mayor
eficacia en su investigacion y persecucion; y para un mejor control de las entidades
responsables de proteger los bienes estatales y que estas a su vez lo realicen, logrando
que el dinero asignado a las distintas instituciones y actividades publicas no se vea
disminuido y afectado por sus grandes desvios; y concientizar funcionarios del grave dafio
que se causa al Estado y a todos los ciudadanos por la falta de ética de algunos al cometer

actos de corrupcion como el autoblanqueo.

1.5. OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo General

Explicar los factores generadores de las dificultades probatorias en el Autoblanqueo

de Capitales en el ejercicio de la Funcién Publica.
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1.5.2. Objetivos Especificos:

¢ Identificar los casos juzgados o en investigacién, vinculados al Lavado de Dinero y

Activos, relacionados a funcionarios y ex funcionarios publicos.

e Explicar el Autoblanqueo de Capitales.
e Analizar las técnicas de investigacion del Lavado de Dinero y Activos.

¢ Analizar el Autoblanqueo de Capitales desde el ejercicio de la Funcién Puablica.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1. TIPO DE ESTUDIO

En nuestra sociedad, el Blanqueo de Capitales o Lavado de Dinero y Activos como
mayormente se denomina, ha sido objeto de estudios consistentes en investigaciones con
enfoques dogmatico-juridicos, los cuales se han limitado a describir, interpretar y analizar
preceptos juridicos, a fin de determinar la configuracion del tipo penal; mismos que debe
reconocerse que si bien son abstractos, representan en gran medida herramientas de
apoyo para una mejor comprension del tipo penal y las diferentes formas de participacion
del o los sujetos activos. Resulta entonces necesario y urgente ejecutar investigaciones que

vayan mas alla de explicar e interpretar la norma.

Nuestro estudio se vuelve consonante con esa necesidad, pues el proposito de esta
investigacion es identificar, explicar y analizar la problemética probatoria, lo cual haremos
referenciando casos judicializados, de entre los que priorizaremos el Unico que ha sido
sometido a juicio y sentenciado, en el que se ha perseguido a un ex presidente de la
Republica; y realizando entrevistas a personal de diversas instituciones involucradas en la
persecucion penal, enfatizando en los factores que nos permitan determinar causas de las
dificultades probatorias en el Autoblanqueo de Capitales en la funcién puablica; por lo que
concluimos que nuestra investigacion sera de tipo juridico-social, dado que la teméatica

objeto de estudio es de gran envergadura y transcendencia a nivel pais.

2.2. METODO

Establecemos que el método a utilizar en nuestra investigacion es de tipo cualitativo,
atendiendo a la naturaleza de la problematica a investigar, pues estudiaremos casos de
funcionarios y ex funcionarios sometidos a persecucion penal por el tipo ya mencionado,
analizando como ejemplo muy relevante el caso del ex presidente de la Republica Elias
Antonio Saca Gonzéalez, condenado y actualmente en prision por el cometimiento de ese
delito de Lavado de Dinero y Activos; mismo que hasta la fecha es el Unico de la naturaleza

gue nos ocupa, que ha sido sometido a juicio y fallado en condena.

22



2.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS

2.3.1. Técnica

Consistiendo el objeto de nuestra investigacion en el estudio y analisis de factores
que originan la problemética, como también de casos judicializados u/o sentenciados, la

técnica a utilizar sera la entrevista estructurada y dirigida a los servidores publicos.

2.3.2. Instrumento

En cuanto al instrumento de investigacion se utilizara un cuestionario cuyo contenido
comprenderd en serie de preguntas sobre el problema a fin de recopilar datos que

generaran importante aporte a nuestro estudio o nuestro.

2.4. ETAPAS DE LA INVESTIGACION

Etapa I: Revision de literatura. Ideacién del problema.
Etapa Il: Disefio del proyecto.

Etapa lll: Trabajo de Campo. Metodologia propuesta.
Etapa IV: Analisis de la Informacion.

Etapa V: Conclusiones y Recomendaciones

2.5 PROCEDIMIENTO DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Una vez recopilados los datos o informacion obtenida conforme a la técnica e
instrumentos utilizados, serdn procesados de manera minuciosa para el respectivo analisis
e interpretacion de resultados obtenidos, lo cual haremos con base a resumenes de cada

entrevista.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

3. GENERALIDADES DEL LAVADO DE DINERO

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Enriquecerse es algo que a las personas atrae, y mientras se hace de forma legal
es perfectamente valido, el problema es que muchos tratan de lograrlo, o lo logran,
transgrediendo la ley; utilizando diversas formas de obtenciéon o apropiacién de dinero o
bienes ajenos con los que forman un patrimonio o aumentan el que ya tienen, o

simplemente los consumen realizando actos costosos y efimeros.

Ese afan de enriquecimiento, més all4 del ciudadano comun, se ha vuelto una
practica muy frecuente entre personas que ostentan cargos publicos principalmente en la
condicion de funcionarios, los cuales suelen aprovechar el manejo de fondos estatales cuya
administracion les ha sido confiada para apoderarse de ellos, o recibir dineros de
particulares aprovechando de igual manera el ejercicio de las funciones encomendadas por

el Estado.

Tal obtencién de dineros ilicitamente en el ejercicio de la funcién publica puede
decirse que ocurre -para fijar temporalidad- desde la emancipacion de los pueblos
centroamericanos, época en que los controles y las fiscalizaciones eran practicamente
inexistentes, por lo que no representaba dificultad para ningun funcionario (o ex),
enriquecerse o haberlo hecho en el ejercicio del cargo, y podian gozar de dicha riqueza sin
preocupaciéon alguna, pues no habia manera de evidenciarlo, perseguirlo y mucho menos
juzgarlo; pero en contraposicion a esas conductas, en la actualidad cada vez son mas
comunes y efectivos los medios de control de la riqueza o del patrimonio de las personas y

principalmente de los funcionarios y ex funcionarios publicos.

Los controles obligan a aquellos que en esa forma incorrecta pretenden
enriguecerse, a buscar o generar mecanismos con los cuales dar a lo apropiado o recibido

indebidamente una apariencia de legalidad que les permita usarlo libremente en el trafico
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comercial, e imposibilte al Estado determinar o probar ese origen ilicito de su
engrosamiento patrimonial; esas formas de dar apariencia legal a lo suciamente obtenido
llegan a constituir lo que conocemos como blanqueo o “Lavado de Dinero y de Activos, y
que hoy es una figura tipica, antijuridica y punible; es decir, un delito, tipificado en El
Salvador hasta en 1998 en la Ley Contra El Lavado de Dinero y de Activos, que fue
promulgada mediante Decreto Legislativo nimero 498, de fecha dos de diciembre de ese

mismo afo, vigente desde el dia dos de junio de 1999”.

La advertencia de punicion contenida en la ley constituye sin duda para el
funcionario o ex funcionario que ha mal obtenido el dinero o activos que pretende incorporar
a su patrimonio, un obstaculo a superar para no correr el riesgo de sufrirla, encontrandose
asi en la necesidad de realizar acciones para volver -segun ellos- licito lo obtenido,
debiendo hacerlo de manera muy cuidadosa muchas veces hasta la complejidad,
procurando evitar que esa supuesta legalizacion de lo ilegal trascienda al conocimiento de
otras personas y principalmente al conocimiento publico, para perfeccionar asi, aquel
engrosamiento de su patrimonio, lo cual ha sido su objetivo desde el principio de su

accionar.

Esta como antes se apunta, es una realidad que envuelve a muchos funcionarios en
nuestro pais, por lo que deben ser perseguidos y juzgados penalmente, pues se cuenta en

la actualidad con los instrumentos legales para hacerlo; por ejemplo, esta la ley especial.

Asi, pormenorizar el surgimiento y configuracién histérica del delito que nos ocupa
se vuelve innecesario dada la existencia de numerosas investigaciones relativas al mismo,
en las cuales su génesis ha sido ampliamente estudiada, por lo que bastara el detalle de
sus momentos de ejecucion; mas vale interesarse en aspectos histéricos de su
positivizacion, pues si bien se encuentra ya en la relacionada ley, esto no ha ocurrido por
iniciativa propia del legislador salvadorefio, sino por el cumplimiento de compromisos
internacionales orientados principalmente al control del narcotrafico, pero su rango de
accion se ha ido ampliando por las exigencias de la globalizacion que cada vez son mayores

para la erradicacion de la corrupcion debido al dafio que causa en las sociedades.

Se anuncia la normativa Internacional contra el Lavado de Dinero vinculante para El
Salvador, pues aparte de generar el compromiso de crear la ley nacional, constituyen leyes

de tracto internacional de obligatorio cumplimiento por su suscripcion y ratificacion, y el
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respaldo internacional en la persecucion y erradicacion de la corrupcion, muy marcada por

la comision del Autolavado de Capitales.

3.2. CUESTIONES TERMINOLOGICAS. ACEPCIONES

Escobar define el lavado de dinero como; “el procedimiento subrepticio, clandestino
y espurio mediante el cual los fondos o ganancias procedentes de actividades ilicitas
(armamento, prostitucion, trata de blancas, delitos comunes, econdémicos, politicos y
conexos, contrabando, evasion tributaria, narcotrafico), son reciclados al circuito normal de
capitales o bienes y luego usufructuados mediante ardides tan heterogéneos como
tacticamente habiles”. (Fabian Caparrés, 1998). La reubicacién del capital obtenido de
forma ilicita, siempre busca una fuente de ingreso a la economia legal, es decir una forma
gue no sea posible ser detectado facilmente, ejemplo; invertir el capital en negocios de
pequefia escala como pequefias y micro empresas, estas aportan poco capital a sus
inversiones, que poco a poco van creciendo dando apariencia de una rentabilidad en el

negocio iniciado, pasando desapercibido el dinero ilicito con el cual se inici6.

El lavado de dinero, “es el proceso mediante el cual se produce un cambio en la
riqueza ilicitamente adquirida por bienes o activos financieros para darle apariencia de que
son de origen licito; es el método de esconder y transformar el origen ilegal de los recursos”
(Milan Gluyas, 2006). El lavado de dinero es el método mediante el cual las organizaciones
tanto transnacionales como regionales, locales, crimen organizado, incrementan su
patrimonio de forma ilicita mediante técnicas y procesos utilizando personas altamente
profesionales y capacitadas para la inversion de dinero ilicito en fuentes licitas por medio

de inversiones en empresas pantallas, compra de bienes e inmuebles, entre otros.

JOSE LUIS DIEZ RIPOLLES. Sostiene que: “El lavado de dinero implica los
procedimientos por los que se aspira a introducir en el trafico econdmico financiero legal los
cuantiosos beneficios obtenidos a partir de la realizaciéon de determinadas actividades
delictivas especialmente lucrativas, lo que posibilitaria un disfrute de aquellos recursos

juridicamente incuestionados” (Ortiz Dorantes, 2011).

En México PEDRO ZAMORA SANCHEZ, propone que el lavado de dinero se defina
como: “El proceso mediante el cual se realiza cualquier acto u operacién con divisas o

activos que provengan de una actividad tipificada como delito por la legislacion del pais en
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que se efectle dicho acto operaciones, con el propésito fundamental de ocultar el origen
ilicito de tales divisas y activos, utilizando una serie de actos permitidos por la ley para llegar
a un fin prohibido por esta” (Ortiz Dorantes, 2011).

“Siendo el blanqueo de capitales una realidad econémica relativamente novedosa,
no puede hablarse de una terminologia universalmente aceptada, aunque ya existen
neologismos en las principales lenguas para referirse a este delito”. (Aranguez Sanchez,
2000). Es decir que son diferentes las legislaciones que aceptan el mismo término universalmente

hablando de lavado de dinero; por ejemplo, en diversos paises ha tomado una terminologia diferente

en sentido figurado, se hace habitualmente de los vocablos “blanqueo”, “lavado” o “legitimacion”.

Es de esta manera que el uso del término lavado o blanqueo es propiamente del idioma
empleado de las variantes idiomaticas regionales de cada pais, pero que todas las diferentes
corrientes doctrinales van encaminadas hacer referencia a un término que busca incorporar dinero
obtenido de forma ilicita a la economia legal de cada pais de forma licita utilizando en cada una un

método diferente y poco detectable por las autoridades

Es de esta forma que en los paises de habla hispana toman de referencia el término Money
Laudering debido a la cercania geografica con Estados Unidos, y su alta influencia en dichos paises.
Ese término es el méas utilizado en la mayoria de paises Americanos, no en vano tal
expresion es utilizada en el Reglamento Modelo Sobre Delitos de Lavado de Activos
Relacionados con El Trafico llicito de Drogas, y otros Delitos Graves de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD). Tal vocablo significa purificar,

quitar un defecto, mancha o descrédito. (Blanco Cordero, 2006).

Enumerar las distintas definiciones de lavado de dinero nos llevaria a una
extenuante busqueda de significados doctrinales del concepto de lavado de dinero, pero de
forma general todas las definiciones estan intimamente relacionadas en coincidir que el
propésito en si, es el ocultamiento del origen ilicito de los capitales obtenidos, llevados estos
posteriormente incorporados a la economia legal mediante los diferentes medios para lograr

tal fin.

Comunes o vulgares, meramente metaféricos que impulsé a DIEZ RIPOLLES a
proponer expresiones como ‘“regularizacién”, "reconversion”, “"naturalizacion" o
"normalizacion de capitales de origen delictivo”. Por su parte, BLANCO CORDERO incluye
entre las denominaciones propuestas el sustantivo "reintegracion"y RUIZ VADILLO prefiere
referirse a la "legalizacion”, y en concreto a la "colaboracion para legalizar el dinero o bienes

procedentes de actividades ilicitas penales". VIDALES RODRIGUEZ estima técnicamente
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mas rigurosa la locucion "legitimacion de capitales” y, finalmente, LORENZO SALGADO
habla de "modalidades afines" a la receptacién o de "otras figuras semejantes” (Souto,
2001).

Siguiendo la doctrina de GARCIA VALDES, GOMEZ INIESTA, VIDALES
RODRIGUEZ Y ZARAGOZA AGUADO parece que el amplio o enorme consenso
internacional se ha adoptado en torno a la utilizaciéon de la expresién "blanqueo" o su
equivalente. Si asi fuera los paises de lengua alemana tendrian que hablar de Blankieren
o Wei_en, y los italohablantes deberian usar la palabra bianchimento para referirse a este
fendmeno, términos, el uno y los otros, que no se encuentran en la bibliografia
especializada. Mas el consenso concierne a la relajacion técnico-juridica de la expresiéon
utilizada, y en concreto al empleo de un tropo cuyo sentido figurado lo hace de facil

aceptacion. (Souto, 2001, pag. 21).

Siendo los vocablos mas utilizados para denominar al fenébmeno los siguientes: lavado,
blanqueo y reciclaje; es necesario a continuacion hacer un breve bosquejo de los origenes de cada

término empleado en las diferentes legislaciones.

En lo que atafie al término “lavado” es una traduccién literal de la locucion inglesa “Money
laundering”, en alusion, que en ese pais las mafias de la época montaron una red de lavanderias,
donde introducian las ganancias obtenidas de actividades ilicitas. Ese término es el mas utilizado

en la mayoria de los paises americanos.

En lo que respecta al término “reciclaje”, este es una traduccion literal de la locucion italiana
“riciclaggio”, que “en el lenguaje comun este término se reserva para las técnicas de reutilizacion de
materiales por razones ecolégicas.” (Aranguez Sanchez, 2000). Expresién que significa someter un

material usado a un proceso para que se pueda volver a utilizar.

En lo que respecto al término Blanqueo: se corresponderia con el francés “blanchiment” o el
portugués blanqueamiento. Este es sin lugar a dudas el vocablo mas empleado por la doctrina
espafiola, aunque algunos autores reconocen, pese a utilizarlo, que su empleo se debe a la influencia
de otras lenguas, y subrayan su escaso rigor técnico”(Aranguez Sanchez, 2000), siendo duramente
criticado por muchos doctrinarios por considerarlo ser un término carente de rigor técnico, siendo
mas bien una expresion coloquial; término con el cual con el paso de los afios se ha vuelto comun,
la sociedad al oir del mismo sabe que se esté refiriendo a una conducta tipica de encubrir dinero

proveniente de actividades ilicitas, con el fin de dar apariencia de legalidad.

No obstante, por ejemplo, los doctrinantes Ruiz Vadillo y Diez Ripollés prefieren

” LT

utilizar los términos “regularizacion”, “conversion”, “naturalizacion” y “normalizacion”, unidos
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a la expresion “de capitales de origen delictivo”, ya que consideran que éstos estan
cargados de un verdadero rigor técnico-juridico. Por su parte, Gémez Iniesta defiende el
término “blanqueo de capitales”, pues considera que éste es absolutamente admitido en los
foros internacionales. La legislacién espafiola, emplea el término “blanqueo de Capitales”,
aceptado e incluido en la Ley 19/1993 y su Reglamento 925/1995”. (Martinez J. , 2017).

3.3. DEFINICION

En relaciéon con el blanqueo de capitales encontraremos diversas definiciones,
siendo un término que en las Ultimas décadas ha dado mucho de qué hablar, por los

diversos casos a nivel nacional como internacional.

MAROTO Y VILLAREJO, define este fendmeno como “el proceso o conjunto de
operaciones mediante el cual los bienes o el dinero resultantes de actividades delictivas,
ocultando tal procedencia, se integran en el sistema econdémico y financiero.” (Moroto y
Villarejo , 1999).

ALIAGA MENDEZ, “El blanqueo no es otra cosa que el conjunto de mecanismos y
procedimientos, variados y complejos, que tienden a dar apariencia de legalidad a bienes
de origen delictivo (...), 0 a bienes de origen licito que sus propietarios extrajeron del circulo
de bienes conocidos para la administracion”. (Aliaga Mendez , 2000). Para GARCIA
NORIEGA, “es simplemente la legitimacion de capitales o activos ilicitos”, (Delgado
Rodriguez, 2016).

BLANCO CORDERO, “considera que el blanqueo de dinero es el “proceso en virtud
del cual los bienes de origen delictivo se integran en el sistema econdmico legal con
apariencia de haber sido obtenidos de forma licita”. (Blanco Cordero, El delito de blanqueo
de capitales, 2002); por su parte el blanqueo de capitales es definido por DIEGO GOMEZ
INIESTA como: “aquella operacién a través de la cual el dinero de origen ilicito es invertido,
ocultado, sustituido o transformado y restituido a los circuitos econdmicos-financieros
legales, incorpordndose a cualquier tipo de negocio como si se hubiera obtenido de forma
licita” (Delito, 2016).

En la obra de caracter Internacional, “Refugios Financieros, Secreto Bancario y
Blanqueo de Dinero”, elaborada por expertos en el tema para la Oficina de las Naciones

Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito, recoge una definicion que
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resume el lavado de activos en sus diversas fases: “Proceso dinamico en tres fases que
requiere: en primer lugar, alejar los fondos de toda asociacién directa con el delito; en
segundo lugar, disfrazar o eliminar todo rastro; y, en tercer lugar, devolver el dinero al

delincuente una vez ocultados su origen geografico y ocupacional”. (Bautista N. , 2005).

En nuestro pais siguiendo la misma linea de paises Latinoamericanos, el legislador
ha incluido el delito de blanqueo de capitales dando la siguiente definicién legal el inciso
segundo del articulo 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos, al indicar: “Se
entenderd también por lavado de dinero y de activos, cualquier operacion, transaccion,
accion u omisidon encaminada a ocultar el origen ilicito y a legalizar bienes y valores

provenientes de actividades delictivas cometidas dentro o fuera del pais”.

Asi también en el mismo art. 4, consignado bajo el epigrafe LAVADO DE DINERO
Y ACTIVOS, encontramos una serie de verbos rectores sobre lavado de dinero y activos
que reza asi: “El que depositare, retirare, convirtiere o transfiriere fondos, bienes o derechos
relacionados que procedan directa o indirectamente de actividades delictivas, para ocultar
0 encubrir su origen ilicito, o ayudar a eludir las consecuencias juridicas de sus actos a
quien haya participado en la Comisién de dichas actividades delictivas, sera sancionado
con prision de cinco a quince afios y multa de cincuenta a dos mil quinientos salarios
minimos mensuales vigentes para el comercio, industria y servicios al momento que se

dicta la sentencia correspondiente”.

En diferentes definiciones podemos denotar que dichos autores coinciden en gran

medida en dos componentes fundamentales del delito de blanqueo de capitales.

1. Ocultamiento del origen delictivo de fondos provenientes de actividades ilicitas, con este
componente el blanqueador pretende ocultar los fondos y colocarlos de manera inmediata
en el comercio como licitos, utilizando diferentes herramientas para dar apariencia de

licitud.

2. Las acciones encaminadas a dar apariencia de legalidad al dinero blanqueado para que
pueda disfrutarse libremente. Una vez introducidos como licito este dinero se convierte en
dinero blanco, aparentemente obtenido de forma licita; sin que se pueda demostrar que
provienen de diferentes actividades ilicitas, el disfrute es inminente, pasando por las

diferentes etapas sin poder ser detectado.
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3.4 CARACTERISTICAS DEL LAVADO DE DINERO

Para entender el fendmeno del blanqueo de dinero, es necesario explicar los rasgos
que lo cualifican actualmente y en su desarrollo; los cuales son: “el caracter internacional o
globalizacion, tendencia hacia el profesionalismo o profesionalizacién, complejidad,
variedad y variacion de las técnicas y métodos empleados y autonomia” (Aranguez
Sanchez, 2000) entre otras. Las cuales “se encuentran interrelacionadas y se potencian
reciprocamente en la medida en que la internacionalizacion del blanqueo de capitales y la
mayor especializacion de los blanqueadores dan lugar a la elaboraciébn de mecanismos
cada vez mas sofisticados.” (Blanco Cordero, El delito de blanqueo de capitales, 2002, pag.
51).

La doctrina sobre el tema sefala otras caracteristicas del fendmeno del lavado de
activos. Uno vinculado al modus operandi que emplea el agente, y otro, en funcién de los
vinculos entre el agente del lavado y el origen ilegal del dinero lavado. (Bautista N. , 2005,

pag. 12).

3.4.1 Caracter internacional o Globalizacién del banqueo

La Convencién de las Naciones Unidas Contra el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (Convencién de Viena), del 20 de
diciembre de 1988. Esta Convencion constituye el primer instrumento internacional
destinado a combatir el lavado de dinero, pues si bien establece el fin persecutor del
narcotrafico y no aquel delito, esta orientada a anular la percepcion y disposicion de los

recursos econdmicos de las organizaciones criminales.

Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Tréfico llicito de
Drogas y Delitos Conexos de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, que establece formas de tratamiento de los capitales provenientes de

actividades ilegales.

Modelo de Legislacion sobre el Blanqueo de Dinero y el Decomiso en Materia de
Drogas del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas

(PNUFID), de noviembre de 1995. Que también enfatiza en el control de activos
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provenientes de actividades relativas a las drogas ilicitas en tres libros, de los cuales el

segundo refiere especificamente el blanqueo de dinero de la droga.

Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional, (Convencion de Palermo), de diciembre de 2000. De igual manera
establece sus fines en promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente
la delincuencia organizada transnacional; y en la necesidad de penalizar el blanqueo del
producto del delito cuando se comete intencionalmente. Su articulo 6, establece como

conductas a perseguir y penalizar:

a. i. La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes son
producto del delito, con el propésito de ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes o
ayudar a cualquier persona involucrada en la comisién del delito determinante a eludir las

consecuencias juridicas de sus actos.

b. ii. La ocultacién o disimulaciéon de la verdadera naturaleza, origen, ubicacion,
disposicién, movimiento o propiedad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas

de que dichos bienes son producto del delito; (...). (Convencién de Palermo).

Y en su articulo 7 enumera medidas para combatir el Lavado de Dinero, de las que

haremos alusion a la primera:
1. Cada Estado Parte:

a. Establecera un amplio régimen interno de reglamentacién y supervision de los bancos y
las instituciones financieras no bancarias y, cuando proceda, de otros érganos situados
dentro de su jurisdiccibn que sean particularmente susceptibles de utilizarse para el
blanqueo de dinero a fin de prevenir y detectar todas las formas de blanqueo de dinero, y
en ese régimen se hara hincapié en los requisitos relativos a la identificacion del cliente, el
establecimiento de registros y la denuncia de las transacciones sospechosas. (...).

(Convencién de Palermo).

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (Convencién de
Mérida), del 31 de octubre de 2003, que de manera especifica pretende el control y

erradicacion de la corrupcion, dentro de la cual se da el Autolavado de capitales.

Las Cuarenta Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional
sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI-FATF), de 1990; siendo este un grupo

intergubernamental creado para elaborar y promover medidas para combatir el blanqueo
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de capitales e impedir que sean utilizados para otras actividades delictivas o para afectar
las actividades econdmicas legales. Ademas, anuncia lo indebido del lavado de dinero a los
paises en escala mundial, controla la implementacion de las Cuarenta Recomendaciones
por parte de los paises que las han suscrito, y hace revisiones periodicas de las acciones
tomadas en los sistemas juridicos, penales, policiales, financieros, asi como en lo relativo

a la cooperacion internacional.

De las cuarenta recomendaciones, enunciamos del nimero tres, dos notas

interpretativas relativas al Lavado de Dinero:

1. “Los paises deben tipificar el lavado de activos con base en la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, 1988 (la Convencion de Viena) y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada, 2000 (la Convencion de
Palermo).

2. Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos graves,
con la finalidad de incluir la gama mas amplia de delitos determinantes. Los delitos
determinantes se pueden describir mediante referencia a todos los delitos 0 a un
umbral ligado ya sea a una categoria de delitos graves o a la sancién de privacion
de libertad aplicable al delito determinante (enfoque de umbral) o a una lista de

delitos determinantes o a una combinacién de estos enfoques.” (GAFI, 1992).

El Grupo de Accidn Financiera del Caribe (GAFIC), formado por veinticinco
Estados de la Cuenca del Caribe, América Central y América del Sur; que reunidos han
implementado medidas contra el lavado de dinero; estableciéndose como resultado de
reuniones en Aruba en mayo de 1990, y Jamaica en noviembre de 1992; y teniendo como
objetivo principal la implementacion efectiva y el cumplimiento de las cuarenta
recomendaciones del GAFI para prevenir y controlar el lavado de dinero y contrarrestar el

financiamiento del terrorismo y la proliferacién de armas.

Convenio del Consejo de Europa, Relativo al Blanqueo, Seguimiento, Embargo
y Decomiso de los Productos del Delito, hecho en Estrasburgo, el 8 de noviembre de
1990. Este instrumento regula de forma extensa el decomiso y la cooperacion en materia
penal, en especial la ejecucion de la orden de decomiso. En su articulo 6 tipifica el
blanqueo, cuyas acciones pueden consistir en la conversion o transmision de propiedades,

ocultacion o disfraz de la verdadera naturaleza, origen, localizacion, disposicion,
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adquisicion, posesion o uso, movimiento, propiedad o derechos de propiedades producto
de un delito, asi como la participacibn en asociacion o conspiracion para cometer

tentativamente y ayudar a cometer delitos relacionados con el lavado de dinero.

Este Convenio en sentido practico complementa la Convencién de Viena, que se
limita al abordaje del blanqueo del producto del narcotrafico, mientras el amplia al blanqueo

del producto de cualquier delito.

Grupo Egmont: El Salvador es Parte de este grupo desde el 13 de junio el afio
2001. Es lareunion de 164 Unidades de Inteligencia Financiera (UIF), que proporciona una
plataforma para el intercambio seguro de experiencias e inteligencia financiera en el
ejercicio del combate del lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Estas son
unidades de mucha importancia porque estdn en una posicion Unica de cooperacion y
apoyo en los esfuerzos nacionales e internacionales para contrarrestar ese financiamiento
del terrorismo; constituyen ademas el medio seguro para compartir la informacion financiera

tanto nacional como internacional.

La creacion de estas Unidades de Inteligencia Financiera, representan una
herramienta especializada para el combate del delito de Lavado de Dinero y Financiamiento
del Terrorismo, permitiendo el apoyo entre dichas unidades a fin de obtener un desempefio

eficaz.

Instrumento regional.

Convenio Centroamericano para Prevencién y Represion de los Delitos de
Autoblanqueo de Capitales Relacionados con Trafico llicito de Drogas y Delitos
Conexos, del 11 de julio de 1997; que tiene entre sus finalidades la armonizacion de los
procedimientos de los Estados en el tratamiento de los bienes obtenidos ilicitamente; les
obliga a reforzar sus ordenamientos juridicos en el combate del delito de Lavado de Dinero
relaciona con el Tréfico de Drogas y Delitos Conexos. Los demas Estados Parte son:

Guatemala, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Panama.

En el articulo 2 enumera acciones tipicas que los Estados firmantes deben

contemplar en sus normativas internas para su persecucion penal:

1. Convertir o transferir recursos o bienes, con conocimiento de que proceden, directa

o indirectamente, del tréfico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas o
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delitos conexos, para ocultar o encubrir su origen ilicito, o ayudar a eludir las
consecuencias juridicas de sus actos a quien haya participado en la comisién de
uno de estos delitos.

2. Contribuir a ocultar o encubrir la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el
movimiento o la propiedad verdadera de recursos, bienes o derechos relativos a
ellos, previo conocimiento de que proceden directa o indirectamente del tréfico ilicito
de estupefacientes, sustancias psicotrépicas o delitos conexos.

3. Adquirir, poseer o utilizar bienes, sabiendo que derivan del tréfico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas o delitos conexos o de la participacion en
uno de esos delitos. Las sanciones correspondientes a cada delito seran fijadas por
cada Estado Parte de conformidad a su legislacidon interna y tomando en
consideracion las establecidas por los demas Estados Parte. De igual manera, se
estableceran penas agravadas cuando tales delitos sean cometidos por funcionarios

y empleados publicos.

En conclusién, cada Estado Parte, con el objeto de acatar el estricto cumplimiento a
este Convenio esta obligado a implementar las medidas correspondientes para lograr la

efectividad en el combate y prevencion que busca.

3.4.2 Tendencia hacia a la Profesionalizacion o Profesionalismo

La progresiva evolucion en las técnicas de blanqueo de capitales es causa y
consecuencia de una mayor profesionalizacion de las personas que las llevan a cabo. Esta
caracteristica se manifiesta en dos tendencias: mayor profesionalismo de los miembros de
la organizacion y mayor empleo de profesionales externos. (Blanco Cordero, El delito de
blanqueo de capitales, 2002, pag. 52).

El ex Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Broutos Gali,
llegd a considerar a la delincuencia organizada dedicada al lavado de activos como “una
auténtica multinacional del delito”. (Bautista N. , 2005, pag. 11). Basandose en que la
actividad de blanqueo es sumamente compleja, y rigurosa, que requiere de técnicas
altamente profesionales por parte de quienes se dedican a tal fin, para tener éxito en insertar
en el sistema econdmico legal con apariencia de legalidad activos que tienen un origen
ilicito, es necesario contar con profesionales en materia financiera, contabilidad y que

cuenten con un amplio conocimiento en el &mbito que rodea el entorno del blanqueo
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Manifiesta BLANCO CORDERO que “El grado de sofisticacion alcanzado se debe
fundamentalmente al empleo de especialistas financieros. La estructuracion de los
especialistas de los que dispone el cartel es la siguiente: los contables del cértel, los
comisionistas, los cambistas y el blanqueador de dinero”. (Blanco Cordero, El delito de
blanqueo de capitales, 2002, pag. 43), como ejemplos de ele alto grado de
profesionalizacion son; los carteles de la droga mexicanos, colombianos, y en afios
recientes en nuestro pais se ha detectado un alto grado de profesionalidad por ex
funcionarios publicos, que se han visto en vueltos en practicas de lavado de dinero ,

llegando a ser condenados, y otros casos que aln estan en proceso.

3.4.3 Variedad, Variacion y Complejidad de las Técnicas y Métodos empleados para
blanquear dinero

La variedad significa que los blanqueadores, no deben valerse de una Unica técnica
0 método para lavar dinero, en la actualidad, los avances tecnolégicos permiten a las
organizaciones blanqueadoras, optar por nuevas técnicas, ya que asi mismo, en el
combate al fendbmeno se han implementado, técnicas de detestacion de blanqueo,
dandose un juego de ideas, en cuanto a las nuevas técnicas, y las ya desfasadas, esto
permite que tanto en el combate, como en la criminalidad se vayan dando avances
significativos, una nueva técnica de blanqueo, permite hacer uso de otra que sea efectiva
en el combate de la misma. Tanto las autoridades como la criminalidad se ven obligadas a
profesionalizacion de tacticas, “El éxito del lavado de activos requiere de la utilizacion de
una amplia gama de técnicas, a través de las cuales, en las distintas etapas del fenémeno,
logren eludirse las regulaciones preventivas dispuestas por la autoridad”. (Rodriguez
Huertas , 2005).

La variacion: Las organizaciones criminales en el afan de lavar capitales deben
hacer uso de diferentes técnicas, o hacer uso de medios tecnoldgicos de avanzada, que les
permita actualizarse y no ser detectados en las diferentes fases del proceso, de lo contrario
sus objetivos seran frustrados por parte de las autoridades. De ahi las palabras de
RODRIGUEZ HUERTAS al manifestar que “Debido a que detras de los métodos utilizados
por la delincuencia organizada se mueve la autoridad de persecucion, los lavadores se ven

en la necesidad, ante tal monitoreo, de ser constantemente innovadores en sus estrategias
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para evitar que sus estrategias sean develadas por las autoridades y por los propios sujetos

regulados.” (Rodriguez Huertas , 2005, pag. 12).

La complejidad: se refiere a lo sofisticado que pueda parecer para las
organizaciones criminales la adquisicién de nuevas técnicas, y métodos, para lavar dinero,
al verse rebasados por las autoridades buscan una nueva técnica, la que puede generar
una pérdida de dinero, pero les permite no ser detectados, como puede ser la adquisicion
de tecnologia, a la que han tenido que recurrir las organizaciones criminales, porque las
autoridades encargadas de la persecuciéon de estas conductas han monitoreado las
técnicas y métodos; y asi trazan la politicas de investigacion para detectar los artificios
utilizados por esas organizaciones. Pero esto no es un problema, porque la “Caracteristica
fundamental de los blanqueadores es su facilidad de adaptacion a las nuevas situaciones
y la rapidez en el desarrollo de nuevos métodos alcanzando en ocasiones un grado de
sofisticacion en sus operaciones de blanqueo”. (Blanco Cordero, El delito de blanqueo de

capitales, 2002, pag. 54).

Actualmente la evolucién hacia mecanismos mas sofisticados se aprecia
fundamentalmente donde se ha implantado normativa para controlar el blanqueo de
capitales, pero esto no ha sido del todo efectivo, ya que las organizaciones buscan nuevos
métodos de lavar dinero de un pais a otro valiéndose de personas humanas, en distintas
forma, como por ejemplo: la mas reciente modalidad de pagarle cierta cantidad de dinero
a una persona desconocida a la agrupaciones destinadas a lavar dinero, para que esta
abra una cuenta bancaria y sea manejada por un integrante de la agrupacién para recibir
dinero, de esta forma se vuelve novedosa, al tratar de desviar la deteccion de dinero de una
organizacion, al ser por medio de persona distinta y sin ningdn conocimiento de lo que en

realidad trata.

“El dinero procedia realmente de estafas efectuadas mediante manipulaciones
informaticas realizadas por personas desconocidas contra cuentas corrientes bancarias
operadas por Internet (banca on-line), tras apoderarse de los datos de identificacion y de
operaciones de sus legitimos titulares. Una vez en poder de los atacantes, estos accedian
a las cuentas corrientes por medio de otros ordenadores cuyo control se obtenia mediante
la introduccion e instalacion en los mismos -de forma remota- de programas conocidos con
el nombre genérico de "virus troyanos". Estos ordenadores bajo control remoto de los
autores de las manipulaciones se denominan en el argot criminal y policial "redes zombis".

(Audiencia Provincial de Granada, 2013).
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3.4.4. Conducta Autobnoma

Se refiere a que, si dicha conducta es autbnoma o depende de otras que tengan

relacion o es independiente de otras conductas para configurarse.

Es oportuno analizar, si el delito de blanqueo tiene relacién con otras figuras
delictivas como lo son la receptacion y el encubrimiento, asi mismo si es posible atribuir al
autor el delito previo el delito de blanqueo de capitales. Interrogantes que responderemos

a continuacion.

En lo que respecta al blanqueo, hay que sefialar que, no es una figura dependiente
ni accesoria de los delitos de receptacion y encubrimiento, al tener el blanqueo
caracteristicas o rasgos especiales que lo distingue de aquellos delitos, en el sentido que

tiene un objeto de proteccidn propio e independiente.

Por lo tanto, al estar contemplados estos en la Ley de Lavado de Dinero y Activos
en el articulo 5 y 6, el primero denominados como Casos Especiales de Lavado de Dinero
y de Activos, el segundo Casos Especiales del Delito de Encubrimiento; por ello, si estan
contempladas en la ley, pero como tipos penales diferentes al delito de Lavado de Dinero y
de Activos, pero dentro de la misma ley. Es de esta forma la similitud con el delito de

receptacion y encubrimiento.

Es oportuno analizar si se puede atribuir el delito previo en los tipos antes
mencionados, y es que en tanto el delito de receptacién como el de encubrimiento “en
donde se excluye como sujetos activos de estos delitos, tanto al autor como al complice del
delito previo, de esta manera, no exigir doble responsabilidad y respetar el principio del non
bis in idem a no ser juzgado y penado dos veces por el mismo hecho” (Martinez J. C., El
Delito de blaqueo de capitales, 2017, pag. 206), y es que como lo menciona Jescheck “Una
accion tipica, posterior a un hecho punible, destinada a asegurar, a aprovechar o realizar la
ganancia antijuridica obtenida mediante el primer hecho, resulta consumida si no se lesiona
ningun nuevo bien juridico y el dafio no se extiende cuantitativamente por encima de la
medida del ya producido” . (Martinez J. C., El Delito de blaqueo de capitales, 2017, pag.
206).

Surge la duda cuando el delito previo de los denominados por el Codigo Penal como
graves, atenta contra un bien juridico distinto a los protegidos por los ataques al patrimonio

y contra el orden socioeconémico, caso en el cual, parece que hay lugar a castigar al sujeto
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activo del delito previo por su delito previo y por blanqueo de capitales, por tratarse de la
vulneracién de dos tipos diferentes de bienes juridicos, la receptacion protege el mismo
bien juridico que protege el delito previo, el encubrimiento tutela a la Administracion de
justicia, y el delito previo resguarda el bien juridico del respectivo delito del que proceden

los capitales a blanquear.

3.5 FASES O ETAPAS DEL LAVADO DE DINERO

El blanqueo de capitales requiere en su comision de un proceso formado por fases
0 etapas, por lo que resulta necesario citarlas, y el modelo mas conocido y de mayor
aceptacion por los doctrinarios consta de tres, identificadas por el Grupo de Accion
Financiera Internacional — Financial Action Task Force (AFI-FATF), “Ello significa que no es
un hecho puntual mediante el que instantdneamente los bienes de origen ilicito pasan a
tener una apariencia de legalidad. Consiste, por el contrario, en una serie de actuaciones,
doctrinariamente sistematizadas en fases o etapas, realizadas progresivamente hasta
conseguir el resultado perseguido por los blanqueadores: poder disfrutar de los bienes sin
despertar sospechas sobre su origen.” (Blanco Cordero, El delito de blanqueo de capitales,
2002, pag. 91).

Esto nos quiere decir que el delito de blanqueo se desarrolla bajo tres fases o
etapas, “con la expresa e importantisima advertencia de que no tienen por qué producirse
de modo estructurado o consecutivo, sino que pueden confundirse o simultanearse unas
con otras, en funcién de la modalidad por la que, con arreglo a las necesidades de cada

caso, opte el blanqueador.” (Crespo Barquero., 2002).

3.5.1. Colocacidn, Insercién o Sustitucion

Consiste en introducir los activos procedentes de los delitos cometidos dentro del
sistema financiero. Es la fase en la que resulta més sencillo detectar las operaciones de
blanqueo, por la rapidez con que debe efectuarse la sustitucién de unos bienes por otros”.
(Lombardero Exposito, 2009).

A continuacion, se detallan distintas actividades u operaciones ejecutadas por los

blanqueadores en esta primera fase o etapa del proceso de lavado de dinero:
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“Depositos bancarios: Es el procedimiento mas empleado. Segun Blanco Cordero,
los bancos constituyen la puerta mas accesible para introducir el dinero de origen
delictivo en la economia legitima. El inconveniente radica en que la normativa actual
sobre prevencion del blanqueo de activos impide que nadie pueda presentarse en
una entidad financiera con una gran suma de dinero efectivo, sin despertar ciertas

prevenciones. (Lombardero Expésito, 2009).

Una solucion para el blanqueador es la participacién consciente del empleado en la
operacién, obviamente tras haberlo corrompido. Otra es el fraccionamiento en
pequefios ingresos de la suma, lo que se conoce como (pitufeo), «smuifing»,
«hormigas» o (laranja) (en este caso, en el area luso hablante). El blanqueador
fracciona los activos en medidas inferiores que los pitufos u hormigas blanquean,
siempre por valor inferior al que establezca la normativa para registrar las
transacciones. Los pitufos trabajan con una o varias instituciones financieras. En
ocasiones pueden utilizarse los cajeros automaticos para verificar el ingreso. Otra
posibilidad es la apertura de cuentas por debajo de la cuantia minima para que la
entidad tenga el deber de informar”. (Lombardero Exposito, 2009).

“Titulos valores: Los titulos valores que tienen mayor predicamento para que los
blanqueadores hagan uso de ellos son los titulos al portador, que le permiten a su
tenedor, un absoluto anonimato y ademas pueden ser transmitidos cuantas veces
se requieran manteniendo la confidencialidad de su titular. (Lombardero Expdsito,
2009).

“Ingenieria Financiera: Ejemplo de estas operaciones fueron los seguros de prima
Unica, de los que las compafiias no tenian obligacion de entregar relacion nominal
de los clientes, garantizandose la opacidad del dinero negro aportado. (Lombardero
(Expésito, 2009).

“Sorteos: Otro procedimiento empleado para el blanqueo de activos consiste en la
adquisicion de boletos (quinielas, loterias, etc.) premiados que son titulos al
portador. Normalmente, quien resulta ganador de uno de estos sorteos suele
tramitar su cobro a través de una entidad bancaria; por tanto, es posible que algun

responsable de estas instituciones actie como intermediario entre el premiado y
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quien desea blanquear sus activos o incluso que actle en ese sentido sin ausencia

del premiado”. (Lombardero Exposito, 2009)

“Negocios con gran numero de transacciones en efectivo: Otro sector susceptible
de ser utilizado para el blanqueo es el de los supermercados, ya que no puede
pormenorizarse cada transaccion puntual de cada cliente. El titular puede aumentar
artificialmente su cifra de ventas incorporando el dinero que desea blanquear. Es
una concrecién del sistema de mezcla, en el que activos a blanquear procedentes
de actividades delictivas se mezclan con activos legitimos, apareciendo el total

como producto de una actividad legitima”. (Lombardero Expésito, 2009).

Este es un procedimiento adecuado para justificar grandes sumas de efectivo.
Ademdas de los supermercados podrian usarse con esa finalidad bares,
restaurantes, cafeterias y demas comercio minorista, donde no suele existir una
justificacion documental de cada transaccion y que tributan normalmente por el
sistema de médulos, con independencia de sus ingresos reales.” (Lombardero
Exposito, 2009).

“Préstamos de dinero al contado: Consiste en realizar un gran nimero de préstamos
de baja cuantia, en ventajosas condiciones para los prestatarios, para recuperarlo
posteriormente. También existe otra modalidad: el blanqueo de activos mediante
préstamos, gue consisten en que el blanqueador obtiene un préstamo desde una
jurisdiccién opaca, garantizado por los activos que previamente ha depositado en
dicha jurisdiccién. Podria no devolverse el importe de dicho préstamo ejecutandose

la garantia del préstamo.” (Lombardero Exposito, 2009).

“Casinos: Los casinos son considerados uno de los medios tipicos de blanqueo de
activos, admitiendo esta operativa dos modalidades. Por un lado, la adquisicion de
una organizacion de blanqueo de control sobre uno de estos establecimientos. Solo
cabe imaginarse los activos que puede blanquear una organizacion, propietaria de
un casino, por medio del nimero que ella quiera de personas que pierdan
controladamente el dinero que la organizacion ha puesto previamente en sus

manos. (Lombardero Exposito, 2009).
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e “Fundaciones y ONGs: Las donaciones anonimas pueden esconder en
determinados casos dinero negro. De este modo, podrian esconderse recursos en

fundaciones y ONGs que son poco controladas.” (Lombardero Exposito, 2009)

e “Seguros: Pueden llevarse a cabo varios tipos de operativas con la finalidad de tratar
de blanquear activos. Asi, por ejemplo, puede solicitarse un préstamo contra el valor
de rescate (cash surrender value) de una péliza de seguro de vida. También puede
contratarse una o varias polizas de seguro de vida, para ser canceladas anticipada-
mente, perdiendo solo el valor de la penalizacién por dicha cancelacion (early
surrender). Otra posibilidad es emplear una pdliza de seguro por dafios, para falsear
una reclamacion y obtener, al menos, una parte o el total del costo de la pdliza.
Cuando las indemnizaciones o el valor de rescate de las pélizas son abonados, el

efectivo obtenido queda perfectamente blanqueado”. (Lombardero Exposito, 2009)

o “Subastas de obras de arte: El blanqueador presenta a subasta una serie de objetos.
Previamente entrega una cantidad de dinero (que va a blangquearse) a un coémplice,
gque pujara y obtendra los objetos. El blanqueador obtiene la suma de dinero, ya
blanqueada y su complice le devuelve los objetos, previo pago de la comisién que

tuviesen acordada.” (Lombardero Exposito, 2009)

e “Compras entre paises: Si se desea sacar dinero de un pais, es posible adquirir
bienes en otro, con un sobreprecio, bien previamente pactado o directamente
establecido, si la compafiia adquirente y la vendedora pertenecen a la misma
persona. Dicho sobreprecio seria dinero que saldria del pais para su «lavado».
(Lombardero Expésito, 2009).

3.5.2. Ensombreciendo, Transformacion, Diversificacion, Estratificacion,
Intercalacién o Conversion

Que es la movilizacion de los activos dentro del sistema financiero, para dificultar el

rastreo de los mismos (...).” (Lombardero Exposito, 2009).

Al respecto “Fabian Caparros la califica como blanqueo en sentido estricto, se

materializa frecuentemente a través de la combinacién de complejas y en ocasiones
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supuestas operaciones financieras con objeto de desvincular el capital ilicitamente obtenido

y su origen delictivo.” (Castellano Moreno, 2017).

En la misma linea, en esta etapa, “una vez que el dinero esta dentro de los circuitos

financieros, se realizan movimientos que tienden a “ensombrecer” u ocultar su origen, o

sea, erradicar cualquier nexo posible entre el dinero colocado y su origen, siendo las

técnicas mas frecuentes el envio de los mismos a paraisos fiscales o a centros off- shore,

a los efectos que dichos fondos circulen a lo largo de distintos paises, instituciones y

cuentas realizadas por distintas personas fisicas o juridicas.” (Tondini, 2006).

A continuacion se cita a Rivera Ali, que menciona ejemplos de estas técnicas que se

ejecutan en esta etapa:

Disfrazar el dinero de procedencia ilegal, de tal modo que se confunde con dinero
obtenido de fuentes licitas o vender, descontar o intercambiar diversos tipos de
instrumentos financieros, tales como los cheques de cajero, giros o cheques

personales (utilizandolos como si fueran efectivo).

Crear fuentes ficticias en el extranjero pararecibir y distribuir fondos para la inversion
de bienes inmuebles a través de contrabando de dinero en efectivo. Abriendo con

esos fondos cuentas en el extranjero.

Transferir dinero via electronica desde una cuenta bancaria en el extranjero luego a
otra, para perder el lugar de origen de ese dinero, generalmente hecho en los paises
que constituyen paraisos fiscales. Usualmente se transporta dinero a través de

corporaciones.

Adquisicién de bienes suntuosos: compra y venta de obras de arte o grandes

inmuebles, etc.

Importacion de oro y demas metales preciosos.

Establecimiento de empresas fantasmas que permiten realizar operaciones ficticias

que permitan justificar el origen de tales fondos o bienes” (Tondini, 2006).
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3.5.3. Integracion o Inversién.

“Supone la definitiva reintroduccion de los fondos en el circuito legal, bajo la forma
de una actividad normal. La confusién y mezcla con ganancias licitas alcanza un elevado

nivel”. (Aranguez Sanchez, 2000)

Dicho lo anterior, en esta etapa se pretende que los fondos ilicitos se conviertan por
completo en licitos y se puedan manejar libremente en la economia local, la “inversién en
el sector financiero, el mercado del juego y las apuestas, intercambios en el sistema
bancario, constituir o adquirir empresas cuya normal actividad en el mercado les permita
contar con enormes cantidades de dinero en metdlico, apoderarse de empresas licitas
cercanas a la quiebra, y, cuando se trata de grupos mafiosos de alto perfil, la donacion de

hospitales o centros de educacion a los estados que los albergan”. (Soto Arrollo, 2012).

3.6. EL LAVADO DE DINERO EN EL SALVADOR. LEY CONTRA EL LAVADO
DE DINERO Y ACTIVOS

Asi surge en El Salvador la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos. Esta ley fue
emitida por Decreto Legislativo N° 498, de fecha 2 de diciembre de 1998; publicada en el
Diario Oficial N° 240, Tomo 341, del 23 de diciembre de 1998.

La implementacion de esta ley responde —como antes se dijo- al cumplimiento de
estandares internacionales, los cuales son de estricto cumplimiento para nuestro pais, en
virtud de la ratificacién de diversos instrumentos internacionales, cuyo objetivo es prevenir
y erradicar el fendbmeno del Lavado de Dinero y Activos, y hechos constitutivos de delitos

vinculados a éste.

Dicho lo anterior, la norma en mencion establece el objeto de la misma en su articulo
1 de la manera siguiente: “La presente Ley tiene como objetivo prevenir, detectar, sancionar
y erradicar el delito de lavado de dinero y de activos, asi como su encubrimiento”. Esta ley
davida en su articulo 3, ala Unidad de Investigacion Financiera, la cual adscrita a la Fiscalia

General de la Republica, es la encargada de la persecucién del delito de Lavado de Dinero.

En sus articulos 4 y 5 determina las acciones tipicas que configuran Lavado de
Dinero y Activos, asi como casos especiales del mismo. Ademas, regula delitos

precedentes o generadores de Lavado de Dinero; asi también, operaciones de entidades
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del sistema financiero y otras instituciones del Estado que también estan sometidas al

cumplimiento de esta ley.

Finalmente, hacemos referencia de beneficios que presenta la Ley de Lavado de
Dinero y Activos, estos son:

e “Dar mas herramientas al sector justicia y financiero para combatir la obtencion de
riqueza por medio de actividades ilegales y criminales.

e Dar mayor control de las transacciones monetarias realizadas en su mayoria en
efectivo.

e Poder rastrear la compra de bienes muebles e inmuebles producto del lavado de
dinero.” (UIF).

e “Asegurar la obtencion de los impuestos fiscales que contribuiran a incrementar las
arcas del Estado.

e Se podra realizar una mejor clasificacion de los empresarios y el progreso de estos,
y asi poder realizar estudios que promuevan pautas para un transparente desarrollo
economico en el pais.” (UIF).

o “Ampliar el espectro de Sujetos Obligados a reportar sus ingresos.

e Hacer justicia y dar el debido lugar a toda persona natural o juridica que por medio de
su trabajo adquiera y genere activos e ingresos de forma honesta y transparente.”
(UIF).

Han sido creados otros cuerpos normativos légicamente de aplicacion obligatoria,
siendo estos:

Instructivo de la Unidad de Investigacién Financiera para la Prevencion del
Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo. Esta unidad adscrita a la Fiscalia
General de la Republica para el complemento y mayor soporte y eficiencia en la ejecucion
de sus facultades, se rige especialmente por un Instructivo el cual con base a su articulo 1
tiene por objeto: “desarrollar las obligaciones de los sujetos obligados, relacionadas a la
prevencion y reporte de operaciones, las acciones de prevencion y reporte de aquellas
operaciones relacionadas con el lavado de dinero y de activos, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, Reglamento, y Ley Especial
Contra Actos de Terrorismo”.
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Viene mencionar que segun su articulo 4, dicho Instructivo ha sido emitido en

atencion al marco legal siguiente:

1.

El Articulo 16 del Decreto Legislativo No. 1037, de fecha 27 de abril de 20086,
publicado en el Diario Oficial No. 95, Tomo No. 371, de fecha 25 de mayo de 2006,
que contiene la LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
en el cual se establece la obligacion de los Organos del Estado y de los particulares
de proporcionar informacién y prestar todo el apoyo que la Fiscalia les requiera en
el ejercicio de sus funciones. (Instructivo de la UFI para la Prevencion del Lavado

de Dinero y Financiamiento al Terrorismo).

El Decreto Legislativo nimero 498 del 2 de diciembre de 1998, publicado en el
Diario Oficial Numero 240, Tomo Numero 341, de fecha veintitrés de diciembre de
1998, que contiene la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, la cual tiene
por objeto prevenir, detectar, sancionar y erradicar el delito de lavado de dinero y
de activos, asi como su encubrimiento. (Instructivo de la UFI para la Prevencion del

Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo).

El Decreto Ejecutivo numero 2 de fecha 21 de enero de 2000, emitido por el
Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Seguridad Publica y Justicia,
con el que se aprob6 el Reglamento de la Ley Contra el Lavado de Dinero y de
Activos, publicado en el Diario Oficial Nimero 21, Tomo Numero 346, de fecha 31
de enero de 2000, especialmente en su Articulo 11, por el cual, se faculta a la
Unidad de Investigacion Financiera, adscrita a la Fiscalia General de la Republica,
para emitir instrucciones para el adecuado cumplimiento de las obligaciones
impuestas a las instituciones sometidas al control de la Ley Contra el Lavado de
Dinero y de Activos.(Instructivo de la UFI para la Prevenciéon del Lavado de Dinero

y Financiamiento al Terrorismo).

Reformas a la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos: a) Decreto Legislativo
1033, del 26 de abril de 2006, Diario Oficial No. 95, Tomo 371, del 25 de mayo de
2006; b) Decreto Legislativo 568, del 05 de diciembre de 2013, Diario Oficial No.
9, Tomo 402, del 16 de enero de 2014; c) Decreto Legislativo 749, del 16 de julio
de 2014, Diario Oficial No. 143, Tomo 404, del 07 de agosto de 2014; d) Decreto
Legislativo 774, del 14 de agosto de 2014, Diario Oficial No. 161, Tomo 404, del 02
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de septiembre de 2014; e) Decreto Legislativo 777, del 21 de agosto de 2014, Diario
Oficial No. 163, Tomo 404, del 04 de septiembre de 2014. (Instructivo de la UFI
para la Prevencion del Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo).

Como puede verse y como hemos sostenido desde el inicio, en ninguno de estos
cuerpos normativos se contempla el AUTOBLANQUEO, no porque no ocurra, Sino porque
se trata de una modalidad de comision del delito de Lavado de Dinero y Activos, que no ha
sido tratada como tal, pero que es merecedora de especial atencién e investigacion, pues
en ella puede percibirse una condicién de prolongacién o aumento sostenido del dolo con
gue el defraudador ejecuta sus actos en perjuicio de toda una sociedad que le elige y/o
admite como funcionario publico en quien debe confiar, pero que esa confianza se ve
traicionada por que aprovecha su condicién para enriquecerse tratando de dar apariencia

licita a lo que no la tiene.

Esta es la realidad actual, que debe hacerse visible y procurar facilitar su
investigacion y juzgamiento, mediante una investigacion que contribuya a superar las

dificultades probatorias existentes.

3.7. BIEN JURIDICO PROTEGIDO Y ANALISIS DEL TIPO BASICO DEL LAVADO
DE DINERO EN EL SALVADOR

El Derecho Penal como rama del ordenamiento juridico, siempre debe buscar la
proteccién de un bien juridico antes determinado por él legislador, interés que radica en la
proteccién de bienes juridicos penados por la ley al ser estos violentados por sujetos
activos, estos se vuelven bienes penalmente tutelados. Por lo tanto, toda figura delictiva

debe tener un bien juridico que proteger.

Zaffaroni al referirse al bien juridico manifiesta que: “un bien juridico penalmente
tutelado es la relacion de disponibilidad de un individuo con un objeto, protegida por el
Estado, que revela su interés mediante la tipificacién penal de conductas que le afectan”.
(zaffaroni, 1989).

Art. 4.de la Ley Contra Lavado de Dinero y de Activos: - el que depositare, retirare,
convirtiere o transfiriere fondos, bienes o derechos relacionados que procedan directa o
indirectamente de actividades delictivas, para ocultar o encubrir su origen ilicito o ayudar a

eludir las consecuencias juridicas de sus actos a quien haya participado en la comision de
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dichas actividades delictivas, dentro o fuera del pais, sera sancionado con prisién de cinco
a quince afos y multa de cincuenta a dos mil quinientos salarios minimos mensuales
vigentes para el comercio, industria y servicios al momento que se dicta la sentencia

correspondiente.

Se entendera también por lavado de dinero y de activos, cualquier operacion,
transaccién, accién u omision encaminada a ocultar el origen ilicito y a legalizar bienes y
valores provenientes de actividades delictivas cometidas dentro o fuera del pais en el caso
de las personas juridicas, las sanciones seran aplicadas a las personas naturales mayores
de 18 afos, que acordaron o ejecutaron el hecho constitutivo del lavado de dinero y de

activos.

Puede denotarse que, el articulo anterior citado presenta tres conductas como lo
son: adquirir, convertir y transmitir bienes que proceden de un delito grave, con penalidad
de cinco a quince afios, por lo tanto, al estar catalogado como un delito grave, el tipo penal
si requiere que el dinero o capital que se blanquea provenga de “actividades delictivas”, lo
gque debe entenderse que no tiene un origen legal justificado, pero no exige que se prueba

el delito previo, que exista sentencia o que se haya procesado a alguna persona por ello.

Por ello, es que se sefialan en la doctrina algunas circunstancias que pueden
permitir colegir que se conocia la procedencia de “actividades delictivas”, como: a) La
inexistencia de actividades econémicas o negocios que permitan justificar la procedencia
del dinero o capital, b) La vinculacién con personas relacionadas con delitos como el trafico
de drogas, armas, de personas, etc., ¢) La incautacion conjunta de drogas u otros objetos

o bienes relacionados con delitos de los que pudiera provenir el dinero; etc..

La accion de adquirir: Se debe entender por la incorporacion y plena disponibilidad

sobre el bien, sea a titulo oneroso o gratuito.

Por convertir: Ha de entenderse la transformacion de los bienes, sea de forma
material (mutando el objeto, o modificando la estructura del objeto, verbigracia) o de modo

inmaterial (cambiando el dinero en otras divisas o invirtiendo en activos o joyas).

Por transmitir: Aspecto negativo de la adquisicion, se entiende la cesion del bien a

un tercero, sea a titulo oneroso o gratuito.

Como lo expresa Mir Puig, “ el concepto de bien juridico se utiliza en la doctrina

penal en dos sentidos: 1) En el sentido politico criminal (de lege ferenda) de lo Unico que

48



merece ser protegido por el derecho penal ( en contraposicion sobre todo en los valores
solamente morales; 2) En el sentido dogmético (de lege data) de objeto efectivamente
protegido por la norma penal vulnerada de que se trate, afirmando que interesa el sentido

dogmatico de bien juridico, como “objeto de la tutela juridica” (Mir Puig, 1994).

Asi, Blanco Cordero, en lo referente a lo anterior, “asevera que una corriente
doctrinaria opina que no es necesario ningun animo especifico, sino que es suficiente el
conocimiento licito sobre la procedencia de los bienes, aspecto que tiene un efecto
inmediato sobre el bien juridico, puesto que si bien no se pretenderia ocultar los caudales
o0 bienes y lesionar la Administracién de Justicia, el Orden Econdémico si, se veria afectado
de todos modos al recibir el flujo monetario de dinero o de bienes ilicitamente obtenidos”

(Blanco Cordero, El delito de blanqueo de capitales, 2002, pag. 173).

3.7.1. Blanqueo de bienes. Delito Pluriofensivo o Uniofensivo

Existen dos lineas de apreciacion en cuanto a la ofensividad o dafios de bienes
juridicos del delito de blanqueo de capitales algunos tratadistas sostienen que es un delito
gue lesiona o pone en peligro mas de un bien juridico, que es decir varios bienes juridicos
entendiendo dentro de estos el Orden Socioecondmico, la Administracion de Justicia, la
Seguridad Publica, la Salud Publica etc. Porque es entendido un delito de caracter
pluriofensivo mientras otros sostienen que se trata de un delito Uniofensivo pues lesiona o

pone en peligro un solo bien juridico: el Orden Socioeconémico.

Existiendo esos dos posicionamientos doctrinarios, es necesario tomar 0 asumir una
postura en la investigacion estimandose que teniendo claridad en que este delito genera un
amplio espectro de afectaciébn mas aun cuando es cometido por funcionarios publicos que
se aprovechan generalmente de los bienes estatales cuya administracion le es confiada, lo
prudente y procedente es fincarse en que el lavado es bienes y de activos es un delito
pluriofensivo. Sobre esta determinacion es valido tener en cuenta y por ello citar algunas

de las aseveraciones doctrinarias que lo sostienen.

De entre esas manifestaciones citamos: “Ante la inexistencia de un Unico bien

juridico, claramente protegido por el delito de blanqueo, cada vez son mas los autores que
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optan por la consideracion del blanqueo como un delito pluriofensivo”. (Aranguez Sanchez,

2000). Postura que en nuestros dias cobra mas fuerza.

Para VIDALES RODRIGUEZ: “supone inicialmente un atentado contra la
Administracion de Justicia, en la medida que, a través de la conversion y transferencia de
los capitales ilicitamente obtenidos, de alguna manera se esté dificultando que el delito
previo, en el que tienen origen los bienes sean descubiertos”. (Vidales Rodriguez , 1997).

Para esta autora es muy importante destacar que, cuando el sujeto pretende darle
una apariencia de legalidad a los capitales, generalmente tendra que recurrir a la
materializacién de otros delitos que atentan contra el orden socioeconémico, como pueden
ser la evasion de capitales, la creacidén de sociedades ficticias, la falsificacién de balances,
etc.,

En este sentido de apreciacion y posicionamiento, la jurisprudencia salvadorefia
aungque la ley lo determine pluriofensivo (Orden Socioeconémico) sostiene que
efectivamente se trata de un delito pluriofensivo al expresar y sostener respecto a la lesion
al bien juridico protegido la Camara de lo Penal aclar6 que: “ el tipo penal en cuestion esta
catalogado como pluriofensivo, ya que con su sometimiento se pueden socavar varios
bienes juridicos, siendo el principal de ellos el Orden Socioeconémico; el bien juridico que
protege la norma debe encontrarse no sélo en la correcta administracion de justicia, o de
dotar de un segundo circulo de proteccion a determinados intereses como la salud publica,
el patrimonio, el orden publico y la paz social, sino que alcanza al mismo nucleo de la

organizacion socio-economica” (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, 2013)

3.7.2. El bien juridico del delito previo como bien juridico del Blanqueo de Capitales

El lavado de dinero es un delito autbnomo, pero no por ello debemos hacer caso
omiso de que esta conducta requiere como requisito sine qua non la realizaciéon previa de
otro delito, que sera el que origine los bienes o capitales que se pretenden incorporar a la

economia legal.

El argumento de esta postura se encuentra inevitablemente relacionada al hecho
que el blanqueo de capitales tiene veridica similitud o afinidad con otras figuras delictivas,

como el encubrimiento y la receptacién, esta ultima adopta la “Teoria del mantenimiento”,
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que se construyo “ para explicar la autonomia de este delito en relacion al encubrimiento,
sobre la base de que la receptacion mantiene o incrementa la lesion o la puesta en peligro
del bien juridico que tutela el delito del que proceden los bienes.” (Aranguez Sanchez,
2000).

En otros términos, si aplicamos dicha teoria a la figura del blanqueo implicaria
aceptar, que el delito “no hace sino mantener o incrementar la lesiéon o puesta en peligro
del bien juridico que se vio ya afectado por el delito previo del que proceden los bienes.”
(Palma Herrera, 2000).

Los bienes objeto de blanqueo pueden proceder de cualquier delito, se simplifica el
contenido del dolo, puesto que basta el conocimiento de que los bienes proceden de
cualquier actividad delictiva, sin més caracter. No obstante, subsisten dos problemas: 1)
“el nivel exigible de precisién del conocimiento de que los bienes proceden de una actividad

delictiva; y 2) la prueba de ese conocimiento.” (Gémez Benitez, 2014).

La primera linea extensiva no exige que en las sentencias condenatorias consten
como un hecho probado, la actividad delictiva de la que proceden los bienes, por ejemplo;
trafico de estupefacientes, corrupcion, delitos patrimoniales, etc.; sino tan solo una minima
identificacion de la existencia de una actividad delictiva; es decir bastara que se infiera que
el dinero a blanquear provenga de una actividad ilicita. Este criterio ha sido asumido por la
jurisprudencia salvadorefia al expresar la Sala de lo Penal: “Por lo tanto, se acredité una
actividad delictiva previa originaria de los fondos objeto del lavado. Para la tipicidad del
delito que nos ocupa, no es necesario que exista una sentencia anterior firme, ni un proceso
penal abierto sobre esos hechos”. (Sentencia de Casacion, 2007). (Sentencia de Casacion,
2007).

La segunda linea jurisprudencial restrictiva exige que en la sentencia se concrete,
al menos la naturaleza de los delitos previos de los que proceden los bienes objeto de
blanqueo; pero sujetarnos a esa exigencia nos induciria al error de pretender el necesario
conocimiento del tipo penal generador, pues concretar la naturaleza de ese delito previo
requiere conocerlo o saber puntualmente cual es, ya que su naturaleza es un aspecto propio
de la penalidad o punicién propiamente dicha, 6sea que conocer esa naturaleza equivale
a tener un alto nivel de precision del conocimiento requerido en la primera linea extensiva

y como hemos apuntado, eso no es necesario pues basta la inferencia de que los bienes
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proceden de una actividad ilicita. En conclusién, la prueba de ese conocimiento también es

innecesaria.

3.7.2.1. La Administracién de Justicia como bien juridico del delito de Blanqueo de

Capitales

Habiendo establecido que el delito es pluriofensivo es valido hacer notar que
algunas corrientes doctrinarias de paises europeos sostienen que la administracién de
justica es directamente afectada con el delito de blanqueo de capitales en paises como
Italia, Alemania y Suiza; y es necesario establecer que en nuestro pais el bien juridico
Administracion de Justicia también es directamente afectado, pues en el desarrollo del
lavado, ocurren diversas actividades como; fraude procesales, encubrimientos, sobornos,
simulaciones de influencia y otros, que lesionan dicho bien juridico, aunque se encuentren
inmersos en el lavado mismo; concluyéndose que puede ser afectado tanto en el hecho

generador o delito previo como en el delito de blanqueo que nos ocupa.

En este sentido la doctrina es concordante al sostener que el bien juridico
Administracion de Justicia es directamente afectada, sefialando al respecto Aranguez
Sanchez que “algunos autores como Vidales Rodriguez consideran que el delito de
blanqueo afecta varios bienes, pero dada su naturaleza el que merece realmente ser
protegido es la Administracién de Justicia, ya que la lesion del orden socioeconémico es
apenas un medio para realizar la conducta legitimadora de los dineros o bienes de ilicita
procedencia y para lo que realmente se hace es ocultar el verdadero origen de tales
capitales y en ningun caso se exige que el blanqueo lesione simultaneamente los dos

bienes, orden socioeconémico y administracion de justicia.”(Aranguez Sanchez, 2000).

3.7.2.2. El Orden Socio-econémico como bien juridico del delito de Blanqueo de
Capitales

Es mayoritaria la opinion de doctrinarios que sostienen, que el blanqueo de capitales
es un delito de naturaleza econémica, y por ello el bien juridico protegido, también es de
naturaleza econémica. Dicho lo anterior, se cree que es lo més idéneo, porque tiene la
cualidad o virtud de concebir al lavado de dinero como un proceso, en el sentido que “con

la puesta en conexion con la fase final del blanqueo (la integracion del dinero o bienes de
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origen delictivo en la economia legal) se incluyen todos los estadios intermedios para lograr
el objetivo principal por los blanqueadores.” (Blanco Cordero, El delito de blanqueo de
capitales, 2002, pag. 216).

Previamente a deducir el orden socioeconémico si el bien juridico protegido en el
delito de blanqueo de capitales; es necesario mencionar que al respecto existen dos

concepciones una en sentido estricto y una en sentido mas amplio.

PALMA HERRERA sostiene que: “En el primer sentido, por orden econémico habria
que entenderse la regulacion juridica del intervencionismo estatal en la economia. En
términos amplios, por el contrario, el orden econémico significa la regulacién juridica de la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, es decir, lo que hay que entender

como actividad econdémica dentro de la economia de mercado” (Palma Herrera, 2000).

Si bien es cierto, las conductas de blanqueo atentan contra el Orden Socio
econdmico, este no relne las condiciones para ser considerado como el bien juridico
inmediatamente protegido por el blanqueo de capitales, porque presenta el inconveniente

de que es “.... un término excesivamente vago, complejo y ambiguo, incapaz de llenar el
propio concepto de bien juridico...” (Palma Herrera, 2000). Ya que el orden econémico en
Su conjunto es una categoria muy imprecisa, porque al ser este un sistema, esta

conformado por varios aspectos y elementos que lo integran.

3.7.2.3. La Libre Competencia como bien juridico del delito de Blanqueo de
Capitales

En primer lugar, es de suma importancia definir lo que es libre competencia, siendo
ese el punto de partida, para entender si este es 0 no el bien juridico inmediatamente
vulnerado por el blanqueo, y para tal efecto transcribimos literalmente la definicién expuesta
por la Superintendencia de Competencia de El Salvador, dicha institucion define la

competencia como:

“Situacion del mercado en que los agentes econdmicos luchan, de forma
independiente, por una clientela de compradores para alcanzar un objetivo empresarial
concreto, por ejemplo, la venta de utilidades, ventas o una mayor participacion de mercado.
La rivalidad entre agentes econdmicos puede referirse a los precios, a la calidad, al servicio

0 a una combinacion de éstos y otros factores que puedan valorar los consumidores. Da
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origen al bienestar para el consumidor y mayor eficiencia” (Super Intendencia de
Competencia de El Salvdor, 2006).

Después de haber hecho las anteriores aclaraciones, es oportuno y necesario
especificar la forma o formas en que el lavado de dinero afecta a libre competencia. Para
ello hemos de partir de la premisa que, como motor de la economia de mercado, constituye

el fundamento de las posibilidades de desarrollo econémico.

Cabe preguntarnos, si la economia de mercado tiene sentido y razén de ser, pues
esta “(...) se basa en la confianza en el principio de libre competencia.” (Blanco Cordero, El
delito de blanqueo de capitales, 2002, pag. 222). De ahi que “Las actividades econémicas
solamente tienen sentido cuando se garantiza que también los competidores se atienen a
las mismas reglas, esto es, que existen posibilidades reales de hacerse respetar en el
mercado.” (Blanco Cordero, El delito de blanqueo de capitales, 2002, pag. 222) Pero, Este
equilibrio se altera cuando el competidor dispone de un inagotable capital de origen

delictivo.

No hay duda alguna, que el principio de libre competencia que informa el orden
economico se ve afectado por las conductas de blanqueo, pero de forma mediata, no
directa; razdn por la que no consideramos que este sea el bien juridico tutelado en el lavado

de dinero.

3.7.2.4. La Estabilidad y Solidez del Sistema Financiero como bien juridico del
Blanqueo de Capitales

Para el buen funcionamiento de la economia de mercado, es el mantener un sistema
financiero sélido y estable; en otras palabras, como lo menciona BLANCO CORDERO “...)
un sistema financiero sano. (Blanco Cordero, El delito de blanqueo de capitales, 2002, pag.
225). Sanidad que se ve sumamente vulnerada cuando las organizaciones criminales
blanqueadoras hacen uso de “....entidades de crédito e instituciones financieras para la
liquidacion de los negocios ilegales (Blanco Cordero, El delito de blanqueo de capitales,
2002, pag. 225), que es de esta manera que las entidades financieras canalizan sus
ganancias provenientes de acciones delictivas, produciendo cierta desconfianza en el

publico en su forma de funcionamiento.
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SOLANS SOTERAS citado por ABEL SOUTO, denomina: “(...) aparicién de
fendmenos de “hiper-reaccién” en los mercados que sufran movimientos especulativos, con
variaciones en los indices de cambio o interés, o en ambos; el producir incertidumbre o
inestabilidad en la intermediacién financiera no bancaria; el apoderamiento de entidades
crediticias, condicionando tanto su liquidez como su operatividad y, finalmente, la influencia

negativa sobre el ordenado funcionamiento de la economia.” (Souto, 2001).

En muchos casos los lavadores, para blanquear las ganancias delictivas utilizan
instituciones juridicas bancarias, especificamente las financieras en general, y de los
procedimientos creados por estas para solventar las exigencias del mercado en cuanto a lo
que es la distribucion de las ganancias ilicitas; “.... con lo que se pervierte la estabilidad e
integridad del sistema econdmico, amén de mellarse la credibilidad en los agentes
financieros....” (Souto, 2001, pag. 341) , es de esta manera que los usuarios del sistema

financiero en ciertas ocasiones pierden la confianza en instituciones financieras.

La ley de lavado de dinero y activos en cuanto a la solides y variacion en el
considerando IV ya provee esta situacién al considerar lo siguiente; que para lograr sus
objetivos los delincuentes utilizan diversas entidades, especialmente las instituciones
financieras para el lavado de dinero proveniente de actividades delictivas, lo cual puede
poner en peligro la solidez y la estabilidad de dichas Instituciones, asi como la credibilidad
del sistema financiero en su conjunto, ocasionando o pudiendo ocasionar la pérdida de
confianza del publico. Aun con todas las anteriores consideraciones, no es la estabilidad

y solidez lo que el delito de lavado de dinero protege por las siguientes razones.

Que ésta Unicamente ve el fenébmeno de lavado desde una perspectiva meramente
economico financiero, ya que esta orienta sus inversiones en operaciones bancarias y
financieras, denotamos que el fendmeno de blanqueo de capitales va mas alla de estas
operaciones financieras, y como se ha podido denotar no es la Unica forma que los
blanqueadores de dinero utilizan, para introducir las ganancias ilicitas a la economia, sino
que estos hacen uso de una infinidad de variedad, variacion de técnicas empleadas para

lograr el fin dltimo.

BAJO FERNANDEZ citado por MAROTO Y VILLAREJO sefiala que “(...). La regla
que sirve para determinar claramente la linea divisoria entre el bien juridico y las
motivaciones por las que se castiga una conducta es la siguiente: el bien juridico constituye

un elemento del tipo de injusto, lo que significa que su lesion (o puesta en peligro) es
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necesaria para poder considerar el hecho consumado (o en su caso intentado), y su
conocimiento es imprescindible para la concurrencia del dolo.” (Moroto y Villarejo , 1999,

pag. 13).

En atencién a lo anterior, la estabilidad y solidez del sistema financiero, mas que
bien juridico directamente afectado, es parte de la ratio legis que dio iniciativa al legislador

a incriminar el lavado de dinero.

3.7.2.5. El Tréfico Licito de Bienes como bien juridico del delito de Blanqueo de
Capitales

El Tréfico licito de bienes no es mas que la licitud del dinero, bienes y capitales, que

circulan en la economia legal de un pais, y que estos no provengan de fuentes ilicitas.

El tréfico licito es otro de los presupuestos 0 exigencias necesarias para preservar
el orden socioecondmico, es la licitud de los bienes que circulantes en el flujo econémico
que dicha circulacién “(...) debe ser protegida contra la contaminacion que supone el hecho
de la incorporacion de los bienes de procedencia delictiva, aspecto éste que es el
fundamento del blanqueo de bienes”, (Del Carpio Delgado, 1997); tomando en cuenta que
la esencia del blanqueo de capitales es la incorporacién los bienes licitos con los ilicitos, y
gue en estos sede una mezcla de capitales, licitos e ilicitos y se incorporen al mercado con

apariencia de licitud.

Y como podemos denotar el blanqueo de capitales “(...) el punto esencial radica en
la circulacién de dinero, porque para los blanqueadores deviene fundamental que la riqueza
circule: cuanto mas transiten los bienes por los cauces econémicos, tanto mayor sera la
probabilidad de que los capitales pierdan la conexiéon con su procedencia” (Souto, 2001,
pags. 347-348).

Asi también sefiala PALMA HERRERA, “(...) en el proceso de determinacion del
bien juridico, debemos tener presente el propio significado del delito de blanqueo de
capitales: es ésta una figura que pretende evitar que accedan a los canales ordinarios de
la economia legal capitales obtenidos de manera delictiva con el fin de que no llegue a
contaminarse esa economia y se produzcan efectos indeseables para la libre competencia,
el sistema financiero...” (Palma Herrera, 2000) y es de no perder de vista que lo que se

pretende, es no perder de vista la pureza del trafico de bienes, impidiendo que los capitales
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de origen delictivo ingresen y circulen junto a los de origen licito, “(...) pues solo
garantizando la circulacion de capitales que traen su razén de ser en fuentes legales, puede
mantenerse el modelo de sistema econdmico impuesto por la propia constitucion” (Palma
Herrera, 2000).

PALMA HERRERA, sostiene que “(...) para poder hablar de bien juridico no basta
con la existencia de un bien, como es el trafico licito de bienes, dotado de suficiente
concrecién.” (Palma Herrera, 2000) también es importante que dicho bien o valor “sea
estimado positivamente por el legislador en un proceso caracterizado por las tres fases o
momentos sefalados ya en su dia por MAYER: es necesario que sea digno, susceptible y
necesitado de proteccion.” (Palma Herrera, 2000); en atencién a lo anterior, podemos decir
que hay una serie de fases o etapas que se cumplen en el trafico licito de bienes como bien

juridico en el delito de blanqueo de capitales, siendo algunas las siguientes razones:

El tréfico licito es un bien digno de proteccion juridico penal, al ser de suma
importancia y repercusion en el orden social econdmico, y mas aun cuando el blanqueo de
capitales una conducta por medio de la que se introduce al trafico licito de bienes, capitales
de origen delictivo, provoca graves y desastrosos efectos en la economia que se ve

vulnerada con esta conducta.

El trafico licito es un bien susceptible de proteccion, al ser un bien con vulnerabilidad
de ser atacado, la puesta en peligro y afectarse, es por la razén que, con el simple hecho
de introducir capitales ilicitos al mismo, ya ha de lesionar el bien juridico de tréafico licito de

bienes.

Al ser el tréfico licito de bienes un bien digno de tutela juridico penal, susceptible de
atague y necesitado de proteccion, por las razones antes expuestas, asi como por el hecho
que “(...) se ve afectado por todas las conductas de blanqueo que la descripcion tipica es
capaz de abarcar’ (Palma Herrera, 2000), el bien juridico protegido del blanqueo de

capitales.

Si nos basamos como fundamento en el Ultimo aspecto, con relacion a los bienes
juridicos tutelados por el delito de blanqueo, a la administracion de justicia, libre
competencia y solidez y estabilidad del sistema financiero, se queda un tanto corta y
limitadas, en cuanto si estos son directamente afectados con el delito del blanqueo de
capitales, fundamentamos nuestra teoria en base a que Unicamente a las fases iniciales del

lavado (colocacion y ensombrecimiento), en tanto las dos Ultimas conciben al blanqueo
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desde un punto de vista econdmico y financiero respectivamente y limitan las técnicas y

métodos de blanqueo a la utilizacion de empresas e instituciones bancarias.

Pero si en caso contrario, elegimos como bien juridico al trafico licito de capitales,
este puede verse afectado por cualquiera de las conductas que la descripcién tipica
abarque, gque incluye todas las técnicas y métodos para lavar dinero, incluso la utilizacién
de empresas e instituciones financieras. Como también podemos ver en el tipo basico del

art. 4 de la ley especial:

“El que depositare, retirare, convirtiere o transfiriere fondos, bienes o derechos
relacionados que procedan directa o indirectamente de actividades delictivas, para ocultar
o encubrir su origen ilicito, o ayudar a eludir las consecuencias juridicas de sus actos a
quien haya participado en la comision de dichas actividades delictivas, serd sancionado con
prision de cinco a quince afios y multa de cincuenta a dos mil quinientos salarios minimos
mensuales vigentes para el comercio, industria y servicios al momento que se dicta la

sentencia correspondiente”.

Se entendera también por lavado de dinero y de activos, cualquier operacion,
transaccion, accion u omisién encaminada a ocultar el origen ilicito y a legalizar bienes y
valores provenientes de actividades delictivas cometidas dentro o fuera del pais. En cuanto
al precepto basico del articulo 4 basta con que lesione de forma indirecta el tipo basico de
otros bienes juridicos, para ser considerado como delito pluriofensivo, ya que es muy claro

cuando menciona de forma directa o indirecta.” (Legislatva, 1998).

Si denotamos que la realizacién de los verbos descritos por las modalidades tipicas
de los incs. 1°y 2°, afectan de forma directa e inmediata al trafico licito de los capitales,
porgque las mismas de en si implican la incorporacion de capitales ilicitos en el tréfico licito
de bienes. Dando un soporte a nuestra teoria. POLIANO NAVARRETE citado por PALMA
HERRERA, “Entre la aclaracion del significado de la norma y la evaluacion del bien juridico
es preciso establecer un nexo de efectiva reciprocidad complementaria. Es decir, sélo
puede ser aclarado el significado de la norma penal teniendo presente el bien juridico,
pero...” (Palma Herrera, 2000) su resolucién “(...), sélo puede hacerse a través de una
consideracion global de los singulares momentos pluridimensionales integrados en el

circulo tipico de las descripciones legales.” (Palma Herrera, 2000).

“‘Del mismo modo, esa descripcion tipica es fundamental para precisar

correctamente el bien juridico protegido en cada caso” (Del Carpio Delgado 1997). De esta
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partimos, que la descripcidn tipica del tipo basico del art. 4 de la ley especial, sea otro
argumento a nuestra tesis en favor para considerar, que el bien juridico tutelado, es el trafico
licito de los bienes en el mercado. “Mayoritariamente se acepta que un delito es
pluriofensivo cuando tutela inmediatamente mas de un bien juridico” (Del Carpio Delgado
1997), es decir que el delito de blanqueo de capitales al ofender de forma indirecta la
Administracion de Justicia, la Libre Competencia, la Solidez y Estabilidad del Sistema
Financiero, pero esa lesion o puesta en peligro y su respectiva proteccion no es inmediata,
sino mas bien mediata peligro y por ende se tutela directa o inmediatamente es el trafico
licito de los capitales que circulan en el mercado; por lo tanto el blanqueo de dinero es un

delito pluriofensivo, al lesionar de forma directa o indirecta otros bienes juridicos.

Con todo lo planteado en lo anterior podemos deducir, si el delito de lavado es un
delito pluriofensivo. Como grupo basamos nuestra idea central, en que el delito de blanqueo
al lesionar de forma directa o indirecta otros bienes juridicos, y en base al articulo 4 de la

ley contra el lavado.

3.7.3 Objeto Material. Bienes de origen delictivo

La vertiente objetiva de la estructura de todo tipo penal esta integrada por una serie
de elementos, dentro de los cuales se encuentra objeto ideal, que esta constituido por el
bien juridico protegido por la norma juridico-penal, que no es lo mismo que el objeto
material, es decir la persona o cosa sobre la que se dirige y recae la conducta delictiva.
Llevando estas consideraciones al ambito del delito de blanqueo de capitales, decimos que
el objeto ideal lo constituye el bien juridico trafico licito de bienes, mientras que el objeto
material estara integrado por los “fondos, bienes, o derechos relacionados que procedan
directa o indirectamente de actividades delictivas” de dinero y activos, es un delito de

naturaleza pluriofensivo.

3.7.3.1. Definicion y contenido del término bienes.

Es importante mencionar que en nuestro ordenamiento juridico penal, no se tiene
una definicién del término bienes, la Ley Contra el Lavado de Dinero no aporta una

definicion clara, amplia y entendible de lo que se debe entender por lavado de dinero;
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Unicamente una descripcion sobre los tipos penales, el objeto material sobre el que ha de
recaer la conducta, y en el caso concreto del tipo basico del art. 4, lo recomendable seria
“la utilizacién de un concepto suficientemente general para poder incluir nuevas formas de

pago e intercambio” (Palma Herrera 2000).

Una definicion que sea funcional con el término blanqueo, y susceptible de abarcar
el fendmeno del Lavado de Dinero en toda su extension las nuevas técnicas y los métodos
de blanqueo que van surgiendo en la medida que las tecnologia progresan, Unicamente se

puede lograr optando por una interpretaciéon amplia y no estricta del término bienes.

Al consultar la doctrina mucho més actualizada, se debe dar una definicion capaz
de abarcar, los bienes, cosas, fondos u otros activos y derechos sobre los mismos,
obtenidos directamente de la comision de un delito; una definicién de bienes que sea capaz
de abarcar tanto los bienes provenientes directamente como indirectamente provenientes
del delito.

Para dar una definicion del término bienes hay que recurrir a los tratados
internacionales en la materia, comenzando con la Convencion de Viena de 1988, que en el
literal q) del art. 1 define como bienes “(...) los activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, muebles o raices, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos

legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos.”

De igual manera define el término bienes el literal d) del art. 2 de la Convencién de
las Naciones Unidas Contra La Delincuencia Organizada Transnacional, mejor conocida

como “Convencion de Palermo”.

En iguales términos que los dos anteriores instrumentos internacionales, define
“bienes” el literal d) del art. 2 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra La

Corrupcion, conocida como “Convencion de Mérida”.

También en idéntica forma que los anteriores instrumentos internacionales, define
el término “bienes” el inc. Tercero del art. 1 del Reglamento Modelo Sobre Delitos De
Lavado De Activos Relacionados Con el Trafico llicito de Drogas y otros Delitos Graves, de

la Comisidn Interamericana Para el Control del Abuso de Drogas (CICAD).

El Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, mejor
conocida como “Convenio de Nueva York” en el numeral 1. de su art. 1 reza que: “Por

fondos se entendera los bienes de cualquier tipo, tangibles o intangibles, muebles o
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inmuebles, con independencia de como se hubieran obtenido, y los documentos o
instrumentos legales, sea cual fuere su forma, incluida la forma electrénica o digital, que
acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos bienes, incluidos, sin que la
enumeracion sea exhaustiva, créditos bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios,
giros, acciones, titulos, obligaciones, letras de cambio y cartas de crédito”. Como podemos
ver esta definicion nos presenta una forma mas amplia exhaustiva, y mas novedosa al incluir

una serie de acciones que se deben entender como lavado de dinero.

PALMA HERRERA: define el término bien como “todo aquello evaluable
econdémicamente, con independencia de su valor, siempre que pueda ser incorporado a un
derecho transmisible, es decir que pueda ser objeto de derecho, y siempre que sea

susceptible de trafico mercantil de caracter licito (...).” (Palma Herrera, 2000).

Sobre la base de estas definiciones legales internacionales y considerando el
planteamiento doctrinario referido, puede concluirse que, bienes son, todo aquello que
constituye el haber patrimonial de una persona sean, cantidades liquidas muebles, o
inmuebles, propiedad intelectual, y cualquier otras que sea evaluable econémicamente e

incrementable de forma licita. (Definicion nuestra).

3.8. EL DELITO PREVIO DEL QUE HAN DE PROCEDER LOS BIENES.
DEFINICION Y RELACION DE ACCESORIEDAD CON EL BLANQUEO DE
CAPITALES

3.8.1. Formulas para legislar el delito previo
Con base en la doctrina se ha podido identificar cuatro sistemas o modelos que
constituyen formulas, mediante las cuales resulta posible la determinacion de delitos
precedentes que dan lugar a bienes blanqueados.
3.8.1.1. Sistema amplio o “numerus apertus”
Este sistema amplio o “nimeros apertus”, cosiste en la no determinacion de ilicitos

generadores del delito de blanqueo de capitales. Vale decir entonces, que cualquier hecho
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punible es idoneo para convertirse en delito subyacente o delito fuente de Lavado de Dinero

y Activos, sin restriccién alguna en cuanto a si es o0 no delito grave, menos grave, etc.

3.8.1.2. Sistema intermedio

En el presente sistema, la determinacion de los delitos fuentes no es muy extensa
en relacion al sistema amplio que abarca cualquier delito sin distincion alguna. Por el
contrario, “sino Unicamente a una categoria de ellos, en razén a una determinada “cualidad”.
Los paises que al regular el delito previo se decantan por esta opcion, Unicamente
consideran a los delitos graves de su legislacion penal como delitos previos del blanqueo

de capitales, excluyendo de forma tacita a los delitos menos graves”. (Artiga Gil, 2016).

Conforme a la doctrinaria anterior, se considera que es procedente hacer un
contraste en cuanto la determinacion de aquellos ilicitos que pueden dar origen al lavado
de dinero en nuestro pais, asi, puede indicarse en nuestra legislacion a partir del articulo 6
de la Ley Contra Lavado de Dinero y Activos, una serie de delitos que son constitutivos de
delitos fuentes o generadores de lavado, denotdndose que en relacion a la pertenencia de
una categoria por poseer una determinada cualidad conforme a la doctrina; en efecto, en
la disposicién legal citada, se contempla que dichos ilicitos pertenecen a una categoria, es
decir, a delitos graves, en atencion a que la pena de dichos ilicitos generadores sobrepasan
los tres afios de prision, y efectivamente son ilicitos que retnen la cualidad necesaria para

poder ser fuentes de la accién tipica de lavado de dinero.

No obstante a lo anterior, se concluye que indistintamente de la postura doctrinaria
certeramente reviste relevancia este sistema, porque permiten entender académicamente
las postura de tratadistas sobre el mismo y también diferencias en relacién a otros
sistemas; pero se considera irrelevante a la vez, porque se es del criterio que basta con
que se infiera que los bienes o capitales a lavar provienen de acciones ilicitas, sinimportar
gue los ilicitos sean graves 0 menos graves, sino que lo que interesa es que hubo una
defraudacién o un dafio y que ese fruto proveniente de la accion tipica se vuelve lavado al

ingresarlo al trafico licito legal.
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3.8.1.3. Sistema restringido o de catalogo cerrado o “numerus clausus”

Este sistema “consiste en la enumeracion de una serie de supuestos que sirvan de
base al blanqueo. Este es el procedimiento que utilizan los primeros convenios que
promovieron el interés por tipificar el blanqueo en las diferentes legislaciones”. (Aranguez
Sanchez, 2000). En dicho sistema comprende una exclusiva determinacién de acciones
antijuridicas que favorecen o que son generadoras del delito de operaciones. Ejemplo de
paises que se rigen por este son Estados Unidos, quien cuenta con una lista de ilicitos muy

amplia; y Cuba que tiene ha incluido delitos relativos al crimen organizado.

Ahora bien, dicho sistema ha tenido criticas por la doctrina, siendo la mayor de las
criticas “que el listado puede ser muy arbitrario. Ademas, también se razona en el sentido
de que existe la posibilidad de que queden excluidas de la lista conductas que, en
comparacion con las que integran éstas, sean de igual o mayor gravedad. Parte de los
autores ha sefialado que, como la delincuencia organizada, amplia cada vez mas su ambito
de accion, sera necesario hacer reformas a la legislacion para ir adecuando la lista a la

realidad criminal”. (Ortiz Dorantes A. , 2011).

3.8.1.4. Sistema mixto

El sistema mixto alude a una combinacién o incorporacion de un conjunto de delitos
determinados a otro grupo de ilicitos de caracter genérico. No obstante a lo anterior, existe
la posibilidad de tener dificultades al momento de seleccionar ciertos delitos como
antecedentes o fuentes de la accion tipica de lavado de dinero, ya que se entraria en una
posible confrontacién con otros delitos que pueden tener una igual o mayor gravedad; de
tal manera que lo mas viable para justificar la determinacion del delito fuente es “recurrir a
resbaladizos argumentos criminoldgicos para justificar ese determinado listado”. (Aranguez
Séanchez, 2000).

En la misma linea, mencionar que respecto a dicho sistema, existen objeciones
respecto de los autores en cuanto a la combinacién de un grupo de delitos a otro grupo
genérico, tal es el caso que para algunos doctrinarios existe una extremada ampliacion de
los delitos base de Lavado de Dinero , aduciendo una ineficacia de la ley reguladora del

ilicito posterior.
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Dicho lo anterior, entre los doctrinarios que respaldan dicho sistema se tiene
Aranguéz Sanchez, quien sostiene lo siguiente: “(...) la ampliacion del &mbito del delito
previo hace mas operativo el delito de blanqueo, baste pensar que los problemas de error
de tipo sobre el conocimiento del delito previo concreto que generd los bienes desaparecen
progresivamente cuando se va ampliando el nimero de delitos que pueden servir como

delito previo del blanqueo”. (Aranguez Sanchez, 2000).

3.8.1.5. La opcion de nuestro legislador

En la legislacién salvadorefia, encontramos la regulacion establecida de los delitos
previos o antecedentes de lavado de dinero en el articulo 6 de la Ley Contra Lavado de
Dinero y Activos, cuyo epigrafe es: “Otros delitos generadores de Lavado de Dinero y de

Activos.

En ese sentido, la referida disposicion regula lo siguiente: Estaran sometidos a la
presente Ley toda actividad delictiva generadora de lavado de dinero y de activos, y de
manera especial en lo que fuere aplicable los siguientes delitos: a) Los previstos en el
CAPITULO IV de la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas; b) Comercio
de personas; c) Administracion fraudulenta; d) Hurto y Robo de vehiculos; e) Secuestro; f)
Extorsion; g) Enriquecimiento ilicito; h) Negociaciones ilicitas; i) Peculado; j) Soborno; k)
Comercio ilegal y deposito de armas; I) Evasién de impuestos; m) Contrabando de
mercaderia; n) Prevaricato; o) Estafa; y p) Todo acto de encubrimiento y legalizacion de

dinero o bienes procedentes de actividades delictivas.

En la misma linea, y con base a lo establecido en el articulo 6 de la Ley Contra
Lavado de Dinero y Activos, se logra evidenciar que el legislador ha realizado una fusion
de los sistemas amplio y restringido o de catalogo cerrado, ya que en el primer inciso hace
referencia a que sera sometido a la Ley citada toda actividad delictiva generadora de lavado
de dinero, por lo que debe entenderse que no hay una determinacion de delitos previos, y
que por ende cualquier hecho punible puede convertirse sin restriccion alguna en delito
generador de lavado de dinero. Por lo tanto, estamos ante la configuracion de un sistema

amplio.

Asimismo, anteriormente se ha enunciado un catalogo de ilicitos generadores de

lavado de dinero y activos establecido en el articulo 6 de la Ley respectiva, lo que nos indica
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una determinacion exclusiva de un conjunto de actividades delictivas que originan el delito
lavado de dinero y activos (Sistema restringido). En atencion a lo anterior, se comprende

que el sistema nuestro atiende a un modelo mixto.

3.8.2. Grado de comisién del delito previo

En la presente teméatica, se hara énfasis a la indispensable determinacion del grado
de ejecucidén del delito previo, asi como el requerido o idoneo que puedan originar ilicitos

de Lavado de Dinero y Activos.

Asi al respecto, en la doctrina encontramos que los “bienes que se blanquean no
han de proceder de un solo delito, sino que también es punible el lavado de los bienes
originados simultaneamente de varios delitos. Lo bienes pueden proceder también de una
tentativa de delito, siempre y cuando de ella se deriven bienes. (...). Asimismo, es punible
el lavado de los bienes que obtienen los autores o los participes en el delito previo”. (Blanco
Cordero, Principios y recomendaciones Internacionales para la Penalizacion del Lavado de

Dinero, Aspectos Sustantivos, 2006).

Ahora bien, y con el objetivo de “detectar el grado de desarrollo requerido para el
delito previo - que es un requisito objetivo -, hemos de atender a unos criterios de caracter
subjetivo para luego deducir aquel. En ese sentido, se reconoce la etapa del “iter criminis”
determinante para el natalicio del delito subsecuente o posterior (...) dependera del
momento en que un interviniente en el delito previo pueda ser encausado penalmente como

sujeto activo del mismo”. (Sagastume Galan, 2013).

En la misma linea, “de esta manera, y acorde con nuestra legislacion, el grado de
perpetracion del delito previo que se requiere para que pueda dar nacimiento al lavado de
dinero y activos (...), sera a partir de cuando el autor haya dado inicio a los actos de
ejecucion del delito precedente, si este es de resultado; o cuando ya se esté haciendo la
conducta, si es un delito de mera actividad; pues es a partir de estos momentos en que el
autor o su complice o su instigador pueden ser encausados por haber realizado las

“actividades delictivas’(...)". (Sagastume Galan, 2013).
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3.9. SUJETOS: A PROPOSITO QUE CONVERJAN EN EL DELITO PREVIO Y EN
EL LAVADO DE DINERO EL MISMO SUJETO ACTIVO

3.9.1. Sujeto activo. ¢ Forma parte del circulo de sujetos activos del delito de blanqueo
el autor o participe del delito previo?

Previo a dar respuesta a la interrogante de mérito, es importante tener presente
ciertas consideraciones, en primer lugar que “la lesion de los bienes juridicos puede ser la
consecuencia de un acto simple de una sola persona o de un acto complejo compuesto por
varias acciones, ya sean de la misma persona, ya de varias personas distintas que pueden
actuar de manera coordinada o no”. (Bajo Fernandez, 2009). Dicho lo anterior, el delito
especial de mérito puede ser cometido por cualquier persona, en virtud que para realizar

dicha accion tipica, no se requiere una cualidad especial del sujeto activo

En segundo lugar, no puede obviarse hacer alusién a que en algunas legislaciones,
han regulado el lavado como accidn tipica comun, es decir, que puede ser atribuida
cualquier sujeto, al respecto DEL CARPIO DELGADO sostiene que “el delito de blanqueo
sigue siendo un delito comin en tanto que puede ser cometido por cualquier persona,
incluido el o los intervinientes en el delito previo”. (Del Carpio Delgado J. , 2011). En el
mismo contexto, existe una restriccion al circulo de posibles autores del delito de blanqueo
y los autores o participes del ilicito subyacente. “La limitacién respecto de los sujetos del
delito de lavado se representa generalmente a partir del concepto segun el cual el autor del
delito previo, como en el encubrimiento no puede ser el autor de la conducta”. (Chevalier,
1998).

Con base a lo anterior, diversos paises en su las legislacion han adoptado distintas
soluciones, por ejemplo, “en la legislacion argentina, art. 278 del Cédigo Penal prevé que
en la figura del lavado pueden patrticipar los que no hubieran participado en el delito del cual
provienen los bienes en cuestién”. (Chevalier, 1998), lo que significa que aprueban la
exclusion del autor del delito previo “y lo caracterizan como encubrimiento” (Chevalier,
1998); en oposicion a la regulacion argentina, encontramos a Estados Unidos y Bélgica
quienes aprueban “incluir expresamente entre los posibles autores a los intervinientes del
delito previo”. (Ortiz Dorantes A. , 2011); y por ultimo Espafia, Alemania y Costa Rica que
so6lo hacen alusion a la autonomia del lavado, pero no especifican sobre exclusion o no del

delito base.
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Ahora bien, existe una disparidad en la doctrina sobre la imputacién del delito previo
y el ilicito de lavado de dinero, cuando éstos han sido cometidos por el o los mismo sujetos
activos. Es por ello, que es posible identificar las distintas posturas, las cuales estan
divididas en dos, siendo las siguientes: a) un grupo de autores sostienen que el sujeto activo
del delito previo no puede ser sujeto activo en el delito de blanqueo de capitales,
practicamente hace una exclusion de este Ultimo; y b) Se tiene que otros autores estiman
procedente la atribucion de ambos delitos, por lo que, el autor o participe del delito base

también puede autor de la accion tipica de blanqueo de capitales.

En la misma linea, a continuacion se examinaran algunas consideraciones mediante
las cuales la doctrina fundamenta la exclusién como autor o participe del delito de banqueo

de capitales cuando son autores o participes del delito previo:

e Al respecto, “CALDERON CEREZO, quien opina que conforme al criterio de la
absorcion, las conductas de legitimacion de capitales, estarian consumidas por el
delito del que los bienes proceden. Por su parte, GONZALEZ RUS (...), se
considera que se configura un acto posterior impune, o como también le ha llamado

COBO DEL ROSAL, un acto copenado; pues el delito de blanqueo constituye un

mero agotamiento de la conducta delictiva”. (Ortiz Dorantes A. , 2011).

e En la misma tematica, ZARAGOZA AGUADO, sostiene que estamos ante un
concurso de normas; asi cuando los actos de blanqueo son llevados a cabo por el
autor del delito previo, el contenido del injusto de éste resalta abarcando por el de
los actos de blanqueo de capitales. Asimismo, “se ha sostenido que hay un
concurso aparente de leyes cuando un hecho parece satisfacer las exigencias de
dos o mas tipos diversos, pero en definitiva, sélo es regulado por uno de ellos, en
tanto que los demas resultaran desplazados por causas légicas o valorativas.”
(Chevalier, 1998).

e El autor Palma Herrera sostiene que “castigar a quien cometié el delito previo, por
ese delito y por el de blanqueo, seria castigarle por la obtencién ilicita de una riqueza
y por el natural aprovechamiento de la misma, lo que vulneraria el principio ne bis
in idem”. (Palma Herrera J. M., 2000).
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Conforme la configuracion del “privilegio del autoencubrimiento: (...), a los

intervinientes del delito previo se les aplica el principio de no exigibilidad de una

conducta distinta, ya que el sujeto encubre su delito mediante la ocultacion de los

bienes que de él ha obtenido”. (Romero Flores, 2002). En el mismo orden de ideas,
“se argumenta que el lavado es una forma de encubrimiento por cuanto no es
posible que el autor del delito previo cometa este crimen. Si el sujeto particip6 en el
hecho previo, la operacion de venta de drogas, por dar un ejemplo, el hecho
posterior es un mero “acto posterior copenado” en el desvalor del hecho previo.”
(Chevalier, 1998).

Por otra parte, y en contradiccion a los fundamentos supra respecto a la no

atribucion de blanqueo a autores y participes del delito determinante, se encuentran las

justificaciones para considerar la atribucién de responsabilidad penal, tanto a autores y

participes del ilicito de lavado de dinero y del delito antecedente:

En primer lugar, al respecto, “para DEL CARPIO DELGADO el legislador no ha
querido excluir del circulo de posibles sujetos activos a los que hayan intervenido
(como autor o participe) en el delito previo. De otra manera, como sucede con la
receptacion o el encubrimiento, hubiese previsto expresamente tal condicion”. (Ortiz
Dorantes, 2011).

Para “ARANGUEZ SANCHEZ no es adecuado argumentar, para excluir al autor del
delito previo como activo del delito de operaciones, que se trate de un hecho
posterior copenado porque éste Ultimo tiene un bien juridico diferente del primero,
por tanto las acciones de lavado lesionan este nuevo bien juridico”. (Ortiz Dorantes,
2011). En el mismo sentido, “si se valora que el bien juridico protegido por el lavado
es la Administracion de Justicia o el orden socioeconémico, vemos que el desvalor
del hecho previo no abarca en todos los casos la integridad del desvalor del posterior

blanqueo. Hay una afectacién de bienes juridicos diferentes.” (Chevalier, 1998).

También “DEL CARPIO DELGADO, acude al argumento de que el autor del delito
previo causa un mayor dafio cuando blanquea sus ganancias y es importante
incriminar el blanqueo de fondos que genera el propio activo para que se desmotive

la comision de nuevos delitos”. (Ortiz Dorantes, 2011).
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Con base a lo anterior, se comprende una apreciacion en el accionar del autor o
participes del delito base y el posterior, en el sentido de una doble intencion o un doble
dolo; ya que con el objetivo de obtener un aprovechamiento o lucro, decide ejecutar un
determinado delito antecedente que le permitiria adquirir determinados bienes, y para lograr
el aprovechamiento y el disfrute del producto de la realizacién del delito previo, por la
realizacion de una serie de operaciones, mediante las cuales da apariencia de legalidad a
dichos bienes al introducirlos al sistema econémico legal, habiendo realizado asi un nuevo

delito.

Es por ello, gue mediante la configuracién de ambos ilicitos independientes segun
el autor del Carpio Delgado, se pretende que tenga un efecto disuasivo, con el objetivo de

evitar el cometimiento de otros hechos delictivos (lavado de dinero).

En conclusion, se determina que en efecto, es procedente la imputacion del delito
de Lavado de Dinero y Activos como del ilicito antecedente cuando los autores y participes
han realizado los dos tipos penales. En atencién a lo anterior, se difiere con la decision
tomada por la Camara Segunda de lo Penal, de la Primera Seccion del Centro de San
Salvador, en sentencia con referencia (30-2019-1(2) de las a las nueve horas con cuarenta

y seis minutos del veintisiete de junio de dos mil diecinueve.

En la sentencia citada, se conocio sobre el delito de Peculado previsto y sancionado
en el articulo 325 del Cédigo Penal y el delito de Lavado de Dinero de Dinero y de Activos
previsto y sancionado en el Articulo 4 de la Ley Contra Lavado de Dinero y Activos. La
defensa apel6 por el motivo de concurso aparente de leyes (Articulo 7 Cddigo Penal en
relacion con el articulo 9 del Cédigo procesal Penal), invocaron la teoria de actos copenados

en relacién al concurso de leyes y el Principio de Consuncion y vulneracién al nebis in idem.

En la misma linea, el Tribunal de Alzada resuelve a favor de tal pretension,
argumentando que el juez sentenciador juzgé dos delitos por separado o autbnomos, lo que
no fue correcto segun la Camara, asimismo, avalé la procedencia del Principio de
Consuncion, en virtud de la conexion entre ambos ilicitos, lo que implicaba que la realizacion
del primero permitié la ejecucion del segundo, absorbiendo el delito mas grave al menos
grave. Por lo que, en ese contexto excluye de responsabilidad penal a los procesados en

relacion al delito previo.

Por tanto, la decisién de la Cadmara no es compartida, y se realiza una critica al

respecto, en virtud de que se es del criterio que estamos ante dos delitos graves,

69



autbnomos, que tienen una distinta descripcion tipica y diferentes momentos en la ejecucion
de cada uno, como una lesion de distintos bienes juridicos. Ademas, es necesario que haya
una pena ejemplarizante, para que todo aquel que ejerce una funcion publica, se abstenga

de aprovecharse de su cargo para cometer ilicitos.

Asimismo, se considera que en los casos de delitos relativos a la corrupcién y a
lavado de dinero, maxime cuando ambos delitos son cometidos por el funcionariado publico,
debe haber un analisis minucioso y exhaustivo, ya que estos sujetos activos con esa
cualificacion requerida que exigen los delitos de corrupcion, como por el ejemplo, el delito
de Peculado, mas la ejecucion de la accion tipica de lavado de dinero genera una
afectacion tremenda, y cabe decir, que mucho méas dafiina por gravosa, porque los autores
con su actuar antijuridico, no afectan a determinas personas, sino que la afectacion de

trascendencia a nivel de pais.

Y tal como lo asevera la doctrina, “(...), los delitos de corrupcion, - forman parte- de
algunas de las formas de criminalidad —no convencional- en las que la impunidad causa
mayores estragos, dado que la victimizacion que genera son de dimensiones

descomunadas”. (Duran Chavarria, 2010).

Con base a lo anterior, puede evidenciarse como negativa una apariencia de
impunidad, por la aplicacion de la figura del Principio de Consuncién en donde el delito méas
grave subsume al menos grave. El delito precedente se ha tomado como parte de un todo,
es decir, constituyéndose el lavado de dinero como consecuencia del Peculado o del delito

generador.

En definitiva, se sostiene que estamos en presencia dos tipos penales distintos,
graves, que por las razones planteadas no constituyen parte de un todo; los cuales deben

ser juzgados por separado, tal y como el Tribunal de Primera Instancia lo hizo.

Y por ultimo, las consecuencias de los cargos publicos deben trascender de la sancion
penal, e inclusive responder con sus propios bienes para indemnizar por perjuicios

causados.

3.9.2. Sujeto pasivo

“El sujeto pasivo es el titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la

conducta del agente, actor o sujeto activo y que la ley pretende tutelar con la tipificacion
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penal de una conducta, la cual no se puede confundir con el sujeto perjudicado con la
comision, esto es la persona natural o juridica que ha sufrido dafio o recibido perjuicio por

el delito cometido”. (Crespo Barquero, 2002).

Dicho lo anterior, es menester traer a colacion que dada la naturaleza de accion
delictiva de Lavado de Dinero (persona natural o colectiva), ésta no solamente tutela un
solo bien juridico protegido, es por ello que al respecto la doctrina sostiene lo siguiente: “
(...),los procesos de reciclaje de capitales no atentan contra un Unico interés digno de tutela,
sino contra una multiplicidad de ellos: la correcta actuacién de la Administracion de Justicia,
el valor o valores tutelados por el delito previo econémicamente productivo, la credibilidad
frente al publico de los agentes econdmicos, la estabilidad de los mercados y el régimen de

libre competencia (...)". (Fabian Caparrés, 1998).

Como se ha podido observar, el bien juridico tutelado con la tipificacion del delito de
Lavado de Dinero, implica una configuracion de diversos bienes juridicos objeto de lesion
o inclusive de ser puestos en peligro. Con base a lo anterior, se puede sefialar que estamos

ante una pluralidad de bienes juridicos protegidos afectados.

Ahora bien, en relacion al presente tépico que nos ocupa, la Sala de lo Penal de la

Corte Suprema de Justicia, en la sentencia con referencia 288-CAS-2011, emitida a las

diez horas con veinticinco minutos del dia doce de octubre del afio dos mil doce, sostuvo
lo siguiente: “se trata de un delito pluriofensivo con incidencia, sobre todo, en el Orden
Socioeconémico en la medida que la solidez y transparencia en los que se asienta el
sistema financiero se ve afectado por el influjo de recursos econdémicos generados al
margen del sistema regular; dado que las redes de lavado y las organizaciones que las
operan, pueden afectar negativamente los mercados, las estructuras financieras y
econdmicas y hasta los mismos sistemas politicos de los Estados”. (Sentencia de Casacion,
2011).

Con base a los anteriores argumentos, tanto de la doctrina como doctrina legal
emanada de la Sala de lo Penal de la honorable Corte Suprema de Justicia de nuestro pais,
se considera de suma importancia hacer hincapié que: la Sala ha sido enfatica en sefalar
el dafio generado a consecuencia de tal delito que tiene una incidencia en el Orden
Socioeconémico, dandonos la pauta para determinar que protege la —circulacion licita de
capitales-, es decir prohibiendo que ingresen al sistema de comercio legal capitales

procedentes del cometimiento de acciones delictivas. Dicho esto, se denota que no
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estamos hablando de una persona afectada, sino mas bien, se puede verificar la no posible

individualizacion de un determinado sujeto pasivo.

Por lo tanto, “en el delito de blanqueo el sujeto pasivo sea “... la sociedad o la
colectividad en general, la cual asume la categoria de sujeto pasivo en los tipos penales
que buscan proteger intereses juridicos que no pertenecen a un sujeto en particular sino

genéricamente al conglomerado social”. (Crespo Barquero, 2002).

3.9.3. Conductatipica. Articulo 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos

El Tipo penal de Lavado de Dinero, prescrito y sancionado en el Articulo 4 del
CAPITULO Il “DE LOS DELITOS” de la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos,
establecido con el epigrafe de: Lavado de Dinero y de Activos, el cual a su tenor literal dice:

“El que depositare, retirare, convirtiere o transfiriere fondos, bienes o derechos
relacionados que procedan directa o indirectamente de actividades delictivas, para ocultar
o encubrir su origen ilicito, o ayudar a eludir las consecuencias juridicas de sus actos a
quien haya participado en la comision de dichas actividades delictivas, dentro o fuera del
pais, serd sancionado con prisién de cinco a quince afios y multa de cincuenta y dos mil
guinientos salacion minimos mensuales vigentes para el comercio, industria y servicios al

momento que se dicta la sentencia correspondiente.

Se entendera también por lavado de dinero y de activos, cualquier, operacion,
transaccién, accién u omision encaminada a ocultar el origen ilicito y a legalizar bienes y

valores provenientes de actividades delictivas cometidas dentro o fuera del pais.

En el caso de las personas juridicas, las sanciones seran aplicadas a las personas
naturales mayores de 18 afos, que acordaron o ejecutaron el hecho constitutivo del lavado

de dinero y de activos”.

Con base a la normativa especial Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos, se ha
identificado practicamente el desarrollo del tipo penal basico del delito de Autoblanqueo de
Capitales establecido en el articulo 4 de la referida Ley, el cual se rige por diversos verbos
rectores, los cuales se encuentran comprendidos en los incisos uno y dos de la
correspondiente disposicion. A continuacion se hard alusion dichos verbos que rigen el tipo

penal en referencia, en el inciso primero: “Depositar, retirar, convertir o transferir” fondos,
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bienes o derechos relacionados que procedan directa o indirectamente de actividades

delictivas, para ocultar o encubrir su origen ilicito, o ayudar a eludir consecuencias juridicas

de sus actos o quien haya participado en la comision de dichas actividades ilicitas”.

En la misma linea, en cuanto al inciso segundo “operacion, transaccion, accion u

omisidn encaminada a ocultar el origen ilicito y legalizar bienes y valores provenientes de

actividades delictivas”.

Como se puede apreciar, “el delito de blanqueo de capitales o lavado de activos, -
comprende — la realizacién dolosa de diversos métodos y procedimientos mediante los
cuales se introducen en el circuito financiero legal los beneficios ilicitos obtenidos de
actividades delictivas. La idea es que el ocultamiento del origen ilicito de estos capitales
sirva para que éstos sean reintegrados a la economia de forma tal que su origen delictuoso

no pueda ser demostrado”. (Ceballos Patifio, 2008).

3.9.3.1. Modalidad tipica del inciso primero

En el inciso primero del Articulo 4 de la Ley Contra el Autoblanqueo de Capitales
se establece:

“El que depositare, retirare, convirtiere o transfiriere fondos, bienes o derechos
relacionados que procedan directa o indirectamente de actividades delictivas, para ocultar
o encubrir su origen ilicito, o ayudar a eludir las consecuencias juridicas de sus actos o

quien haya participado en la comisién de dichas actividades delictivas, dentro o fuera del

pais,(...)".

Con base a la modalidad comprendida en el inciso que nos ocupa, es procedente
sefalar, que dicha descripcion tipica alude a un “Tipo Mixto Alternativo”, lo cual indica que
estamos ante un tipo base en el que el supuesto de hecho esta conformado por diversos
verbos rectores, “bastando la realizacién de uno de ellos para tener por configurada la
conducta, de modo que la realizacibn de més de alguna de esas acciones o verbos,
constituye un solo delito y no varios, por cada una de las acciones realizadas”. (Crespo
Barquero, 2002).

Con base a la afirmacién anterior, bastaria con la realizacion de tan solo una de las
acciones tipicas descritas en el tipo penal de objeto de estudio, para se constituya el delito

de Lavado de Dinero y de Activos.
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Enseguida examinaremos de manera breve y precisa los verbos rectores del tipo
penal comprendidos en la ley especial en referencia en su articulo 4, en donde
estudiaremos cada uno de los verbos rectores en su orden de acuerdo a la disposicion

citada.

3.9.3.2 La Transmision

La transmision como una modalidad bajo la cual puede cometerse del hecho tipico
de lavado de dinero, se materializa cuando el sujeto activo “traslada o lleva bienes sabiendo
gue tienen su origen en un delito grave, de un lugar a otro, con la finalidad de ocultar o
encubrir su origen delictivo o para ayudar a quienes hayan intervenido en el delito o delitos

a eludir consecuencias juridicas de sus actos”. (Del Carpio Delgado J. , 1997).

En el mismo sentido, para PALMA HERRERA, “transmitir alude a “transferir,
enajenar, ceder o dejar a otro un derecho u otra cosa, tanto a titulo oneroso como lucrativo”.
(Palma Herrera, 2000).

‘La transmision presupone la previa adquisicibn o tenencia por parte del
transmitente conociendo su origen ilicito. (Romero Flores, 2002). Dicho esto, esta
modalidad pude ser analizada y comprendida mediante dos contextos, siendo estos: una

transmisién con modalidad material o factica y una transmision juridica.

Ahora bien, en cuanto a la transmision material o factica, “entendida como el
desplazamiento o traslado de los bienes de un lugar a otro, es la disposicion fisica de los
bienes en el espacio que se realiza sobre bienes susceptibles de ello como muebles”. (Del
Carpio Delgado J. , 1997). Esta modalidad de transmisién, comprende en su logistica de
ejecucion, mover, trasladar o transportar bienes que se pretenden lavar; para lo cual, se
valen de diversos medios para lograr tal fin, por ejemplo, la utilizacién de distintos medios
de transporte; e inclusive, la utilizacion de personas (mulas humanas), contratadas

especialmente para llevar determinados bienes de un lugar a otro o de un pais hacia otro.

Por otra parte, en cuanto a la modalidad de transmision juridica, esta consiste en “el
cambio de titularidad o legitimacion en el ejercicio de un derecho o simplemente la
transmision de los derechos que se tienen sobre los bienes”. (Del Carpio Delgado J. , 1997).
En este tipo de transmision, figuran como intermediarios generalmente agencias del

sistema financiero, quienes prestan sus servicios para la realizacion de operaciones
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economicas, y que mediante dicha intermediacion es utilizada de mala fe por lavadores de
dinero para lograr su fin. Es asi, como utilizan el sistema bancario para efectuar

transferencias de dinero a otras cuentas (terceras personas).

3.9.3.3. La Conversion

En la materia que nos ocupa, por conversion se comprende: aquella serie de
cambios o transformaciones (proceso) respecto de una cosa o bien procedente de un hecho

subyacente, al cual se pretende dar apariencia de origen licito.

En el mismo orden de ideas, ARANGUEZ SANCHEZ, sostiene que “la conversion
implica la transformacion de los bienes en activos de cualquier tipo, 0 su transmutacion en
otros. (...), muchos procesos de blanqueo se caracterizan por sucesivas transformaciones
del bien que proviene directamente del delio previo. Asi, el dinero obtenido por una red de
prostitucion se traslada a un simple asiento contable en un banco, después en un cheque
de ventanilla, posteriormente es sustituido por un pagaré y finalmente se convierte en

acciones al portador”. (Aranguez Sanchez, 2000).

Con base a lo anterior, puede aseverarse que este proceso comprende un juego de
operaciones necesarias para los criminales en aras de alcanzar su objetivo (lavar dinero),
el cual consiste en que los bienes sufran una transformacion, sustitucion y cambios entre

bienes de distinta naturaleza.

Asimismo, los “mecanismos a través de los cuales se produce esta transformacion,
puede ser, la adicion o acoplamiento de nuevos elementos diferentes a los que los bienes
ya poseen y también a través de la supresién de elementos que puedan caracterizarlos”.
(Del Carpio Delgado J. , 1997).

Para concluir, se citara el ejemplo siguiente de conversién: la realizacién de un
depdésito de dinero en efectivo procedente del ilicito de Extorsion en una cuenta bancaria,
posteriormente dicho dinero es retirado para realizar la compra de inmuebles. Se aprecia
gue los inmuebles obtenidos adquieren una apariencia de licitud, y que son provenientes

de un hecho generador ilicito (Extorsion).
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3.9.3.4. El Depésito y Retiro

Sobre esta accion tipica, y para efectos de conocimiento, se ha constatado que la
doctrina no contempla dicha modalidad como una accion punible mas, respecto de las
conductas tipicas mencionadas anteriormente; asimismo, que no existe un consenso claro
sobre la “encuadrabilidad de una conducta tan tipica del blanqueo como lo es el realizar

depositos bancarios de procedencia ilegal”’. (Hernandez de la Guardia, 2005).

Empero, “esta accién puede quedar recogida dentro de la conducta tipica de
“conversion”, debido a que el dinero liquido pasa a constituir una cuenta bancaria, pero esa
misma conducta podra verse como de “adquisicion”, ya que se adquiere una cuenta
bancaria que reporta ganancias; o también pudiera ser entendida como una accién de
“transferencia”, porque se traspasa a la institucion bancaria una serie de activos de los que

ésta tiene la disponibilidad temporal de su custodia”. (Hernandez de la Guardia, 2005).

Con base a lo anterior, se considera l6gico y viable lo sostenido por la doctrina en
cuanto a la afirmacién tacita de que el depdsito puede quedar recogido en la conversion,
en el sentido que con el hecho que del sujeto activo se presenta a una agencia bancaria a
abrir una cuenta, inicia el ingreso al sistema financiero del capital procedente de una accién

0 acciones constitutivas de delitos.

En el mismo orden de ideas, puede interpretarse que ese flujo de capital ingresando
a determinada cuenta bancaria sufre una serie de mutaciones o transformaciones, ya que
tiene su origen en un hecho antijuridico, pero que al ser colocado paulatinamente en el
sistema econdémico legal adquiere una apariencia de licitud, asimismo, de que
posteriormente se efectlen retiros de capital. Por lo tanto, en efecto las figuras de depdésito

y retiro son arropadas por la conversion.

Ahora bien, en referencia la falta de claridad en cuanto a la dificultad de la colocacién
de la figura que nos ocupa (el depdsito), (...)"Tomando en cuenta las dificultades que
genera el justo enmarcamiento de esta accién, y aunque la conducta puede ser punible con
la regulacién juridico-penal existente, se considera que resultaria muy oportuno que se
incluyera (...) normar esta tipologia delictiva, verbos mas precisos y abarcadores de esta

actividad bancaria”. (Hernandez de la Guardia, 2005).

En la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, se contempla el depdsito y retiro

como verbos rectores del tipo y como modalidades de cometimiento de lavado de dinero,
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lo cual no da lugar a interpretaciones extensivas o abarcadoras como lo deja ver la doctrina
al referirse al depésito como comprendido en la conversion, por lo que esa expresa

delimitacion es positiva en la persecucion del delito de lavado.

3.9.4.5. Modalidad tipica del inciso segundo

La Ley Contra el Autoblanqueo de Capitales en el inciso 2° del Articulo 4 de la Ley Contra

el Autoblanqueo de Capitales establece lo siguiente:

“Se entendera también por lavado de dinero y de activos, cualquier operacion,
transaccién, accién u omision encaminada a ocultar el origen ilicito y a legalizar bienes y

valores provenientes de actividades delictivas cometidas dentro o fuera del pais”.

De la regulacion del inciso 2° del articulo 4 de la referida Ley especial, se puede
constatar que estamos ante una regulacién constituida por una clausula abierta, pues ha
de entenderse también como una descripcion tipica amplia e indeterminada, al no indicar
o seflalar una o varias acciones tipicas como en el inciso 1° de la misma disposicién que
nos ocupa, en virtud de que deja abierta la posibilidad de que cualquier accién u operacion
que conlleve como objetivo esconder u ocultar un producto procedente de un hecho

delictivo, también puede configurarse como lavado de dinero de dinero.

En este sentido, una gran mayoria de doctrinarios sostiene que “este tipo de
regulacion constituye una clausula abierta, por ser una descripcion tipica amplia e
inconcreta, que atenta contra los Principios de legalidad como lex certa, y de
Proporcionalidad. En ese sentido, DEL CARPIO DELGADO, ARANGUEZ SANCHEZ,
BLANCO CORDERQO (...)". (Crespo Barquero, 2002).

Con base a la aseveracién anterior, en cuanto al Principio de Legalidad, vale decir
que es congruente lo sostenido por parte de algunos autores, ya que efectivamente, dicha
afirmacion deja entre ver la posibilidad de una lesion al Principio de Legalidad. Ya que
dicho principio responde a que el legisferante en la formulacion de los tipos penales, debe
establecer una descripcion previa, clara, precisa e inequivoca al tipificar las acciones que

constituyen delito.

En el mismo orden de ideas, MUNOZ CONDE “establece que la intervencion

punitiva estatal, tanto al configurar el delito como al determinar, aplicar y ejecutar sus
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consecuencias, debe estar regida por el “imperio de la ley” (...). —y es que en un Estado
de Derecho — El imperio de la ley” supone que el detentador del poder estatal ya no puede
castigar a las personas arbitrariamente y que su poder punitivo esta vinculado ala Ley (...)".
(Mufioz Conde, 2001).

En consideracion a lo anterior, “una de las consecuencias del Principio de Legalidad
—alude- a “que el legislador debe formular lo mas exacto posible las descripciones tipicas
de los supuestos de hecho de los delitos que pretende tipificar; dicha consecuencia se
enuncia bajo el axioma nullum crimen nulla poena sine lege certa, o0 mejor conocido como

lex certa”. (Crespo Barquero, 2002).

Se comparten las aseveraciones anteriores sobre el Principio de Legalidad en
cuanto a que las descripciones tipicas inconcretas puedan vulnerar dicho principio. Ahora
bien, como ya se hizo alusion supra, puede apreciarse en un primer momento que el inciso

2° segundo del articulo 4 de la normativa especial, pudiese vulner el Principio de Legalidad.

Empero, hacienda un andlisis sobre dicha modalidad comprendida en el citado
inciso, puede denotarse que el Unico objetivo tacitamente determinado y concreto en el
mismo por el legisferante, es: la persecucion de todas aquellas acciones delictivas cuyo
objetivo es ocultar la procedencia tipica de bienes, y que mediante la ejecucion de esas
acciones punibles son puestas en el trafico econémico legal, y asi adquieren una apariencia

de legalidad.

En la misma linea, es l6gico que ante la imposibilidad de no poder justificar el
proceder licito de los bienes, esto es un indicador suficiente e inequivoco que no fueron
obtenidos de una forma legal. Por tanto, se sostiene que la salvedad para la no procedencia
a una posible violacion al Principio de Legalidad, radica en el fin procurado mediante la
descripcion tipica comprendida en el inciso 2° del articulo 4 de la Ley especial objeto de
estudio; y que ademas las acciones referidas en dicha disposicién no seran cualquier tipo
de acciones, sino aquellas que puedan ser suficientes e idoneas para ocular el origen ilicito

de los bienes.

Por lo tanto, ante las aseveraciones anteriores, se establece que la descripcion
tipica e indeterminada comprendida en el inciso 2° del articulo 4 de Ley Contra el
Autoblanqueo de Capitales se vuelve una necesidad, ante tan complejo accionar criminal
como lo es el Lavado de Dinero, porque cada vez los delincuentes van sofisticAndose en la

ejecucion de sus operaciones para lograr su objetivo, y el establecimiento de una
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descripcion tipica cerrada no funcionaria con este tipo de delitos tan complejos. Dicho esto,
no existe una lesién al Principio de Legalidad y por consecuencia se considera que no hay

cabida a una inconstitucionalidad.

Por ultimo, en cuanto al Principio de Proporcionalidad, se considera que se debe
tener cuidado a la hora de atribucion de la responsabilidad penal, ya que en este tipo de
delitos de lavado de dinero pueden verse involucradas pluralidad de sujetos, los cuales
pueden asignarseles roles distintos, y por ello es de suma importancia la determinacion del
grado de autoria y participacion de cada sujeto involucrado, ya que por ejemplo, un individuo
es contratado para aperturar una cuenta bancaria para que posteriormente esta cuenta

reciba dinero de procedencia ilicita, mediante depdsitos realizados por terceras personas.

Ahora bien, y tomando de base el ejemplo citado, es de recalcar que este delito de
Lavado de Dinero persigue un aprovechamiento o lucro de los bienes producto de delitos,
gue se pretenden disfrutar una vez que han pasado por el proceso de blanqueo y alcanzan
apariencia de licitud; es por ello que no podria atribuirsele igual grado de responsabilidad
penal al sujeto que solamente fue utilizado para la apertura de dicha cuenta, ni a los que
efectuaron depdsitos con él o los sujetos quienes son los destinatarios finales de esos
bienes, quienes esperan disfrutar de los mismo, es decir, se debe determinar e
individualizar la participacion de cada uno para establecer su contribucion en la ejecucion

del ilicito de lavado.

3.9.4 Tipo subjetivo. Delito Doloso

Es ineludible que para la procedencia de una conducta tipica deben observarse
tanto la ejecucién del tipo objetivo (la conducta del sujeto activo, hechos) y la realizacién

del tipo subijetivo (dolo).

Dicho lo anterior, se sabe que “existen diversos criterios clasificadores de los tipos
penales, uno de ellos es la finalidad del autor respecto a la accién tipica o resultado tipico;
en razon a este criterio los tipos penales se clasifican en dolosos e imprudentes”. (Crespo
Barquero, 2002). En cuanto a los primeros, (delitos dolosos), la realizacion de la accion
descrita en el tipo penal conlleva la existencia de una finalidad del autor del delito; y en
relacion a los segundos (delitos imprudentes), no se persigue objetivo alguno, y pese a que
el sujeto activo realizé una conducta prohibida o ilicita, es castigado con menor severidad,

por la configuracion de una infraccion a una norma de cuidado.
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En el mismo orden de ideas, “el dolo caracteriza la forma mas grave de ilicitud
conocida por el derecho penal, precisamente porque en ella el autor ha querido la
realizacion de la accién prohibida por la norma. La ejecucién del tipo objetivo es dolosa
cuando el autor ha sabido de ella y la ha querido. El dolo, por tanto, es el conocimiento y la
voluntad de la realizacion del tipo. En otras palabras, el dolo es la actitud subjetiva de
decidirse por la ejecucion de una accion lesiva de un bien juridico, es decir, una accién que

realiza un tipo penal”. (Bacigalupo, 1996).

Por lo tanto, y con base a las aseveraciones anteriores, se determina entonces, que
la accion dolosa del sujeto activo comprende en primer lugar, el hecho de conciencia por
parte de éste que se encuentra ante una conducta ilicita y a sabiendas de ello decide

realizarla.

Ahora bien, haciendo alusién al tipo especial de lavado de dinero que nos atafie, la
doctrina ha sido enfatica al sostener que “el lavado de activos es un delito doloso, que
requiere que el agente conozca los elementos del tipo objetivo y ademas que quiera
realizarlos. El sujeto debe tener conocimiento de que los bienes tienen su origen en un
delito. El conocimiento del objeto material, o mejor, de su origen, es el que mas debate ha
sugerido en la doctrina”. (Blanco Cordero, Principios y recomendaciones Internacionales

para la Penalizacion del Lavado de Dinero, Aspectos Sustantivos, 2006).

En la misma linea, “al igual que todas las infracciones dolosas, en el lavado el sujeto
activo el proceso se inicia con el planteamiento, la decisibn de que cometera tal accion
hasta que logra su realizacion. La dogmatica penal ha visto el fenémeno anterior, en grados
o0 etapas de la progresion criminal, que tiene su origen en el inicio de la idea criminal hasta
su total ejecucion. Es lo que se conoce en el derecho penal sustantivo como “inter criminis”.
(Rodriguez Huertas, 2005), “(...), entendido como el camino del crimen, comprende todo el
proceso psicologico de incubacién del proceso delictivo, hasta la perpetracion del delito,
(...). (Castro Maradiaga, 2008).

En atencion a lo anterior, “este proceso puede dividirse en dos etapas, una interna,
que se da en el seno del animo del autor, aqui se ve el elemento subjetivo o moral del
lavado, y la fase externa, que es cuando se manifiesta en el exterior la voluntad, ejemplo,

la transferencia”. (Rodriguez Huertas, 2005).

Por ultimo, en nuestro pais, la regulacion del delito de Lavado de Dinero y de Activo

tipificado en el articulo 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero de Activos, es un tipo penal
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doloso, en el cual es necesario que para su configuracion, el sujeto activo ejecute los
elementos del tipo como lo son en primer lugar con base al inciso primero de la Ley citada,
el tipo objetivo, el cual consiste “ocultar o encubrir la procedencia ilicita de bienes, o ayudar
a eludir las consecuencias juridicas de sus actos a quien haya participado en la comision

de dichas actividades delictivas generadores de bienes”.

Y en segundo lugar, en el inciso posterior 0 segundo, encontramos que la conducta
delictiva persigue ocultar el origen ilicito de los bienes para su respectiva legalizacion, y asi

adquieren apariencia de haber sido obtenidos de manera licita.

3.9.4.1 Contenido del dolo

Con anterioridad, en esencia se ha hecho referencia al dolo como un conocimiento
y voluntad de la ejecucién de un acto delictivo. No obstante, es ineludible hacer alusién a
los elementos fundamentales que lo integran; por lo que “en consecuencia, el dolo requiere

la concurrencia de un elemento intelectivo (conocimiento del hecho que integra el tipo legal)

y de otro volitivo (la voluntad de realizarlo o, al menos la aceptacion de que sobrevenga el
resultado como consecuencia de la actuacién voluntaria". (Americanos, 2006). Por tanto,
estos elementos fundamentales deberan configurarse para la existencia del dolo; ya que
uno depende el otro, por ejemplo, el elemento volitivo no puede existir sin el elemento

intelectivo.

Con base a las aseveraciones anteriores, y en cuanto al contenido del dolo en el
tipo especial de Lavado de dinero, se partird de la premisa siguiente: “actuara con dolo el
sujeto que “oculte o encubra”, los bienes, fondos o instrumentos. Aparece como evidente
que encubrir engloba el comportamiento de quien conoce el origen delictivo, y oculta quien

tiene la finalidad de que no se conozca”. (Rodriguez Huertas, 2005).

Con base a lo anterior, nos remitimos a nuestra legislacion, especificamente a la ley
especial supra que regula el ilicito de Lavado de Dinero en su articulo 4; y se considera que
el contenido del dolo se puede apreciar tanto en la modalidad del inciso primero como en
la modalidad del inciso segundo de dicha disposiciéon legal. Asi tenemos que, en la
modalidad del inciso primero, el contenido del dolo esta contenido en la voluntad del agente

activo para la realizacion de los verbos rectores que integran el tipo, por ejemplo, en
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“depositar, retirar, convertir o transferir, fondos, bienes o derechos relacionados que

procedan directa o indirectamente de actividades delictivas”.

Ahora bien, para el caso del inciso segundo del Articulo 4 de la ley citada en el
parrafo anterior, el dolo estd contenido en las acciones realizadas por el sujeto activo,
siendo estas las siguientes: “cualquier operacién, transaccién, accién u omisiéon
encaminada a ocultar el origen ilicito y a legalizar los bienes y valores provenientes de
actividades delictivas (...)". (Ley Contra Lavado de Dinero y Activos de El Salvador. Decreto
Legislativo N° 498 del 2 de diciembre del 1998. Publicado en el Diario Oficial N° 240. Tomo
341 del 23 de diciembre de 1998).

En atencion a lo anterior, puede denotarse que el dolo comprendido en el inciso
segundo de la Ley especial en referencia, hace alusién a todas aquellas acciones tipicas
que tienen la finalidad de ocultar o encubrir el origen delictivo de los bienes, para que éstos
puedan adquirir una apariencia de legalidad.

3.9.4.2. Conocimiento del origen delictivo de los bienes

Hablar sobre el conocimiento del origen delictivo de los bienes en materia de lavado
de dinero, implica especialmente hacer referencia ineludible a un saber o conocer de los
elementos objetivos del tipo penal por el agente activo, por lo que dicho conocimiento
significa la configuracion de un elemento integrante del dolo. Por tanto, se requiere de un
conocimiento o conciencia del sujeto activo acerca de la procedencia ilicita de los bienes,
sin que esto deba entenderse como un conocimiento pormenorizado del hecho generador
o de la existencia de un procesamiento o condena previa; es decir, bastara el conocimiento

simple de la procedencia ilicita.

En este orden de ideas, la doctrina mayoritaria invocada por ARANGUEZ
SANCHEZ, sostiene: “nos parece mucho mas coherente la consideracién del conocimiento
del origen delictivo de los bienes como parte del elemento intelectual del dolo (...), la funcién
de esta prevision normativa es resaltar que el elemento cognoscitivo (también denominado
intelectivo o intelectual) del dolo incluye la exigencia de que el autor conozca la realizacién

del delito previo del que provienen los bienes”. (Aranguez Sanchez, 2000).

Pero sujetarse a esta Ultima apreciacion de exigencia de conocimiento de realizacién

del delito previo, no es una determinacion sana para la persecucién del tipo penal de Lavado
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de Dinero y Activos, pues acentuaria las dificultades investigativas e imposibilitaria la
judicializacién o procesamiento de casos, 0 sea, que la persecucidn seria utopica. De aqui,
gue debe bastar la observancia de algunas circunstancias que hagan entender o inferir que

el dinero o activos proceden de acciones ilegales.

3.9.4.3. Objeto del Conocimiento

El objeto del conocimiento puede entenderse como aquel mediante el cual se busca
la determinacion de la procedencia u origen ilicito de los bienes. Dicho esto, para llegar a
tal fin, es imprescindible echar mano de los elementos descriptivos y hormativos que forman
parte del tipo objetivo, y por medio de estos determinar si el proceder ilicito de los bienes
constituye un elemento descriptivo o normativo, “pues este dato es relevante, en especial,
ala hora de evaluar el alcance del conocimiento y el error sobre dicho elemento”. (Aranguez
Sanchez, 2000).

Asimismo, es importante tener claridad en qué consisten dichos elementos
(descriptivos y normativos). En consecuencia, los elementos descriptivos “son aquellos
cuya percepcion se realiza por medio de los sentidos; aunque, con esta generalizacién, es
necesario establecer parametros que ayuden a comprender como se determina la
existencia de dichos conocimientos. (...), ha de diferenciarse entre los requeridos por un

juicio de necesidad y de los juicios de probabilidad”. (Ortiz Dorantes N. A., 2010).

La mayor parte de la doctrina se ha decantado por la aprobacién los elementos
normativos pese a presentar cierta complejidad, aduciendo que “la constatacion por los
sentidos no es suficiente” (Blanco Cordero, Principios y recomendaciones Internacionales
para la Penalizacion del Lavado de Dinero, Aspectos Sustantivos, 2006); y que por
consiguiente el conocimiento del origen delictivo de los bienes corresponde al elemento
normativo tomando en cuenta que éste consiste en que “(...) exige un proceso de valoracion
o de compresion intelectual”. (Aranguez Sanchez, 2000). Es decir, que tal valoracion no
serd por igual para todos los sujetos infractores de la Ley si no en atencion a aspectos

especificos que se detallan a continuacion:

Para hacer frente a la complejidad aludida supra, “la doctrina ha destacado que el
hecho de que el conocimiento que se solicita al activo no debe entenderse como podria

exigirse al que se desempena en el mundo del derecho (...), sino, (...) de acuerdo a la
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férmula de la “valoracion paralela del autor en la esfera del profano”. El profano sera un
hombre medio, dentro de un entorno social y cultural, en el que se desenvuelve el autor del
hecho. Asi para constatar el conocimiento bastard con que el sujeto tenga presente la
especial significacion y funcion que poseen en la vida social los hechos designados con
tales conceptos”. (Ortiz Dorantes N. A., 2010).

En definitiva, de lo anterior se puede concluir que la exigencia del conocimiento del
origen delictivo de los bienes respecto del delito especial de lavado de dinero, corresponde
al elemento normativo, el cual, segun la doctrina debe aplicarse bajo los parametros de una
valoracién en atencion al factor social, cultural y académico en el cual se desenvuelve el
agente activo. Por lo tanto, bastara con que el autor del delito sepa que sus actos son

prohibidos por la Ley, no siendo relevante que éste conozca qué tipo penal cometio.

3.9.4.4. Contenido del Conocimiento

Anteriormente se determin6 que el conocimiento del origen delictivo de los bienes
constituye un elemento normativo, el cual puede representar una complejidad para atribuirle
al sujeto activo ese conocimiento sobre la procedencia tipica y antijuridica de los bienes;
por lo que es necesario profundizar sobre dicho elemento, y para ello, es de suma
importancia conocer los componentes que lo integran, siendo estos: “(...) un sustrato

factico, (...) - y — un aspecto valorativo o normativo”. (Crespo Barquero, 2002).

En cuanto al sustrato factico, “esta integrado por los hechos constitutivos de un
delito. El autor ha de conocer aquellas circunstancias facticas perceptibles por los sentidos
que han de servirle de base para valorar su caracter delictivo. Se trata, al igual que ocurre
en los elementos descriptivos del tipo, del conocimiento de los hechos constitutivos de un
delito”. (Blanco Cordero, Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Per, 2006). El sustrato factico alude a lo acontecido respecto de
determinados hechos delictivos, los cuales generaron un producto que son los bienes a
lavar, y de los que se pretende obtener el conocimiento de su origen tipico por parte del

sujeto activo.

Ahora bien, posterior a la percepcion de las circunstancias o de los hechos (sustrato

factico), se tiene la procedencia del aspecto valorativo o normativo, el cual consiste en la
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valoracion sobre los hechos que fueron percibidas por el sujeto activo y de los cuales él ha

de realizar tal valoracion sobre lo sucedido.

En esta valoracion de los hechos, es importante determinar el grado de
conocimiento del autor del delito referente a la realizacién de su conducta, es decir, que el
parametro es que el agente activo “realice la conducta con conocimiento de que el objeto
material del delito tiene una procedencia delictuosa”. (Ortiz Dorantes N. A., 2010). Con base
a lo anterior, es necesario precisar sobre el grado de conocimiento del autor del delito en

relacion al origen tipico del bien.

Al respecto, se tienen las interrogantes siguientes: “; qué grado de conocimiento del
delito previo se exige al blanqueador? ¢ Es suficiente una mera sospecha o se necesita un
conocimiento preciso de las circunstancias que rodearon la procedencia delictiva del bien?
En general, se afirma que el conocimiento de los elementos normativos implica que el autor
debe conocer los hechos de los que el jurista deduce que se ha cometido un delito grave”.
(Ardnguez Sanchez, 2000).

Asi mismo, “ARANGUEZ SANCHEZ, ha sostenido que no es necesario abarcar
todos los detalles o pormenores del hecho delictivo del hecho delictivo y, en consecuencia,
no importa que se ignore el lugar, la forma, y el tiempo del mismo, ni el autor ni las victimas
concretas. (...), no debe exigirse una conducta de subsuncién juridica sino que bastara con

una valoracion paralela en la esfera del profano”. (Ortiz Dorantes N. A., 2010).

En armonia con lo anterior, BLANCO CORDERO asevera que “el conocimiento
propio del dolo no precisa un conocimiento exacto de las circunstancias del delito del que
proceden los bienes, no es necesario conocer a los autores, el momento y lugar de
comisién, etc. Basta, como hemos indicado, con que el lavador conozca circunstancias de
las se deriva la existencia de un delito previo, que ha de valorar como profano y llegar a la
conclusién del origen delictivos de los bienes”. (Blanco Cordero, Combate al Lavado de

Activos desde el Sistema Judicial. Edicién Especial para el Pera, 2006)

En la misma linea, la jurisprudencia Argentina en armonia con lo anterior “ha
sostenido que el conocimiento de la procedencia ilicita de los bienes por parte del sujeto
activo, no implica que este debe saber a ciencia cierta cual fue la concreta figura cometida,
ni las circunstancias especificas de orden juridico concurrentes sobre el caso (...) no es

necesario un conocimiento exacto y pormenorizado del delito previamente cometido.
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(Sentencia Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal de
Argentina, 2006).

Puede apreciarse un valor superfluo relativo a las circunstancias como el lugar de
los hechos, del tiempo, de las formas en que fue ejecutado el delito previo, asi como datos
del sujeto activo y pasivo; teniendo relevancia de manera especial una valoracion basada
en el reconocimiento 0 conciencia por parte del autor del delito sobre el conocimiento de la
procedencia ilicita del objeto material, y por supuesto, que dicha valoracion debe proceder

conforme al medio donde se desenvuelve el sujeto activo (factor social, cultural y juridico).

3.9.4.5 Momento del conocimiento

Cuando se hace alusion al momento del conocimiento, se comprende que abarca
desde la planificacion de la ejecucién del delito con miras a un objetivo especifico, que como
ya se hizo referencia supra especialmente al inter criminis o camino del delito, que implica
la ejecucién de acciones delictivas como medio para la obtencion de bienes o un
aprovechamiento econdmico, y que éstos posteriormente adquieran una apariencia de
adquisicion licita.

En el mismo orden de ideas, ARANGUEZ ZANCHEZ afirma que “el momento en
que debe darse el conocimiento de la ilicita proveniencia del bien debe ser simultaneo, (...),
por regla general el dolo subsequens es inoperante”. (Aranguéz Sanchez, 2000). En el
mismo sentido, ORTIZ DORANTES, sostiene que “el dolo debe tener lugar en el momento
en que se realiza la conducta o antes. No cabe apreciar que en este delito el dolo
subsequens; esto es, un dolo sobrevenido después de ejecutado el hecho tipico. Por ello el
dolus superviniens non nocet es absolutamente aplicable al delito de operaciones.”. (Ortiz
Dorantes N. A., 2010).

Asimismo, en relacion al mismo topico, “en general se considera que el dolo debe
existir durante la realizacion del comportamiento, esto es, durante su ejecucion. Por tanto,
el dolus antecedents, es decir el dolo anterior a la comision, no es suficiente. (...) al igual
gue el dolus antecedents, se admite que el dolus subsequens, esto es, el dolo posterior al
hecho, no es dolo en el sentido del Derecho Penal. Como consecuencia de la exigencia de
gue el conocimiento correspondiente al dolo sea actual, se deriva que no tenga ninguna

consecuencia juridico-penal el conocimiento posterior a la realizacién de la conducta
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(Blanco Cordero, Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicién Especial
para el Peru, 2006).

En relacion a lo anterior, la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico
licito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, mejor conocida como Convencion de
Viena de 1988, ha establecido pardmetros en lo respectivo al lavado de dinero en cuanto
al momento de la manifestacién del conocimiento , y que literalmente dice su articulo 3.c).i):
“La adquisicién, la posesion o la utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de
recibirlos, de que tales bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de

conformidad en el inciso a) (...)". (Convencion de Viena, 1988).

En el mismo orden de ideas, a continuacién con base a lo sostenido por la doctrina,
sobre el momento de conocimiento del dolo, se tiene que: “al momento de verificacion del
dolo, el mismo debe ser actual; el autor debe tener conocimiento actual de todos los
elementos del tipo que se dan en el momento de realizar la accién”. (Americanos, 2006);
debiendo entender especificamente en materia de lavado de dinero que el agente activo

debe conocer el origen ilicito de los bienes.

Dicho lo anterior, si examinamos la disposicion legal que tipifica el delito de Lavado
de Dinero y Activos en nuestro pais, por ejemplo el articulo 4 de la Ley Contra Autoblanqueo
de Capitales en el inciso primero y segundo no exige, que el sujeto activo tenga
conocimiento del origen de los bienes que pretende legalizar. Citaremos a continuacién la

disposicién legal en su tener literal:

“El que depositare, retirare, convirtiere o transfiriere fondos, bienes o derechos
relacionados que procedan directa o indirectamente de actividades delictivas, para ocultar
0 encubrir su origen ilicito, o ayudar a eludir las consecuencias juridicas de sus actos a

guien haya participado en la comision de dichas actividades delictivas, dentro o fuera del

pais.(...)".

Asimismo, “se entendera por lavado de dinero y de activos, cualquier operacion,
transaccion, accidon u omision encaminada a ocultar el origen ilicito y a legalizar bienes y

valores provenientes de actividades delictivas cometidas dentro o fuera del pais”.

Como se ha podido constatar, dicha disposicion no hace una alusién taxativa sobre
el momento del conocimiento; no obstante, se considera la procedencia de la existencia de
un conocimiento tacito por parte del agente activo sobre la ilicitud de la procedencia de los

bienes, al ser imposible por parte del autor del delito justificar su obtencién licita.
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CAPITULO IV

4. LA LEGITIMINACION DEL CAPITAL PROVENIENTE DE LA
CORRUPCION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

4.1. ALGUNOS DELITOS PRECEDENTES RELATIVOS A LA CORRUPCION

Estos tipos de delitos, tienen una caracteristica especial que los diferencia de otros
tipos penales, especificamente en cuanto al sujeto activo que ejecuta la accion constitutiva
de delito, ya que estos hechos punibles, no pueden ser atribuidos a cualquier ciudadano,
sino a aquellos sujetos que tienen una investidura que los acredita como funcionarios
publicos o empleados publicos (se exige una condicién o cualidad especial), y que en el
ejercicio de tal calidad, cometen acciones contrarias a la ley. Dicho esto, a continuacion se
examinaran delitos precedentes relativos a la corrupcién, gue son generadores del ilicito de
Lavado de Dinero y Activos de acuerdo al articulo 6 de la Ley contra el Lavado de Dinero y

Activos, a excepcion del delito de Concusion que no lo enumera la citada disposicion.

41.1. Peculado

El delito de Peculado, regulado en el articulo 325 del Codigo Penal, establece lo
siguiente: “El funcionario o empleado publico o el encargado de un servicio publico que se
apropiare en beneficio propio o ajeno, de dinero, valores, especies fiscales 0 municipales u
otra cosa mueble de cuya administracion, recaudacion, custodia o venta tuviere encargado
en virtud de su funcién o empleo o diere ocasién a que se cometiere el hecho (...)". (‘Cédigo
Penal de El Salvador”. Decreto Legislativo N°. 1030, del 26 de abril de 1997, publicado en
el Diario Oficial N°. 105, Tomo 335 del 10 de junio de 1997).

La accion tipica que nos ocupa, hace alusién a la apropiacion por parte del
funcionario o empleado publico de patrimonio o bienes del erario publico, y que
aprovechandose de su investidura, la cual lo convierte en un sujeto activo especial, se
apodera de bienes del tesoro publico; pudiendo ser el beneficio de su accién delictiva propio

0 para una tercera persona.
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En el mismo orden de ideas, cabe sefalar que “la labor de administrar impone a
todo empleado o funcionario publico un deber de vigilancia respecto de toda actuacion que
implique la gestion de fondos publicos; en términos generales surge desde la fase mas
incipiente que es la solicitud de fondos, su asignacion o modificacion, forma de ejecucion

hasta la debida documentacion de su manejo legal.

Este deber de vigilancia viene impuesto por las normas objetivas de gestion
dispuestas para la labor especializada que cada area cumple con respecto a los fondos
publicos: asi —verbigracia- existen normas que sirven de parametro para la adecuada
contabilidad, los procesos internos en tesorerias institucionales y unidades institucionales

del presupuesto”. (Sentencia de Camara, 2018).

a) Bien juridico protegido: El bien juridico protegido es la “Administracién Publica”,
lo que significa la proteccidén a una correcta administracién de fondos del Estado por

parte de los sujetos cualificados en el ejercicio de su funcién.

b) Elementos del tipo objetivos: 1.” La existencia de una calidad especial respecto
del autor del delito; 2. La accion de sustraer; 3. El objeto material de la accién -dinero
o bienes publicos-, que ha de estar bajo la custodia, administracién o percepcion del
sujeto en razén de su cargo.”. (Sentencia 1C2017. Sala de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia, a las ocho horas y veintitrés minutos, de diecisiete de octubre

de dos mil diecisiete).

e Sujeto Activo: El funcionario o empleado publico, siendo estos los sefialados

en el articulo 39, 1) y 2) del Cédigo Penal.

e Sujeto Pasivo: Se considera que estamos ante un tipo penal en perjuicio de
la Administracion Puablica, y ejecutado por el sujeto activo, el dafio causado
recae o se traslada a los ciudadanos, ya sea a nivel de municipio o de pais.
Por tanto, sujetos pasivos son o somos todos los habitantes de la Republica,
a raiz de una administracion carente de fidelidad por parte del sujeto activo

en el manejo de fondos del Estado y cuya actuacion es contraria a la ley.
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e Conducta tipica: Es el comportamiento del funcionario o empleado publico,
gue consiste en sustraer fondos del tesoro publico o bienes del Estado para

su beneficio, valiéndose del ejercicio de sus funciones.

o Objeto material: Bienes del Estado: dinero, valores, especies fiscales o

municipales u otra cosa mueble.

c) Elemento del tipo subjetivo: Es una conducta tipica dolosa, en la que el
funcionario o empleado publico tiene pleno conocimiento y voluntad de ejecutar la
accion prohibida, ésta con la intencién de buscar y lograr la obtencién de un
aprovechamiento o beneficio econémico esa sustraccion realizada de las arcas del
Estado.

4.1.2. Concusioén

Este tipo penal de igual forma relativo a la corrupcién, y regulado en el
articulo 327 del Cédigo Penal de la manera siguiente: “El funcionario o empleado
publico, agente de autoridad o autoridad publica que, abusando de su calidad o de
sus funciones, obligare a otro a dar o a prometer a él o a un tercero, dinero u otra
utilidad lucrativa, sera sancionado con prision de tres a seis afios e inhabilitacion
especial del cargo o empleo por igual tiempo”. (“Cddigo Penal de El Salvador”.
Decreto Legislativo N°. 1030, del 26 de abril de 1997, publicado en el Diario Oficial
N°. 105, Tomo 335 del 10 de junio de 1997).

La conducta tipica previamente citada, hace referencia al abuso de poder o de
autoridad ejecutado por sujetos que por ostentar un cargo como funcionario o
empleado publico, se aprovechan de éste para manipular a sus subordinados y
obligando a éstos a obedecer en contra de su voluntad, y asi lograr que éstos les

faciliten o prometan a él o un tercero algun tipo lucro o beneficio econémico.

a) Bien juridico protegido: “Este tipo protege la pureza en la actuacion de la
Administracion, lo que equivale a decir la imparcialidad y la independencia en el
ejercicio de sus funciones por parte de los sujetos publicos”. (Moreno Carrasco,
2005).
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b) Elementos del tipo objetivo: 1. Accion realizada por funcionario o empleado
publico; 2. Ejercer coaccion sobre la victima abusando asi de sus facultades
como tal; 3. La finalidad de dicha accién es un beneficio econémico para él o un

tercer.

e Sujeto activo: el funcionario o0 empleado publico.

e Sujeto pasivo: lo son la Administracion Publica como el subordinado
sobre quien recae el agravio causado por el sujeto activo.

¢ Conducta tipica: La accién realizada por el funcionario o empleado
publico al obligar a un subalterno a dar o prometer tanto para él o una

tercera persona para obtener alguna utilidad lucrativas.

c) Elemento subjetivo: Estamos ante una conducta intencional o dolosa, en la
gue el sujeto activo actla con intencion, y a sabiendas de su competencia en
atencion al ejercicio de sus funciones, y con su accion inescrupulosa abusa de

su calidad publica.

4.1.3. Negociaciones ilicitas

Las negociaciones ilicitas, delito en perjuicio de la Administracion Publica y regulado
en el articulo 328 del Cédigo Penal, en cual establece que “el funcionario o empleado
publico que debiendo intervenir por razén de su cargo, en cualquier contrato, licitacion,
subasta, decision o cualquier operacion, se aprovechare de tal circunstancia para forzar o
facilitar cualquier forma de participacion directa o en persona interpuesta, en tales negocios
0 actuaciones, sera sancionado con prision de cuatro a ocho afios e inhabilitacion especial

del cargo o empleo por el mismo tiempo”.

“El funcionario o empleado publico que por razén de su cargo, interviniere en
cualquier contrato, suministro, licitacidbn o subasta en que estuviere interesa la Hacienda
Publica y aceptare comisiones o porcentajes en dinero u otras dadivas que le ofrecieren los

interesados o intermediarios, sera sancionado con prision de dos a cinco anos”. (“Cddigo
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Penal de El Salvador”. Decreto Legislativo N°. 1030, del 26 de abril de 1997, publicado en
el Diario Oficial N°. 105, Tomo 335 del 10 de junio de 1997).

En base a la disposicion citada, en el primer inciso se puede apreciar que lo que se
castiga en este tipo penal es el aprovechamiento del funcionario o empleado publico, quien
estando habilitado para intervenir por el cargo que ostenta, ya sea en cualquiera de las
operaciones como contratos, licitaciones, subastas, éste actla para obligar o posibilitar
cualquier forma de participaciéon directa o por medio de otra persona que obedece a sus

interese, en dichos actos o negocios.

Dicho lo anterior, es menester traer a colacion que por medio de esas practicas
viciadas, realizadas por el sujeto activo especial, a favor de un sujeto a quien facilita por
ejemplo, la adquisicion de determinada licitacion la cual puede conllevar un favorecimiento
tanto para el licitante como para el funcionario o empleado publico obteniendo ambos
beneficios econémicos producto de una conducta delictiva.

En relacion al segundo inciso, en el que la Hacienda Publica es la interesada, y el
funcionario o empleado publico en su intervencién en cualquier de las operacién requeridas,
y éste por la obtencién de un lucro acepta o pida dadivas o comisiones por parte del

interesado, se puede decir que dicha conducta se aproxima al cohecho”.

a) Bien juridico protegido: “la objetividad del ejercicio de las funciones publicas, o su
imparcialidad” (Moreno Carrasco, 2005), por parte de los encargados de ejercer

dichas funciones en la Administracion Publica).

b) Elementos basicos del tipo penal que nos ocupa: 1. La intervencion del sujeto
activo especial (funcionario o empleado publico), quien estando facultado por su
cargo, lo hace en contratos, licitaciones, subastas u otras operaciones. 2. El
aprovechamiento del funcionario o empleado publico quien valiéndose de su cargo
y de las circunstancias para forzar facilitar una forma de participacion sea ésta

directa o indirecta.

e Sujeto Activo: El funcionario o empleado publico.
e Sujeto Pasivo: Es la Administracién Publica, pues al tipificar dicho delito de

negociaciones ilicitas, el legislador procura que las personas encargadas de
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funciones publicas, ejecuten éstas con transparencia y conforme al marco
legal.

e Conducta tipica: Cuando el funcionario o empleado publico interviene en
operaciones, y se aprovecha de condicion para forzar o simplificar una
participacion bien directa o por persona interpuesta, asimismo, el
aprovechamiento de su cargo para conseguir un lucro al aceptar dadivas o

pedirlas a cambio de favorecer a determinadas personas.

c) Elemento subjetivo: El conocimiento de sujeto activo especial sobre la ilicitud de

su conducta, y sin atencion a ello la realiza.

4.1.4. Enriquecimiento ilicito

Conducta delictiva regulada en el articulo 333 del Codigo Penal en la que “ el
funcionario, autoridad publica o empleado publico, que con ocasién del cargo o de sus
funciones obtuviere incremento patrimonial no justificado, sera sancionado con prision de

tres a diez afios.

En la misma, pena de prision incurrird la persona interpuesta para simular el

incremento patrimonial no justificado.

Esta disposicidn castiga ese aprovechamiento por parte del funcionario o empleado
publico para enriquecerse sin ninguna justificacién durante el tiempo que estuvieron a cargo
de sus funciones. Como se sabe, los funcionarios y empleados publicos antes de iniciar el
ejercicio de sus funciones publicas hace una declaracion patrimonial a la Corte Suprema
de Justicia (articulo 5 Ley de Enriquecimiento ilicito), y de igual forma al cese de estas, es
en la segunda donde justamente donde es posible evidenciar la existencia de un aumento
de su patrimonio que no coincide con base a su sueldo devengado durante el tiempo de

sus funciones, y por tanto la presuncion de un enriquecimiento ilicito.

En concordancia a lo anterior, en el articulo 240 de la Constitucion, apunta que “los
funcionarios y empleados publicos que se enriquecieren sin justa causa a costa de la
Hacienda Publica o Municipal, estaran obligados a restituir al Estado o al Municipio lo que

hubieren adquirido ilegitimamente, (...)". (Constitucion de la Republica de El Salvador.
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Decreto Legislativo N°38, del 15 de diciembre de 1983. , publicada en el Diario Oficial N°.
234, Tomo 281 del 16 de diciembre de 1983).

4.2. DOCTRINA DE LOS ACTOS POSTERIORES COPENADOS

Para Mir Puig los actos posteriores impunes, o mejor dicho copenados, “son hechos
que por si solos realizarian un tipo de delito, pero que quedan consumidos por otro delito al
cual siguen. La razén es que tales actos constituyen la forma de asegurar o realizar un
beneficio obtenido o perseguido por un hecho anterior y no lesionan ningin bien juridico
distinto al vulnerado por este hecho anterior ni aumentan el dafio producido por el mismo.

Se aboga por el respeto del principio de consunciéon”. (Martinez J, 2017).

4.2.1. Posturas

Existe una disparidad de pensamientos en cuanto a que algunos doctrinarios
sostienen que los actos copenados comprenden una situacion de concursos de normas, y
los que rechazan dicha afirmacién, argumentando que “la concurrencia de una pluralidad
de actos es incompatible con este instituto juridico, por partir como presupuesto, de un Gnico
hecho incardinable en dos o mas preceptos; en segundo lugar que aunque llegando a
admitir la pluralidad de actos, el concurso de normas se limita siempre a aquellos hechos
ulteriores que no afecten un nuevo bien juridico distinto de aquel que resulté lesionado o
puesto en peligro por el hecho previo circunstancia que tampoco tiene por qué concurrir en

lo que se conoce como «acto copenado»”. (Palma Herrera J. M., 2000).

En el mismo orden de ideas, los doctrinarios que defienden esta segunda posicion,
si bien estan en contra del concurso de normas, no estan a favor de castigar a un sujeto
por el hecho posterior. Es por ello que a continuacion se conoceran diversas posturas que

defienden la no punicion de actos posteriores.
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4.2.1.1 Negacion de la existencia de un segundo delito por concurrir una
causa de no exigibilidad o de justificacion

Un grupo considerable de doctrinarios sostienen que “no puede hablarse de un
segundo delito al concurrir una causa de inexigibilidad. Concretamente, en materia
de encubrimiento, la jurisprudencia puso el acento en la presencia de esta
circunstancia para excluir el autoencubrimiento —Io que se conoce como «privilegio
del autoencubrimiento»— ( De este modo, siendo el blanqueo de capitales una
forma de ataque a la Administracion de Justicia que participa de la misma naturaleza
gue el encubrimiento, el autor del delito previo que ejecuta actos de blanqueo de
capitales realizaria una nueva conducta tipica y antijuridica, aunque no culpable por

no serle exigible otro comportamiento. (Palma Herrera J. M., 2000).

4.2.1.2 Incompatibilidad entre los tipos penales

En una segunda postura, ésta “excluye la responsabilidad por el segundo delito no
por concurrir una causa de justificacion o de no exigibilidad, sino en base a la

existencia de una situacion de incompatibilidad entre los tipos penales. Entiende

asi, MANTOVANI, que frente a la opinibn de cierto sector doctrinal, no nos
encontramos ante concursos de leyes a resolver en virtud de los principios de
subsidiariedad o consuncidn, ya que, partiendo de la necesaria unidad de hecho
como presupuesto del concurso de normas, y tratandose, en el caso que nos ocupa,
de hechos delictivos distintos, no puede apreciarse infraccién alguna del principio

ne bis in idem.” (Palma Herrera J. M., 2000).

Existe, por tanto, “una situacion que responde a los presupuestos estructurales del
concurso de delitos. Esto no quiere decir, sin embargo, que el sujeto que lleva a cabo tales
actos tenga que ser penado, ademas por el delito previo, y por el nuevo delito cometido:
estas situaciones de actos posteriores que constituyen el medio de realizar un delito mas
grave o de conseguir el fin para el que fue cometido el primer delito mas grave, encierran
una situacion de incompatibilidad entre” los tipos, de manera que la realizacion de uno

excluye la posibilidad de apreciar el otro. (Palma Herrera J. M., 2000).
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4.2.1.3 La pena del primer delito desplaza la pena del segundo.

Por ultimo, una “tercera de las posiciones doctrinales que excluyen el castigo por el
segundo delito, es defendida por GOSSEL, que partiendo de que existe una
situacion de concurso de delitos, considera estos supuestos como uno mas de
aguéllos en los que no se producen los efectos del concurso real. La ausencia de
castigo por el segundo delito no vendria dada ni por la inexistencia de este segundo
delito —por concurrir una causa de justificacion o de no exigibilidad— ni en
situaciones de incompatibilidad implicita o explicita entre los tipos penales, sino por
el hecho de que las penas correspondientes al primer delito desplazarian a las del

segundo.” (Palma Herrera J. M., 2000).

4.3. PRIVILEGIO DEL AUTOENCUBRIMIENTO: PRINCIPIO DE NO
EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.

“(...) el delito de blanqueo guarda cierta similitud con otros delitos como receptacion
y el encubrimiento. En lo que respecta a éste ultimo, es unanime la doctrina en sostener
que el autor del delito previo no forma parte del circulo de posibles sujetos activos del delito
de encubrimiento, en el sentido que el mismo goza de un privilegio de autoencubrimiento”,

que ha sufrido dafo o recibido perjuicio por el delito cometido”. (Crespo Barquero, 2002).

En referencia a las similitud entre lavado y encubrimiento, existe “la similitud en

cuanto la naturaleza juridica de ambos tipos legales como a los verbos utilizados. En este

sentido puede entenderse que el lavado es el proceso en virtud del cual los bienes de origen
delictivo se integran en el sistema econémico legal con la apariencia de haber sido

obtenidos de forma licita”. (Chevalier, 1998).

Asimismo, se considera menester apuntar respecto a diferencias entre lavado de

dinero y encubrimiento, por lo que “la actividad de lavado es una accién compleja, en cuanto

implica la colocacion, decantacion e integracion de los activos, puede considerarse que los
verbos tipicos fundamentales son el convertir, transferir y administrar o de realizar otra
conducta de cualquier otro modo (...)". (Chevalier, 1998). Otra diferencia, es que el
blanqueo de capitales conlleva la ocultacion y encubrir bienes con el objeto de esconder su

origen.
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En el mismo orden de ideas, mientras que “el encubrimiento consiste en un delito
autbnomo, aun cuando el mismo presupone la existencia de un delito previo anterior a su
comision. El encubridor actia sin concierto previo, y conociendo el delito anterior. La
caracteristica del delito es su independencia, aunque depende de la perseguibilidad del

hecho criminal anterior. (Chevalier, 1998).

El hecho punible de encubrimiento en nuestro ordenamiento juridico se encuentra
previsto y sancionado en el articulo 308 del Cédigo Penal; asimismo, en la ley especial
contra el Lavado de Dinero y Activos se establecen casos especiales del delito

encubrimiento en el segundo articulo.

En esta misma tematica, la jurisprudencia de El Salvador sostiene al respecto que
“el delito de encubrimiento constituye un obstaculo para el correcto funcionamiento de la
Administracion de Justicia, dificultado el descubrimiento de delitos y su persecucion,
mediante el conocimiento del encubridor sobre el cometimiento de algin delito o de los
otros ejecutados sin haber participado en él como autor ni complice, pues interviene, con
posterioridad a su ejecuciéon causando una lesién distinta al bien juridico quebrantado por

el delito que ha sido consumado”. (Tribunal Cuarto de Sentencia, 2008).

Asimismo, la doctrina ha afirmado que “el razonamiento sobre el que apoya la
impunidad por el delito posterior que comete quien o quienes realizan el delito base es
recurrir al privilegio del autoencubrimiento, para de esta manera no asignar una doble
responsabilidad al autor o participe del delito previo y, ademas castigarlo por las conductas
de blanqueo de capitales que realiza con el de hacerse a los beneficios que le reportan la

comision del delito base”. (Martinez J, 2017).

La base de dicha posicion, “se encuentra en la no exigibilidad de una conducta
distinta de la realizada, que se trata de un principio regulativo, informador, de las leyes
penales, inclusive en garantias constitucionales como el derecho a no declarar contra si

mismo y no confesarse culpable. (Martinez J, 2017).

A manera de conclusion, un sujeto puede haber cometido una accién tipica y
antijuridica, pero no puede ser declarado culpable, por la razén que no se puede obligar a
confesar el cometimiento de determinado ilicito, o que no puede ser obligado a

autoincriminarse. Dicho esto, es asi como surge la inexigibilidad de una conducta diferente.
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4.4. EL CASO DEL EX PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ELIAS ANTONIO
SACA GONZALEZ

4.4.1. Delitos atribuidos

En El Salvador ha habido procesamientos penales por el delito de Lavado de Dinero
y de Activos, y dentro de ellos encontramos casos, en los cudles se evidencia la
concurrencia del Autolavado de Capitales, a manera de ejemplo traemos a estudio el caso
contra el ex presidente de la Republica Elias Antonio Saca Gonzélez, quién fue procesado
y condenado junto a seis funcionarios de su Gobierno, especificamente de casa
presidencial, o sea de mucha cercania y confianza; siendo éstos: EImer Roberto Charlaix
Urquilla (Secretario Privado de la Presidencia de la Republica); Francisco Roberto
Rodriguez Arteaga (Gerente Financiero de CAPRES); César Daniel Funes
Duran(Secretario de la Juventud de CAPRES); Jorge Alberto Herrera Castellanos(Jefe de
Tesoreria de CAPRES) y Julio Humberto Rank Romero (Secretario Privado de

Comunicaciones).

Ese proceso fue conocido en juicio por el Tribunal Segundo de Sentencia de San
Salvador, mediante referencia 108-2018, de las catorce horas del dia veintiuno de agosto
del dos mil dieciocho, que condend a seis de ellos en juicio abreviado, y al séptimo en juicio
ordinario; condenandoles ademas por el delito de Peculado en perjuicio de la

Administracion Publica.

Nos resulta relevante el estudio y analisis de ese caso precisamente por esa
circunstancia de ser constitutivo del tema que nos ocupa, el Autoblanqueo de Capitales
realizado por Funcionarios Publicos, y mas adn porque en él se visualizan dificultades

probatorias para el establecimiento del delito.

4.4.2. Medios de prueba utilizados

El juicio fue iniciado a las ocho horas del dia siete de agosto de dos mil dieciocho, y
por haber prescindido de prueba testimonial de cargo y de descargo finalizé el dia cinco de
septiembre del mismo afio; en su etapa incidental, fiscales y defensores apegandose a los

incisos primero y segundo del articulo 417 del Cédigo Procesal Penal, solicitaron al Tribunal
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que autorizara la aplicacion de un Juicio Abreviado para los imputados Saca Gonzalez,
Charlaix Urquilla, Rodriguez Arteaga, Herrera Castellanos, Funes Duran y Rank Romero,
expresando que habian tomado los acuerdos pertinentes. El tribunal declar6é ha lugar el
incidente, y se realizo el juicio en la modalidad pretendida, lo cual obligaba a los imputados

a aceptar los hechos. El séptimo, Pablo Gomez, se sometié a juicio ordinario.

En la sentencia dictada encontramos los medios de prueba que fueron utilizados:

A) En el juicio abreviado: consisten en testimonial, documental, pericial, y, de

manera muy relevante, la confesién de los delitos hecha por cada uno de los seis imputados

que se sometieron a esta modalidad de juzgamiento.

Los medios de prueba testimonial ofrecidos por la fiscalia son en total 24. Dos

peritos financieros contables, cuatro testigos con régimen de proteccion, cuatro testigos
empleados del Ministerio de Hacienda, de los cuales dos laboran especificamente en la
Direccion General de Tesoreria; un testigo de la Corte de Cuentas de la Republica,
puntualmente el Coordinador General de Auditoria; ocho testigos del Banco Cuscatlan,
entre empleados y ex empleados; tres testigos ex empleadas del Banco Hipotecario; y dos
testigos operativos de la Policia Nacional Civil, especificamente de la Division de

Investigacién Patrimonial de Extincién de Dominio y Delitos Financieros.

Al declarar como testigos, los peritos licenciados Victor René Osorio Amaya y Hugo
Esteban Interiano Melgar, ambos Contadores Publicos, han manifestado como
desarrollaron su actividad de experticia, estableciendo que se pronunciaron sobre 108
puntos periciales que fueron propuestos por la defensa y la fiscalia, de los cuales la fiscalia
propuso veintiocho, resaltando el punto quince, que consisten en determinar el monto total
qgque fue destinado de dos cuentas institucionales subsidiarias del tesoro publico,
Presidencia de la Republica, a las cuentas abiertas por los imputados Elmer Roberto

Charlaix Urquilla, Francisco Rodriguez Arteaga y Pablo Gomez, a nombre de ellos mismos.

Dichas cuentas son, dos del Banco Agricola numeros 590-055752-2 a nombre de
Cuenta Corriente Institucional del Tesoro Publico, Presidencia de la Republica, que se
alimentaba con el Presupuesto General de la Nacién, Ministerio de Hacienda; y 590-
057522-3, a nombre de MH Cuenta Corriente Institucional Subsidiaria del Tesoro Publico

Presidencia de la Republica; asi como otra en el Banco Cuscatlan, namero 018-301-
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00002387-7, a nombre de Cuenta Corriente Institucional Subsidiaria del Tesoro Publico,
Presidencia de la Republica, que era alimentada con transferencias de fondos giradas por

la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda.

Que estos tres imputados también abrieron cuentas a su hombre como personas
naturales, siendo en total 16 cuentas que recibieron durante el mandato ejecutivo del
presidente Saca, un total de $ 298, 683,945.17. De igual manera encontraron que $1,
663,172 de cheques, fueron cobrados en efectivo por el sefior EImer Roberto Charlaix
Urquilla. Estableciendo el monto total en $300, 347,117.17.

Declararon ademas, que con la informacion dada por los bancos en los cuales estan
abiertas las cuentas institucionales subsidiarias del tesoro publico, y proporcionada a ellos
por el Juzgado Cuarto de Instrucciébn de San Salvador, formaron una matriz en la cual
especificaban todo lo relativo a los cheques desde su cuenta de origen hasta la cuenta
donde eran depositados, 0 sea su cuenta de destino; que entre junio y noviembre de 2004,
las transacciones se hacian a favor del presidente Elias Antonio Saca Gonzalez, y
posteriormente a nombre de “Gastos Operativos de la Presidencia de la Republica”, y que
los cheques eran suscritos a titulo personal por los imputados Jorge Herrera Castellanos y
Francisco Rodriguez Arteaga, ambos empleados de Casa Presidencial y con cuentas a su
nombre. A favor del presidente saca fueron emitidos un total de 50 cheques, por la cantidad
total de $13, 745,099.

Establecieron que a nombre de Francisco Rodriguez Arteaga, habia un total de 11
cuentas bancarias, alimentadas, a excepcién de una sola, del tesoro publico asignado a
Casa Presidencial; y que en la emision de cheques hubo uno que les llamé la atencion
porque fue emitido a favor de una cantidad y no de una persona, y no obstante la existencia
de un beneficiario, el banco lo pag6. Esto sin duda refleja tanto la erogacién descontrolada
e irresponsable de fondos como la complacencia de los bancos en ese desorden, misma

gue pudo haberse considerado para los efectos de responsabilidad delictiva.

También declararon que segun informe de la gerencia de casa presidencial, no
existen archivos en los que consten los destinos ni las razones por las cuales fueron
emitidos cheques de fondos del Presupuesto General de la Nacion; que para efectos de
pago a los proveedores de bienes y servicios, debe crearse una cuenta de bienes y servicios
y otras remuneraciones, pero las creadas han sido cuentas personales a nombre de

personas naturales que no consta que hayan sido proveedores del Estado, lo cual es
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contrario a la Ley Orgénica de la Administracién Financiera del Estado, de la que han
violado el articulo 16 que manda que todo pago de adquisicion de bienes y servicios del
Estado se haga de esas cuentas derivadas de las instituciones subsidiarias, como la cuenta

subsidiaria institucional del tesoro publico.

Que ademas, la administraciéon de fondos de la Presidencia de la Republica y la
apertura de cuentas a nombre de personas particulares deben ser autorizadas por la
Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda, pero esta informé que no
recibieron solicitud de autorizacion para esos efectos, por lo que concluyeron que las
cuentas corrientes a nombre de Charlaix Urquilla, Rodriguez Arteaga y Gomez, no fueron
autorizadas por dicha Direccion para manejar fondos publicos; estableciéndose de esa

manera un accionar ilicito.

Pero no obstante las circunstancias declaradas y establecidas con sus peritajes, de
sus mismas manifestaciones pueden entenderse que sus pericias no son concluyentes,
pues no se encuentra en ellas el establecimiento certero del destino de muchas de las

cantidades que en sumatoria hacen los montos plasmados.

Son muy importantes las declaraciones de los testigos: ALFONSO BONILLA
HERNANDEZ, Coordinador General de Auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica,
contador con mas de cuarenta afios de experiencia en la institucion; quien manifesté que
las auditorias no se hicieron como debia ser, que no estaban correctas porque solicité al
Presidente de la Corte de Cuentas un equipo de auditoria para poder hacer el examen en
la Presidencia de la Republica, y este le respondié que debia hacerlo en su oficina, que alli
le llegarian todos los documentos; y hacerla solo él, sin conformar un equipo, sin estar en
un plan de auditoria y sin dar el tratamiento que establece el inciso ultimo del articulo 45 de
la Ley de la Corte de Cuentas, hace incurrir en incorrecciones; no obstante el referido

presidente daba los finiquitos.

Carlos Gustavo Salazar Alvarado, Director General de Tesoreria del Ministerio de
Hacienda, que confirmo que los imputados en ningin momento solicitaron al Ministerio de
Hacienda que les autorizara abrir cuentas bancarias a nombre de personas naturales para
manejar fondos publicos, violentando los articulos 70, 74, 75, 76, 77, 79 y 80 de la Ley

Organica de Administracién Financiera del Estado.

Testigo referido unicamente como “Testigo con Régimen”, que declard tener

conocimiento de tres delitos consistentes, el primero, en cantidades de dinero recibidas por
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€l como sobre sueldo de parte de la Presidencia de la Republica; el segundo, en traslado
de dinero proveniente de la Presidencia de la Republica de los fondos reservados, a través
de su empresa para cuentas del ex presidente Saca Gonzalez; y el tercero, el uso de los
mismo fondos para financiar con fondos publicos las campafias politicas a favor del partido
Alianza Republicana Nacionalista; detallando como simularon actividades como
recuperacion de moras, y acciones publicitarias; y estableciendo que su empresa fue
utilizada por el mismo imputado Saca Gonzalez para diversas actividades que le permitian
trasladar dinero a otras cuentas y comprar inmuebles, por lo que su empresa tuvo beneficio,
y él personalmente también, pues incluso recibia un sobresueldo de Casa Presidencial, y

otro beneficios econémicos

El testigo clave “Olimpo”, quien ratifica lo manifestado por el “TESTIGO CON
REGIMEN” por haber tenido conocimiento de lo que ocurria con él y su empresa, y que por
que se prestaron a manejar, habia una comision que le quedaba al sefior Jorge Hernandez
que era del 15% y normalmente estaba facturada para que la contabilidad se viera

ordenada, pero esa contabilidad no est4 completa, es una seudo contabilidad.

El testigo clave “PRIAMO”, que ha declarado haber sido contador en el Grupo Samix,
propiedad de la familia del ex presidente Saca, y estaba conformada por Promotora de
Comunicaciones S.A, Radio Difusion de El Salvador S.A, Radio Estéreo 94.1 FM S.A Samix
S.A, Radio Difusién Usuluteca S.A, y ABC FM S.A; compuesto por seis sociedades; y
verificaba la forma irregular en que dichas empresas recibian fondos, pero no establece

montos ni motivos.

Que durante el periodo que se desempefié como contador del Grupo SAMIX del afio
2004 al 2009, y se realizaron procesos de conciliacion Bancaria de forma irregular, porque
no fueron proporcionados los estados de cuentas Bancarias por la Gerencia Administrativa,
porque eran del conociendo exclusivo de la Gerencia Administrativa y de la Alta Gerencia
formada por el sefior Elias Antonio Saca y la sefiora Ana Ligia de Saca; demostrandose
que los asuntos econdémicos eran manejados con sumo hermetismo por el imputado Saca

Yy Su esposa.

El testigo clave “Prometeo”, declard que era empleado de una agencia de publicidad
cuyo nombre es América Publicidad S.A de C.V, y pactaron con el sefior Saca Gonzales el
manejo de propaganda en las radios del Grupo Samix, estas recibieron el 80% del pago,

mientras que a la agencia le quedo el 20% incluyendo el IVA; que ese procedimiento se
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dio en todo el periodo presidencial, de julio 2004 a mayo 2009, el monto total fue de siete
millones setenta y tres mil dolares incluyendo IVA; que inicialmente los cheques los firmaba
don Elmer Charlaix, posteriormente don Francisco Rodriguez y al final el sefior Pablo
GOmez; que ARENA estaba presente con la pauta en dicha radios, divulgando sus
campafas de partido, y siempre el dinero lo daba casa presidencial; se inicié6 con la
campafa de ARENA en febrero de 2008 hasta terminar a mayo 2009, y por ella se les pag6
pago dos millones de délares incluido el IVA.

El testigo Carlos Gustavo Salazar Alvarado, empleado del Ministerio de Hacienda,
en el periodo de interés fue Director General del Presupuesto y luego Sub director General
de Tesoreria; narr6 los procedimientos y refirié las instituciones que intervienen en la
apertura de cuentas para el manejo de fondos del Estado, asentando que se abren a
nombre de la institucién, no se pueden abrir a nombre de personas naturales porque no
esta establecido en la ley; que la funcion de la Corte de Cuentas de conformidad a su Ley
Organica es fiscalizar, que la Direccién General de Presupuesto no controla cantidades
liguidas, y la Direccion General de Tesoreria Unicamente lleva el control de los saldos de
las cuentas.

Que la correcta administracion y erogaciéon de los fondos publicos para presidencia
de la Republica corresponde a los titulares de la institucién segun el articulo once de la ley
AFIl; y que la ejecucién especifica de gastos reservados le corresponde a cada institucion,
al Ministerio de Hacienda le corresponde el seguimiento de la ejecucién presupuestaria de
esos fondos Y la fiscalizacion le corresponde a la Corte de Cuentas de la Republica. Este
testigo concretamente solo aport6 lo relativo a los procedimientos dichos, pero nada en

cuanto a la autoria de los delitos investigados.

Los demas testigos empleados del Ministerio de Hacienda, refieren circunstancias
procedimentales de la funcién institucional, y han declarado la falta de autorizaciones para

abrir cuentas de fondos publicos a nombre de personas naturales.

Las testigos empleadas y ex empleadas bancarias, declararon la forma en que
comparecia a las agencias bancarias el imputado Pablo GOmez, y ocasionalmente el sefior
Miguel Charlaix, que Gomez era atendido con dispensa de requisitos para los
procedimientos bancarios de retiro y depésito de cantidades de dinero, e incluso en una

oportunidad una oficial de cumplimiento decidié informar una operacién sospechosa, pero
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el presidente del banco ordeno que no lo hiciera y que en lo sucesivo se obviara hacer dicho

informe.

El testigo Alfonso Bonilla Hernandez, empleado de la Corte de Cuentas de la
Republica; refiri6 que las auditorias a Casa Presidencial no se hacian en lugar, sino en la
Corte de Cuentas, por disposicion del presidente de la misma, que alli le llevaban los
documentos a analizar, y que no obstante haber inconsistencias, el mismo presidente de la

Corte dio las finiquitos de manera irresponsable.

Edgar Isaac Rivera Villanueva y Saul Alexis Cornejo Martinez agentes de la Policia
Nacional Civil, especificamente de la Division de Instigacion Patrimonial de Extincion de
Dominio y Delitos Financieros, que refieren su participacion en las investigaciones,

estableciendo los procedimientos en que participaron.

Puede verse que de todos los testimonios rendidos, ninguno contiene incriminacion
directa para los imputados, y si bien es referido el imputado Saca Gonzéalez, no existe

claridad en el establecimiento de su autoria delictiva.

El tribunal ha establecido que determina que toda la prueba testimonial, incluyendo

las confesiones de los acusados, son congruentes y coincidentes entre si.

Los medios de prueba documental, ascienden a un total de 2,317 aunque por errores

de numeracion la sentencia contempla 2325, y consisten en informes dados por distintas
instituciones en relaciéon a variedad de actividades, gestiones y pagos; certificaciones,
constancias, diligencias de registro y allanamiento, analisis financieros, diligencias de
régimen de proteccion de testigos, certificaciones de concesion de criterios de oportunidad,

diligencias de asistencias judiciales reciprocas, etc.

En estos, se encuentra que el caso se investigd en razén de que la Corte Suprema
de Justicia por medio de su Secretaria General, remitié al Fiscal General de la Republica,
certificacion de la resolucién de Corte Plena dictada a las once horas con cuarenta minutos
del dia veintitrés de febrero del afo dos mil dieciséis, en la cual determinan la existencia de
indicios de enriquecimiento ilicito por parte del ex presidente de la Republica Elias Antonio
Saca Gonzalez. Esto motivo que es el Fiscal General ordenara a la Unidad Especializada
de Delitos de Corrupcion de la Fiscalia General de la Republica, la iniciacion de dicha

investigacion.
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La prueba documental ha permitido conocer el contexto dentro del cual se
consumaron los delitos, asi como las personas y calidades en que han intervenido en la
ejecucion de los mismos, sin generar esta prueba por si, una certeza de montos

defraudados y lavados, ni de la autoria de esas acciones.

Los medios de prueba pericial, que han sido utilizados consisten en:

Auditoria Forense Contable Financiera, o, Pericia Financiera Contable, ordenada
por el Juez Cuarto de Instruccién de la ciudad de San Salvador, sobre puntos solicitados
por la fiscalia y la defensa de los siete acusados, agregada en el expediente judicial de
folios 236,701 a folios 236,899 de la pieza 1,184; y su ampliacién agregada al mismo
expediente de folios 309,496 a folios 309,558 de la pieza 1,548; realizadas por los peritos
Victor Rene Osorio Amaya, Hugo Esteban Interiano Melgar, Roxana Elizabeth Medrano
Ramirez y Rubidia Yesenia Osorio Alvarado, de los cuales declararon en juicio los dos

primeros.

Como exponemos en la relacion de prueba testimonial, estos peritos con sus
testimonios han ratificado y confirmado los 28 puntos periciados y las conclusiones de cada
uno de ellos, habiendo relacionado la apertura de cuentas bancarias en los bancos
Cuscatlan e Hipotecario a nombre del imputado Pablo GOmez, y que de ellas fue emitida
gran cantidad de cheques por diferentes cantidades a nombre de diferentes beneficiarios,
y que las referidas cuentas fueron alimentadas del erario publico denominado Gastos

Reservados de la Presidencia de la Republica de El Salvador.

De las conclusiones muy relevantes de la pericia y su ampliacién, sefialamos: I) que
los imputados nunca solicitaron al Ministerio de Hacienda que les autorizara a abrir a
nombre de personas particulares -ellos mismos- en las cuales se manejaran fondos
publicos; y con tal omision violentaron la los articulos 70, 74, 75, 76, 77, 79 y 80 de la Ley
Organica de la Administracion Financiera del Estado; y Il) que los imputados sometidos a
procedimiento abreviado, personalmente y a través de las sociedades de las cuales son
accionistas, directivos, administradores, mandatarios 0 apoderados, ejecutaron acciones

considerables como Peculado y Lavado de Dinero y de Activos.

De su contenido y andlisis, el tribunal sentenciador determiné certeza de que
durante el periodo presidencial del imputado Saca Gonzalez: 1) El imputado Pablo Gomez

fue auxiliar de la unidad financiera de Casa Presidencial; 2) Que segun lo manifesto el
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imputado Saca Gonzélez, el procesado Pablo Gbmez, de manera anuente aceptd y ayudd
0 cooperd a abrir cuentas bancarias para que se le depositara cantidades de dinero
provenientes de los fondos publicos, pese a saber por su experiencia laboral con otros dos
ex presidentes, que dicha apertura no podia hacerse a nombre de personas naturales sin
autorizacion del Ministerio de Hacienda; y 3) que tales pericias son corroboradas con la

prueba documental que se ha referido, y que fue ofrecida por la Fiscalia.

La demds prueba pericial consiste en cinco valuos de inmuebles, de los cuales
cuatro estan inscritos a favor de empresas de comunicacién y uno a favor del sefior

Francisco Rodriguez Arteaga.

Vale destacar que en razon del pacto de sometimiento a juicio abreviado a que
llegaron los imputados y sus defensores con la Fiscalia, prescindieron en su totalidad de la

prueba testimonial, documental y pericial de descargo que habian ofrecido.

B) En el juicio ordinario a que se sometid el imputado Pablo Gomez: consisten en

documental y pericial; siendo prueba de descargo ofrecida por su defensa; pero de los
medios de prueba utilizados en el juicio abreviado, los atinentes también han sido utilizados

en este juicio ordinario.

Los medios de prueba documental de descargo utilizados, son 154 documentos

consistentes principalmente en informes bancarios y certificaciones, orientadas a probar el
perfil financiero del sefior Gémez, asi como la condicidon socioeconémica suya y de su

familia.

Los medios de prueba pericial.

Hay prueba pericial de cargo, y es la que se ha referido en péarrafos anteriores;

y la de descargo consiste en:

Pericia Financiera Contable y Funcional, y la deposicion de los peritos Lic. Victor Saul
Garcia Cerna, Lic. Edenilson Rodriguez y Lic. Carlos Abraham Tejada Chacén; y vallo
suscrito por el Arquitecto Juan José Gabriel Diaz Vega Delgado, de una casa a nombre de

Francisco Rodriguez Arteaga.
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4.4.3 La Confesion Judicial en el Procedimiento Abreviado

Uno de los requisitos de aplicacion del procedimiento abreviado, que en el caso
viene nominandose como “juicio abreviado” por su materializacion hasta en la audiencia de
vista publica, es la confesion de los hechos y consecuente responsabilidad, por los
imputados Elias Antonio Saca Gonzalez, Elmer Roberto Charlaix Urquilla, Francisco
Roberto Rodriguez Arteaga, César Daniel Funes Duran, Jorge Alberto Herrera Castellanos
y Julio Humberto Rank Romero; quienes pactando con la Fiscalia y avalados por sus
respectivos defensores, confesaron el cometimiento de los delitos de Peculado y Lavado

de Dinero y Activos.

La confesién en estas condiciones, segun el inciso tercero del art. 445 del Codigo
Procesal Penal, es retribuida con un beneficio consistente en la reduccién de la pena, por
lo que si se impone una privativa de libertad, oscila entre la tercera parte del minimo y el
minimo que para cada delito establece la disposicion que lo tipifica. Este beneficio
indudablemente constituye el atractivo que determina a algunos justiciables que se
consideran responsables, a someterse al procedimiento o juicio abreviado; institucion
juridico-penal que posibilita un fallo condenatorio en muchos casos que son de marcada
dificultad probatoria.

Esto no debe llevarnos a entender errbneamente que todo procedimiento abreviado
terminara en condena, pues la determinacion de responsabilidad corresponde Unica y
exclusivamente al juez o tribunal, jamas estara supeditada a los acuerdos de las partes que
han negociado esa forma de culminacién procesal o de enjuiciamiento, esos acuerdos se
validan anicamente en lo relativo al régimen y/o lapso de la pena, que incluso podria ser -
por decision del juez- menor a la acordada y solicitada, siempre y cuando no sea inferior al

minimo anunciado o pactado.

Asi, en el caso en estudio, la confesion hecha por cada uno los imputados sometidos
al procedimiento abreviado reviste gran importancia, pues se han constituido en elementos
probatorios determinantes de la existencia de los delitos de Peculado y Lavado de Dinero
y Activos, y principalmente de la autoria de ambos ilicitos por parte de quienes las rindieron:
Saca Gonzalez, Charlaix Urquilla, Rodriguez Arteaga, Herrera Castellanos, Funes Duran y
Rank Romero. Esto porque en su confesién cada imputado narra de manera detallada

cuales fueron sus acciones tipicas durante el periodo de gobierno del presidente Saca,
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puntualizando hechos que no pueden sustentarse en toda la demés prueba utilizada por

sobreabundante que sea.

Son los propios imputados quienes han explicado las distintas fases de la comisién
delictiva, principalmente la triangulacion realizada para al final dar apariencia legal a los
fondos sustraidos del erario publico; siendo Unicamente con las confesiones que se ha
evidenciado la complejidad de la ejecucion delictiva realizada para materializar ese
propésito de blanquear o dar apariencia de licitud a lo obtenido con el Peculado; ninguno
de los testigos y peritos ha tenido el conocimiento de lo ocurrido debido a esa complejidad
gue sin duda estd marcada por el secretismo que involucra a personas de absoluta
confianza e incluso familiares, y una esfera de personas dispuestas a guardar un silencio

comprado con los beneficios econémicos dados con el dinero del mismo Estado.

Es facil percibir que es en las confesiones que se sustenta, la determinacién de
responsabilidad de los indiciados, notandose que pese a la sobreabundancia de medios de
prueba documental y testimonial, lo que realmente les incrimina es la confesién que cada
uno hizo, sin que esto implique la vulneracién al derecho a la no autoincriminacion; el mismo
tribunal establece en distintos momentos de la sentencia, que las confesiones se ven
reforzadas y confirmadas por los deméas medios de prueba, principalmente por las pericias
contables, pero vistas de un angulo distinto, como hemos expresado, son las confesiones

las que dan sentido o fortalecen la demas prueba.

Tan importantes han sido las confesiones, que vale destacar que también han sido
fundamentales para la condena del imputado Pablo Gomez, quien no se someti6 al

procedimiento sumario sino al procedimiento ordinario.

Todo esto demuestra de manera indudable la dificultad que existe para probar los
delitos, principalmente el Lavado de Dinero y Activos cuando es cometido, utilizando sus
propios medios, por un funcionario publico que ha sustraido o se ha apropiado de los bienes
del Estado, o los ha recibido de particulares valiéndose de esa condicion; es decir, cuando
se trata de Autoblanqueo de Capitales como modalidad del blanqueo en su contexto

general.

Concluido que es precisamente con dichas confesiones que se confirma el
contenido de mucha de la prueba documental y pericial utiliza y relacionada en parrafos

anteriores; referimos que el tribunal sentenciador ha concluido que hubo un saqueo de $
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300, 347,117.97 de las arcas del Estado o de los fondos publicos, y que ese dinero fue

parte del presupuesto de Casa Presidencial.

4.4.4, Dificultades Probatorios en el Caso

No obstante el fallo condenatorio, se encuentran dificultades probatorias en el caso,

de estas principalmente podemos percibir:

e La imposibilidad de perseguir las rutas y destinos de muchas de las erogaciones
hechas, debido al manejo de cantidades liquidas y a la salida de cantidades al
extranjero.

o El desconocimiento de que cantidades fueron pagadas en efectivo, a quien y por
qué.

e La utlizacibon e intervencion de personas de confianza beneficiadas
econdmicamente, con el consecuente silencio de las mismas.

e El sesgo institucional determinado por las decisiones de los funcionarios para no
permitir las auditorias propiamente en casa presidencial.

e La complicidad de funcionarios del sistema bancario nacional, marcada por la
permisibilidad y flexibilidad para realizar y no informar acciones sospechosas o
constitutivas de actos tipicas penales con fondos publicos asignados a casa
presidencial.

e La existencia de una norma que habilitaba a hacer manejos ajenos a la legalidad y
gue habia seguido su tramite de creacion: es el Reglamento Interno de
Funcionamiento para el Manejo, Control y Fiscalizacion de los Fondos Publicos,
Gastos Reservados y Secretos de la Presidencia de la Republica, Destinados a las
Actividades de Inteligencia, Clasificacién, Manejo y Proteccion de la Informacién y
Deber de Guardar Secreto de los Colaboradores Designados para el Manejo de los

Gastos Reservados y Secretos.

e Laexistencia de cantidades de dinero usadas irregularmente, cantidades usadas en
concepto de sobresueldos a personas que no fueron ni siquiera entrevistadas y
cantidades de dinero usadas correctamente, constituyéndose una mezcla de

finalidades que imposibilitd conocer la cantidad precisa de lo defraudado y lavado.
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e La existencia de peritajes no concluyentes en razén de la imposibilidad de estudiar
acciones y rubros, debido a la complejidad de ejecucion delictiva por las razones

anteriores.

Estés dificultades probatorias hacen pensar en la existencia de unas reducidas
posibilidades de condena sin la confesion de los imputados, pues resulta evidente la
insuficiencia de la sobreabundante prueba documental y testimonial para establecer la
autoria y/o participacion de los mismos en la consumacion de los tipos atribuidos; radicando
esa insuficiencia en las complejas formas o mecanismos de ejecucién, debida al propdsito
de defraudacion o apropiacién de los fondos publicos tratando de no dejar huella, y al
objetivo de apoderamiento pleno o aparentemente licito mediante la inmersién en el haber
o patrimonio de los ejecutores, principalmente del imputado Saca Gonzéles.

4.4.4.1 Respecto del peculado

El delito de Peculado se constituyd en el delito previo, y Elias Antonio Saca
Gonzéalez, Elmer Roberto Charlaix Urquilla, Francisco Rodriguez Arteaga y Jorge Alberto

Herrera Castellano, confesaron haberlo cometido.

Este se consuma segun el art. 325 del Cédigo Penal, por “El funcionario o empleado
publico o el encargado de un servicio publico que, se apropiare en beneficio propio o ajeno,
de dinero, valores, especies fiscales o0 municipales u otra cosa mueble de cuya
administracién, recaudacion, custodia o venta estuviere encargado en virtud de su funcion
o empleo o diere ocasion a que se cometiere el hecho serd sancionado con pena de prisién

de acuerdo a las reglas siguiente:
Si el peculado fuere hasta cien mil colones, la sancion sera de seis a ocho afos.

Cuando fuere superior a cien mil colones pero inferior o igual a quinientos mil

colones, la sancidn sera prision de ocho a diez afios.

Si el peculado fuere superior a quinientos mil colones, la sancién serd prision de

doce a quince afos”.

En cuanto a este delito, el Tribunal tuvo por establecido que se cometié en contra

de La Administracion Publica y contra el patrimonio del Estado de El Salvador; y que los
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justiciados reunen la calidad especial de funcionarios y empleados publicos que para su
perfeccionamiento requiere dicho delito a los sujetos activos, pues Elias Antonio Saca
Gonzalez, fue presidente de la Republica de El Salvador; Elmer Roberto Charlaix Urquilla,
fue Secretario Privado de la Presidencia; Francisco Rodriguez Arteaga, fue encargado de
la gerencia Financiera de la presidencia; y Jorge Alberto Herrera Castellanos, fue
encargado de la tesoreria de la presidencia; todos durante el periodo presidencial del

mismo imputado Saca Gonzalez.

El Tribunal determin6é mediante el punto pericial nUmero 15, agregado a folios
236,784 de la pieza 1184, que con este delito y de las Cuentas Institucionales Subsidiarias
del Tesoro Publico, 590-055722-2 y 590-056592-3, ambas del Banco Agricola; y 018-301-
00002387-7 del Banco Cuscatlan, durante el periodo comprendido de 01 de junio del 2004
al 31 de mayo del 2009, fueron sustraidos doscientos noventa y ocho millones seiscientos
ochenta y tres mil novecientos cuarenta y cinco dolares con diecisiete centavos
($298,683,945.17); teniendo como destino las dieciséis cuentas bancarias abiertas a
nombre de los procesados Elmer Roberto Charlaix Urquilla, Francisco Rodriguez Arteaga
y Pablo Gomez.

De igual manera, que de la cuenta nimero 018-301-00002387-7 del Banco Cuscatlan,
denominada “Cuenta Institucional Subsidiarias del Tesoro Publico Presidencia de la
Republica”, se emitieron cuatro cheques que suman la cantidad de un millén seiscientos
sesenta y tres mil ciento setenta y dos dolares ($1, 663,172.00), que fueron emitidos y
cobrados a favor del imputado Elias Antonio Saca Gonzalez y de Gastos Operativos

Presidencia de la Republica.

4.4.4.2. Respecto al Lavado de Dinero y Activos

El Art. 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, tipifica el delito de Lavado

de Dinero y de Activos, estableciendo que lo comete:

“El que depositare, retirare, convirtiere o transfiriere fondos, bienes o derechos
relacionados que procedan directa o indirectamente de actividades delictivas, para ocultar
0 encubrir su origen ilicito, o ayudar a eludir las consecuencias juridicas de sus actos a
quien haya participado en la comisién de dichas actividades delictivas, dentro o fuera del

pais, sera sancionado con prision de cinco a quince afios y multa de cincuenta a dos mil
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quinientos salarios minimos mensuales vigentes para el comercio, industria y servicios al

momento que se dicta la sentencia correspondiente.

Se entendera también por lavado de dinero y de activos, cualquier operacion,
transaccién, accién u omision encaminada a ocultar el origen ilicito y a legalizar bienes y

valores provenientes de actividades delictivas cometidas dentro o fuera del pais.

En el caso de las personas juridicas, las sanciones seran aplicadas a las personas
naturales mayores de 18 afos, que acordaron o ejecutaron el hecho constitutivo de lavado

de dinero y de activos”.

En atencién a esa prevision tipica o delito en perjuicio del Orden Socioeconémico
del Estado, han sido condenados los procesados Elias Antonio Saca Gonzalez, Elmer
Roberto Charlaix Urquilla, Francisco Rodriguez Arteaga, Cesar Daniel Funes Duran y Julio

Humberto Rank Romero; pues confesaron que también lo han cometido

El tribunal entre otras cosas tuvo por establecido, que las conductas realizadas por
los procesados beneficiaron al ex presidente Saca Gonzélez, quien tenia como fin
apropiarse de dichos fondos manejados para lograr beneficio personal, de sus empresas
radiales y su esposa, hijos y amigos en el gabinete de gobierno; asi como para ocultar el
origen ilicito de dichos fondos y legitimarlos mediante las diferentes cuentas bancarias
reflejadas en la investigacion.

Que por instrucciones del mismo Saca Gonzalez, fue emitida gran cantidad
de cheques gue fueron cobrados en efectivo y luego dicho dinero depositado en las
cuentas numeros 000-000-22-010320-0 y 008-303-00-00457-0 del Banco Cuscatlan
a nombre del parido politico Alianza Republicana Nacionalista; asi como en cuentas
a nombre de los imputados Elmer Roberto Charlaix Urquilla, Francisco Rodriguez

Arteaga, Cesar Daniel Funes Duran, Julio Humberto Rank Romero y Pablo Gomez.

Que el imputado Elias Antonio Saca Gonzélez, para legitimar los fondos sustraidos
ilicitamente y que terminaran en su patrimonio, ideé y ejecutd un plan consistente en
contratar agencias de publicidad sin ningun tipo de licitacion publica, para aumentar
significativamente las pautas publicitarias de la Presidencia de la Republica, mediante
mensajes del presidente y cufias publicitarias; esto acordado con los representantes legales
de las agencias de publicidad, ANLE, S.A. de C.V; Lemus y Asociados, S.A. de C.V,
América Publicidad, S.A. de C.V; y Funes y Asociados S.A de C.V, pagandoles de una
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manera expedita, con la condicion de realizar dicha publicidad en las emisoras radiales del
GRUPO SAMIX, propiedad del mismo Saca Gonzalez y su familia, a las cuales debian
pagar el 80% del total que a ellos pagaria Casa Presidencial, quedandoles el 20% de

ganancia por prestarse a ser parte de esa triangulacion.

También ha tenido por establecido que los demas imputados recibieron grandes

cantidades de dinero que fueron depositadas en sus cuentas bancarias.

4.4.4.3. Decisiones Judiciales del caso

Al valorar la prueba, el tribunal lo hace en primer lugar en cuanto al juicio abreviado
al que se sometieron los imputados Saca Gonzéalez, Charlaix Urquilla, Rodriguez Arteaga,
Herrera Castellanos, Funes Duran y Rank Romero; refiriendo que éstos de forma voluntaria
y con la homologacion de la fiscalia y la defensa de cada uno, aceptaron su culpabilidad y
realizaron sus confesiones de forma independiente y separada, las cuales constan en la
pieza 1,637 de folios 327,720 a 327,767 del expediente judicial, habiendo confesado cada
uno la comisién de los delitos de Peculado y Lavado de Dinero y Activos, por los cuales
fueron procesados; sentando que dicha valoracion ha sido hecha teniendo como base los
articulos 259 del Codigo Penal y 179, 394, 417 y 418 del Cédigo Procesal Penal, y usando

las reglas de la sana critica y los canones del juicio abreviado.

En el contexto de ese procedimiento abreviado, o juicio abreviado por encontrarse
ya en ese momento, es importante traer a cuenta que la representacion fiscal y la defensa
de los acusados homologaron la aplicacion de la pena de cinco afios de prision por el delito
de Peculado, y cinco afios de prision por el delito de Lavado de Dinero y Activos;

determinando de esa manera el maximo a imponer el tribunal al condenar.

Valoradas todas esas circunstancias del procedimiento o juicio abreviado, el tribunal

al fallar por unanimidad sobre la responsabilidad penal, ha decidido

1) Condenar al acusado Elias Antonio Saca Gonzalez, a cumplir la pena de cinco afios
de prision, por el delito de Lavado de Dinero y de Activos, en perjuicio del Orden
Socioecondmico, y cinco afios de prision por el delito de Peculado, en perjuicio de
La Administracion Publica, haciendo un total de la pena de diez afios de prision.

2) Condenar al acusado Elmer Roberto Charlaix Urquilla, a cumplir la pena de cinco

afos de prision por el delito de Lavado de Dinero y de Activos, en perjuicio del Orden
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3)

4)

5)

6)

Socioeconémico; y a cinco afos de prision por el delito de Peculado en perjuicio de
La Administracion Publica, haciendo un total de diez afios de prision.

Condenar al acusado Jorge Alberto Herrera Castellanos, a cumplir la pena de tres
afos de prisién por el delito de Peculado, en perjuicio de La Administracion Publica.
Condenar al acusado Francisco Rodriguez Arteaga, a cumplir la pena de tres afios
de prision, por el delito de Autoblanqueo de Capitales en perjuicio del Orden
Socioecondmico; y a tres afios de prision por el delito de Peculado, en perjuicio de
La Administracién Publica, haciendo un total de seis afios de prision.

Condenar al acusado César Daniel Funes Duran, a cinco afios de prision por el
delito de Autoblanqueo de Capitales en perjuicio del Orden Socioecondémico.
Condenar al acusado Julio Humberto Rank Romero, a cumplir la pena de cinco afios
de prision, por el delito de Lavado de Dinero y de Activos, en perjuicio del Orden

Socioeconémico del Estado.

Y en el juicio ordinario ha decidido también por unanimidad:

7

Condenar al acusado Pablo Gémez, a cumplir la pena de ocho afios de prision por
el delito de Peculado en perjuicio de La Administracion Publica; y ocho afios de
prision por el delito de Autoblanqueo de Capitales en perjuicio del orden

socioecondmico, haciendo una pena total de dieciséis afios de prision.

Respecto a la responsabilidad civil y costas procesales:

8)

9)

Por unanimidad, absolver de las costas procesales a los acusados y condenados
en la sentencia.
Por mayoria de votos, condenar en cuanto a la Responsabilidad Civil, a pagar al

Estado de El Salvador, de la siguiente manera.

10) Elias Antonio Saca Gonzalez, doscientos sesenta millones setecientos treinta y dos

mil ciento setenta y un dolares, con sesenta y cuatro centavos de délar de los
Estados Unidos de Norteamérica ($260,732.171.64).

11) Elmer Roberto Charlaix Urquilla, quince millones de ddlares de los Estados Unidos

de Norteamérica ($15,000.000.00).

12) Francisco Rodriguez Arteaga, siete millones de ddlares de los Estados Unidos de

Norteamérica ($7,000.000.00).
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13) Pablo Gémez, cinco millones de ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica
($5, 000, 000,00).

14) Jorge Alberto Herrera Castellanos, tres millones de délares de los Estados Unidos
de Norteamérica ($3,000.000.00).

15) Cesar Daniel Funes Duran, ochocientos ochenta y seis mil seiscientos noventa y
siete ddlares con noventa y siete centavos de délar, de los Estados Unidos de
Norteamérica ($886.697.97).

16) Julio Humberto Rank Romero, ocho millones trescientos ochenta y un mil ciento
treinta ddlares con treinta y nueve centavos de délar de los Estados Unidos de
Norteamérica ($8, 381,130.30).

Estas condenas hacen un total a pagar, de trescientos millones de délares de los Estados
Unidos de Norteamérica ($300,000, 000.00)

17)La continuidad de los condenados en la detencibn que se encontraban, en
Penitenciaria Central La Esperanza, Mariona.
18) Accesariamente les condena por igual tiempo de la pena principal, a la pérdida de

los derechos de ciudadano.

Es necesario referir que el Juez Presidente de dicho Tribunal, emiti6 un voto
disidente en cuanto a la condena civil por considerar que dicha pena debié ser en abstracto

por no haberse establecido de manera puntual el monto de la defraudacion.

4.4.4.3.1. Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador

El caso ha sido conocido por el Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador,
de forma colegiada por lo complejo del caso y la abundante prueba documental y pericial
ofrecida; y sobre la base del articulo 53 inciso segundo literal b) del Cédigo Procesal Penal;
y fue presidida la Vista Publica por los sefiores jueces licenciados José Luis Giammatei
Castellanos, Juez Presidente; Maria Del Pilar Abrego de Archila, Primer Vocal; y Alejandro
Guevara Fuentes, Segundo Vocal; siendo este ultimo el designado para diligenciar la etapa

plenaria y para la elaboracion y redaccion de la presente sentencia.
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4.4.4.3.2. Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccidon del Centro

Este tribunal ha debido resolver el Recurso de Apelacion interpuesto por la defensa
de los imputados, relativos a la Responsabilidad Penal y a la Responsabilidad Civil, aunque
en cuanto a la segunda, o sea la civil, también la parte acusadora presentd apelacion. Dicha
Camara ha conocido el incidente de apelacion bajo el nUmero de referencia 30-2019-(2),
pronunciado a las nueve horas con cuarenta y siete minutos del veintisiete de junio de dos

mil diecinueve.

En cuanto a la Responsabilidad Penal, tnicamente fue presentado un escrito de

apelacién por parte de la defensa de los procesados Pablo Gomez, Francisco Rodriguez
Arteaga y Jorge Alberto Herrera Castellanos. Los motivos son:

Inobservancia de los arts. 32 y 36 CP, en relacion a la posible variacién de autor

principal _a cémplice sobre los delitos acusados. Los impetrantes alegaron la no

proporcionalidad de la pena impuesta con el dafio causado, argumentando concretamente
gue sus defendidos fueron procesados y sentenciados en calidad de coautores por los
ilicitos de Peculado y Lavado de Dinero y Activos conforme al articulo 4 de la Ley Contra
Lavado de Dinero y Activos, pero que los imputados en cumplimiento de sus funciones
laborales actuaron bajo érdenes del expresidente Elias Antonio Saca Gonzélez y Elmer
Roberto Charlaix, quienes fueron los Unicos que obtuvieron un aprovechamiento de fondos
del Estado.

La Camara, habiendo examinado los motivos en referencia, analiz6 las actuaciones
de los procesados en el cumplimiento de sus funciones como empleados publicos, vy
determiné que efectivamente no habian tenido dominio del hecho, que no tenian la
determinacion de qué hacer y qué no hacer, que sélo ejecutaron las érdenes del ex
presidente Elias Antonio y del sefior Charlaix, Secretario Privado de la Presidencia como
subordinados en el ejercicio de sus funciones; y por esa razén, la conducta realizada por
los procesados no cumple los presupuestos requeridos para atribuirseles coparticipacion

en el delito.

Por tanto, la conducta se adecua a la de complices necesarios, pues las funciones
realizadas por cada uno eran esenciales para lograr los objetivos del ex presidente Saca.
Con base en lo anterior, la Cadmara reformo parcialmente la sentencia de primera instancia
en cuanto a la condicién de responsabilidad, fallando que el imputado Herrera Castillo, no

es autor directo sino complice necesario en el delito de Peculado; y que los imputados
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Rodriguez Arteaga y Gomez, no son coautores sino cémplices necesarios en el delito de

Lavado de Dinero y Activos.

Inobservancia de los articulos 7 del Codigo Penal y 9 del Cédigo Procesal Penal, en

relacion a un concurso aparente de leyes y prohibicién de doble juzgamiento de la conducta

realizada por el sefior Pablo Gomez.

Sobre este motivo de apelacion la Camara también dio ha lugar la pretension de la
defensa, dilucidando como entender cuando nos encontramos ante un concurso aparente
de normas, asentando: “el concurso sucede cuando un solo tipo penal comprende todas las
conductas con relevancia penal contenidas en el sustrato factico, por lo que no es necesario
nominar a los hechos con distintas calificaciones juridicas (como inicialmente se ha hecho),
pues una sola comprende todos los actos y sus correspondientes reproches”. (Sentencia
de Camara, 2019).

En ese sentido y ante los motivos alegados por los apelantes, la Camara enfatizo
en su andlisis en el contenido de los preceptos 7, 40, 41 y 325 del Cdodigo penal; 9 Cédigo
Procesal Penal; y 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos. A la vez, analizando
las reglas del articulo 7 del Cédigo Penal, determiné que las tres eran procedentes y
aplicables en el caso, siendo estas: especialidad, subsidiaridad y consuncion. Esta ultima
es la alegada por los apelantes en razén de que sus patrocinados fueron juzgados de
manera auténoma por dos tipos penales distintos, aun cuando el ilicito previo y el posterior
son complementarios y sirvieron de base al ex presidente Saca para lograr su objetivo de

apropiarse del dinero del Estado y darle apariencia licita.

Este Tribunal de Segunda Instancia se auxili6 también de la doctrina y la
jurisprudencia en su argumentaciéon y fundamentacién para tomar la decisién respecto de
lo reclamado en apelacion. Por ejemplo, en cuanto de la modalidad de consuncién, hizo
referencia a lo establecido por la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, en la
sentencia 185-CAS-2009, de las 9:40 horas del 3 de junio de 2011, en la cual el maximo

tribunal de justicia penal sostuvo:

“(S) e emplea cuando un delito engloba otros hechos ya de por si constitutivos de
delitos que no se castigan autbnomamente porque su desvalor va incluido en el del ilicito
del que forma parte. Es decir, que s6lo opera cuando ninguna parte del hecho queda sin

respuesta penal, ya que, de lo contrario, habra que aplicarse el conjunto de normas que
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comprendan integramente el desvalor del hecho, guardando entre si la relacion que resulte

oportuna”. (Sentencia de Camara, 2019).

En definitiva, la Camara determin6 que efectivamente existié concurso aparente de
leyes, en virtud del cual emitié fallo en el que reforma parcialmente la sentencia en cuanto
a la calificacién juridica de los delitos que fueron atribuidos a los procesados Rodriguez
Arteaga y Gomez, en quienes aplicé ese concurso aparente de leyes en atencion a la regla
de consuncidn, por lo que el delito de Lavado de Dinero y Activos engloba el ilicito de

peculado, y por lo tanto, fue anulada la pena por el hecho tipico de Peculado.

Inobservancia de arts. 4 y 28 del Cédigo Penal, en razén de concurrir un error de

prohibicién invencible en la conducta del imputado Pablo Gémez.

En este motivo la defensa aleg6 la no responsabilidad penal con base a los articulos
4y 28 de Cddigo Penal, por la configuracion de un error invencible, ya que sostuvieron que
GoOmez en el gjercicio de sus funciones solo acat6 6rdenes del ex presidente Elias Antonio
Saca Gonzales y del Secretario Charlaix; y que el procesado cumplié sus funciones
creyendo que estaba cumpliendo con su trabajo conforme al marco legal (desconocimiento
de ilicitud); ademas la defensa argumento que pudo evidenciarse que su defendido no actuo
con el objetivo de un beneficio econémico, sino que quien fue beneficiado es el referido

sefior Saca Gonzalez.

Ante la pretension de los apelantes, la Camara previo a la resolucion sobre este
punto, hizo consideraciones en las que evidencié negligencia por parte de Gmez, ya que
teniendo la experiencia de Técnico en la Direccién de Administracion Institucional desde
1987, conocia perfectamente la logistica operativa para el efectivo manejo de fondos
publicos y de manera especifica en Casa Presidencial. Ademas, con base en lo anterior,
hace hincapié en la accion injustificada de Gémez al no cumplir los requisitos de
autorizacion del Ministerio de Hacienda y del Banco Central de Reserva, que son

indispensables para la apertura de cuentas para manejo de caudales del Estado.

Expresé la Camara que la defensa quiso justificar la conducta de su representado

basandose en el articulo 5 del “Reglamento Interno de Funcionamiento para el Manejo,

Control v Fiscalizacion de los Fondos Publicos, Gastos Reservados y Secretos de la

Presidencia de la Republica Destinados a las Actividades de Inteligencia, Clasificacion,

Manejo y Proteccion de la Informacién v Deber de Guardar Secreto de los Colaboradores
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Designados para el Manejo de Gastos Reservados y Secretos”, creado por el ex mandatario

al inicio de su mandato, que habilitaba a Directores y Colaborados de la Presidencia, a abrir

cuentas a titulo personal para el manejo de fondos del Estado por orden del Presidente.

Ese mismo reglamento omitia el requerimiento del Ministerio de Hacienda y del
Banco Central de Reserva, consistente en que ambos deben dar autorizacién para abrir
cuentas estatales. Dicho esto, Gimez pese a su experiencia en procedimientos ineludibles,
acaté unicamente el reglamento emitido por el ex presidente, sin tener el cuidado de prever
las posibles consecuencias de sus acciones. Concluyé la Camara, que no existe
configuracion del Error de Prohibicién Invencible en la conducta de Pablo Gémez, sino del
Error de Prohibicion Vencible; esto tomando como pardmetro su experiencia y conocimiento
en las funciones de manejo de bienes del Estado; imponiendo una pena conforme a las

reglas del articulo 69 del Codigo Procesal Penal.

Inobservancia de arts. 36 y 63 CP; 144 CPP, por haber sido desproporciona la pena

impuesta a los procesados Francisco Rodriquez Arteaga, Jorge Alberto Herrera Castellanos

y Pablo Gémez

En cuanto a la proporcionalidad de las penas impuestas, habiendo determinado la
Céamara el grado de participacion de los justiciados y la reforma de la Calificacion Juridica
respecto a Gomez, Rodriguez Arteaga y Herrera Castellanos, a quienes da la calidad de

complices necesarios, ha ordenado una reforma parcial en lo siguiente:

En cuanto a Gomez, quien actu6 en calidad de cémplice necesario y en error de
prohibicion vencible en el delito Lavado de Dinero y Activos, en atencion a la condena del
autor del delito (5 afios de prision a Saca Gonzales), atendiendo lo prescrito en el art. 66
del Cdodigo Penal en lo relativo a la penalidad de los complices, y en el articulo 69 del mismo
Cddigo sobre la penalidad en caso de Error Vencible, lo determina acreedor de la pena de
un afio, un mes y diez dias de prisién, pena que para entonces ya habia sido cumplid, por

lo que ordend su libertad.

En el caso Herrera Castellanos, ha confirmado el cometimiento del tipo penal de
Peculado, con la modificacion al grado de participacién en complicidad necesaria y no en

condicion de coautoria, por lo que fue modificé la pena a 3 afios de prision.
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Y al procesado Rodriguez Arteaga, a quien modificé también su participacion a la
condicion de complice necesario en el delito de Lavado de Dinero y Activos, y de igual

manera le condena a cumplir la pena de 3 afios de prision.

Resoluciones a apelaciones en materia de Responsabilidad Civil:

Este constituye un punto medular en la resolucion del Tribunal de Apelaciones, en
el que los defensores coinciden en el reclamo realizado ante la imposicion de una condena
civil, resaltando la inobservancia del articulo 399 del Cédigo Procesal Penal, en cuanto a la
inexistencia de elementos probatorios para la determinacién e imposicion de las penas

civiles en primera instancia.

En relacion a esta responsabilidad, consecuencia civil de los delitos atribuidos a los
procesados, vemos que el monto maximo a pagar fue impuesto al ex presidente Elias
Antonio Saca Gonzalez, por la cantidad de $260, 732,171.64, y que el monto minimo,
impuesto a un empleado de Casa Presidencial, es de $886,697.97; y sumando esos a otros
montos impuestos a los demas empleados de Casa Presidencial, hay una condena total a
pagar -0 devolver- al Estado salvadorefio de $300, 347,117.17.

Al respecto, la Camara determiné que la pericia realizada en el proceso alude
solamente a un monto total defraudado, que no se efectu6 un fraccionamiento para indicar
o0 establecer cémo estaba compuesto dicho total, evidenciado la imposibilidad de los peritos
para realizar el analisis requerido sobre los aspectos periciales especificos, haciendo
Unicamente aclaraciones y ampliaciones sobre cuestiones requeridas por la fiscalia; es

decir, la Cadmara determina que los peritos no fueron concluyentes en su labor como tales.

Determiné también, la carencia de elementos probatorios para el establecimiento de
la responsabilidad civil en concreto; y consecuentemente no se realiz6 una individualizacién
del monto impuesto a cada imputado, esto sobre la base del grado de participacién de cada
uno; por tanto, no existié un sustento juridico, légico y razonable que dilucidara y justificara
la imposicion de tales penas civiles, tampoco el dafio causado para la reparacion del mismo;
rechazando de esa manera el fundamento de la decision del Tribunal Sentenciador,
acusandole de no haber actuado conforme a la normativa correspondiente, sino que a la
hora de imponer las penas civiles, aplicé un criterio estimatorio o discrecional propio de dos

de los Jueces sentenciadores, que ademas se ampararon en doctrina inidénea para el caso.
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Sobre esas conclusiones la Camara determiné la procedencia de una condena en
abstracto al no existir certeza del monto exacto por el que deben responder los procesados
Elias Antonio Saca, ElImer Roberto Charlaix, Francisco Rodriguez Arteaga, Jorge Alberto
Herreray Pablo Gémez. Al determinarlo fallé en ese sentido, notdndose la consonancia con
el voto disidente del Juez Presidente del Tribunal de Sentencia que condend, pues como
con anterioridad consta, la condena civil de primera instancia fue por mayoria, no por

unanimidad.

Segun la Camara, la modificacion de la responsabilidad civil de concreta a abstracta
es procedente de conformidad al articulo 399 inc. 3° del Cédigo Procesal Penal, esto por
haberse determinado que los peritos no pudieron realizar el analisis requerido a la
documentacion de gastos de Casa Presidencial; ademas, la imposicion de los montos en
concepto de responsabilidad civil, debe ser conforme a una actividad probatoria donde la
Fiscalia General de la Republica debe ejecutar dicha accion ante los tribunales

correspondientes; es decir, en la jurisdiccion civil.

La Camara decreté ademas, la aplicacion del efecto extensivo a la reforma de la
responsabilidad civil de concreta a abstracta en favor de los procesados Cesar Daniel
Funes Duran y Julio Humberto Rank Romero. Y por ultimo, el Tribunal de Alzada, rechazé
la pretension de la Representacion Fiscal, quien pedia un aumento de la cuantia de la
responsabilidad civil en contra de los imputados, por lo que dicho Tribunal determiné la

inexistencia de elementos probatorios, desestimando la peticion del ente fiscal.

4.4.4.3.3. Saladelo Penal dela Corte Suprema de Justicia

La Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, ante el recurso de casacion
interpuesto por la Fiscalia General de la Republica a la sentencia dictada por la Camara
Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, dicté sentencia a las catorce horas
y cuarenta minutos del dia veinte de diciembre de dos mil diecinueve; en su sentencia, la
Sala revocé las modificaciones hechas a la sentencia de primera instancia por el tribunal

de apelaciones; esgrimido lo siguiente:

La Fiscalia ha alegado cinco motivos de procedencia:
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Primer Motivo: inobservancia del art. 459 inciso 1° CPP, reclamando la causal de
casacion n° 5 del art. 478 del CPP., por estimar que la camara en la parte del precepto que
expresa que el "recurso atribuye al tribunal que lo resolvera el conocimiento del
procedimiento s6lo en cuanto a los puntos de la resolucién a que se refieren los agravios"

irrespetd el principio de congruencia.

Segundo Motivo: aplicacion errénea de los arts. 32, 33y 36 n° 1 CP., pretendiendo
la causal de casacidén n° 5 del art. 478 CPP, e impugnando la decision de la Camara de
modificar el titulo de la intervencién delictiva atribuida a los acusados Jorge Alberto Herrera
Castellanos, Francisco Rodriguez Arteaga y Pablo Gémez, de autores a cémplices
necesarios en el delito de Peculado, a la cual lleg6é considerando: 1) Que no tuvieron el
dominio de los hechos; 2) que obedecian 6rdenes dentro de una cadena de mando; y 3)

que no obtuvieron beneficio o enriquecimiento del delito.

En relacién al delito de Lavado de Dinero y Activos, la camara también expres6 que
Rodriguez Arteaga era complice y no autor porque: 1) no tuvo provecho econémico; 2) que
obedecia 6rdenes; 3) que solo fueron instrumentos o vehiculos para transferir el dinero
publico; y en relacion al delito de Peculado, Pablo GAmez: 1) no tenia el dominio de los

hechos, pues so6lo obedecia 6rdenes y 2) que no obtuvo beneficios personales.

Tercer Motivo: errénea aplicacion de los arts. 325 CP, 4 de la Ley Contra el Lavado

de Dinero y de Activos, y 7 n° 3 Cédigo Penal.

En el delito de Peculado cometido por Francisco Rodriguez Arteaga, que es delito
precedente y autbnomo del delito de Lavado de Dinero y Activos, la Camara incurrié en
error al sentenciar que dichos delitos se realizaron de forma simultanea o al mismo tiempo,
y no de manera separada o autonoma; y que el delito de Lavado de Dinero y Activos,
cometido por Pablo Gémez, no obtuvo un provecho econémico, pero fue él quien cobré
cheques y los depositd a cuentas bancarias del partido politico Alianza Republica
Nacionalista (ARENA), emitié cheques a favor de América Publicidad, S.A. de C.V., ANLE,
S.A.de C.V., y Funes y Asociados Publicidad, S.A. de C.V., sociedades que no prestaban
servicios a la Presidencia de la Republica, pero que luego de recibir los fondos, los
transferian a las sociedades del Grupo Radial Samix cuyo titular era Elias Antonio Saca

Gonzélez.

Cuarto Motivo: errénea aplicacion del art. 28 inc.2° CP., estableciendo la causal de

casacion n°5 del art. 478 CPP., en cuanto la Camara da credibilidad al Reglamento... para
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fundamentar la errénea interpretacion y aplicacion del error vencible contenido en el articulo
28 del Cadigo Penal.

Quinto Motivo: inobservancia de los articulos 115y 118 CP., por errénea aplicacion
del art. 399 inc. 3° CPP., pues la norma aplicada por la Camara Segunda de lo Penal, no
se ajusta a lo acontecido en la fundamentacion de la sentencia impugnada en relacion a la
condena en responsabilidad civil, dado que el precepto establece la posibilidad de una
condena en abstracto cuando no hayan elementos probatorios encaminados o dirigidos a
establecer la cuantia del dafio, pero en el caso en estudio si existen elementos que

determinaron dicha cuantia.

La Sala estableci6 al entrar a valorar la admision y procedencia del Recurso, que en
cumplimiento del art. 459 inc 1° CPP., procedia a estudiar la sentencia recurrida en cuanto
a los agravios planteados, teniendo en consideracion las manifestaciones de los defensores
en sus respectivas contestaciones del recurso; y resolverian los cinco motivos de casacion
admitidos en el orden que fueron formulados por el Fiscal, licenciado Menjivar Martinez; y
habiendo hecho el analisis correspondiente, considerd procedente casar el fallo de
apelacion objeto de la impugnacién por adolecer de las infracciones juridicas reclamadas
en el recurso de casacion; esto conforme al articulo 144 CPP.

Y considerd: en cuanto al primer motivo de casacion, que la camara extralimité su
competencia funcional derivada de la interposicion del respectivo recurso de apelacion,
particularmente en lo concerniente a la situacion juridica de los imputados Herrera
Castellanos, Rodriguez Arteaga y Gémez; esto porque al revisar los distintos motivos de
ese recurso, encuentran "La inobservancia del principio de Proporcionalidad de la Pena",
por infraccién al art. 62 CP, del cual alegaron que no se probd que los acusados hayan
obtenido beneficios patrimoniales de las acciones delictivas atribuidas, y que cada uno
actué cumpliendo 6rdenes superiores al ser subordinados dentro de la estructura jerarquica

de Casa Presidencial.

Al respecto, la Sala infiere que en tal apelacion, la defensa no impugné puntos de la
sentencia condenatoria de primera instancia que habilitaran a la camara para aplicar la
figura del concurso aparente de leyes, para modificar la complicidad necesaria la
intervencion delictiva de los acusados, ni para aplicar el efecto extensivo a favor de los
imputados que no recurrieron; y que por ello el tribunal de apelaciones al considerar y

decidir esos aspectos, inobservé el marco de competencia que le atribuyen los arts. 459 y
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475 CPP; por ello estimaron ese motivo de casacion, concluyendo que tales aspectos no
constituian parte del &mbito de control de legalidad requerido por los motivos de apelacion;
y por tanto lo resuelto por dicha Camara viola el principio de congruencia, que delimita el
contenido de las resoluciones judiciales, garantizando la identidad entre lo resuelto por los

jueces y las pretensiones que las partes previamente han anunciado.

La sala determind que, tratAndose de un defecto del procedimiento, atendiendo el
principio de economia procesal y conforme a la potestad resolutiva contenida en el art 484
inciso tercero CPP, enmendarian directamente el error deducido, por tornarse inoficioso

anular el fallo de la Camara y ordenar el reenvio.

En lo pertinente al segundo motivo de casacion: ha considerado que las érdenes
dadas a los acusados GOmez, Rodriguez Arteaga y Herrera Castellanos, revestian un
expreso contenido antijuridico, por lo que, usando su experiencia y preparacion académica
especializada en el ambito de las finanzas publicas (de la Presidencia de la Republica),
tenian las condiciones subjetivas suficientes para conocer y comprender la antijuridicidad
de esas 6rdenes que recibian, y en ejercicio de sus funciones, tenian el deber de controlar

la legalidad de las mismas.

Asimismo, la Sala tuvo por erréneo el razonamiento de la Camara, en cuanto a que
los referidos imputados carecieron de dominio del hecho delictivo, y que fueron Gnicamente
Saca Gonzalez y Charlaix, quienes detentaron ese dominio en el "aparato organizado de
poder", pues GOémez, Rodriguez Arteaga y Herrera Castellanos, si tuvieron dominio sobre
la parte del hecho que les correspondio realizar dentro de la division de los roles que cada
uno cumplié para la consumacion de los delitos, y pudieron elegir entre la realizacién o no
realizacion de la decisién delictiva acordada en la clpula de la organizacién por Saca
Gonzalez y Charlaix Urquilla, pero optaron contrariamente a sus deberes legales, por
ejecutar de forma continua y eficiente las acciones tipicas en forma reiterada y sistematica
durante cinco afios, utilizando ilicitamente puestos claves en la organizacién formal

existente en la Presidencia de la Republica.

Establecié que para la realizacion tipica de los delitos de Peculado y de Lavado de
Dinero y Activos por parte de los imputados Rodriguez Arteaga, Gémez y Herrera
Castellanos, no es condicién imprescindible la comprobacion de que hayan resultado

directamente beneficiados patrimonialmente; incluso la tipificacién del Peculado lleva en si,
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que la apropiacion del dinero publico puede ser en beneficio del autor del delito o de otras

personas, siendo esto ultimo lo que segun los hechos probados ocurrié en el caso.

Concretamente, Saca Gonzalez ejercié el dominio de la organizacion planificando
los delitos, controlando su realizacion, abusando del poder en el cargo de mayor jerarquia
gue es la Presidencia de la Republica, desde donde emitia las érdenes criminales. Charlaix
Urquilla organizaba y controlaba el cumplimiento de las 6rdenes, y Rodriguez Arteaga,

Herrera Castellanos y Gomez, las ejecutaban voluntaria y materialmente.

Consecuentemente estimé el motivo de casacion y la procedencia de casar el fallo
de apelacion en la parte en la que errbneamente modificé la intervencion de los imputados

en los delitos, a complicidad necesaria.

En cuanto al tercer motivo de casacion, la sala observa que la Camara ha aplicado
erréneamente el concurso aparente de leyes penales, particularmente la regla n°3 del art.
7 CP, al revocar la condenay las penas impuestas a los acusados Pablo Gomez y Francisco
Rodriguez Arteaga por el delito de Peculado, con base en el articulo 7 n° 3 CP, al estimarlo
consumido por el delito de Lavado de Dinero y Activos. Establece que “la premisa basica
para la aplicacion del concurso aparente de leyes penales, requiere que uno o varios hechos
se adecuen tipicamente a varios delitos que no configuren concurso ideal o real, de modo
que so6lo deba aplicarse uno de esos preceptos penales concurrentes, ya que por si solo el
delito que se decide aplicar abarca el desvalor total de los hechos. Es decir, que el
contenido delictivo del hecho estd absorbido con la aplicacion de alguno de los delitos,

resultando que por esta razén excluye a los demas”.

Al respecto, segun la Sala, las acciones ejecutadas por dichos procesados con
posterioridad a la apropiacion del dinero (transferencias bancarias en las que ambos fueron
emisores), tenian como propésito el ocultamiento del origen ilicito del mismo, que era
producto de los delitos de corrupcion publica, al trafico econdmico legal. Sustenta ademas,
la carencia de fundamento en el hecho probado, la errénea conclusion expuesta en la
sentencia de apelacion, que en este caso los delitos de Peculado y de Lavado de Dinero
fueron ejecutados simultaneamente; la cronologia de las acciones comprobadas
determinan que primero fueron realizadas las idéneas para la apropiacion del dinero publico
(Peculado), y posteriormente las de trasladar el dinero de origen delictivo a la economia

legal.
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Que ademas, al examinar la estructura tipica de ambos delitos, observan que el
delito de Lavado de Dinero y Activos no posee el alcance normativo para comprender en
su totalidad las acciones del Peculado, tales como la apropiacion del dinero publico; y que
los hechos probados determinan que las acciones ejecutadas por los imputados Gomez y
Rodriguez Arteaga, no estan en una misma linea de progresion de lesiones a un mismo
bien juridico, el delito de peculado que constituye el delito precedente que dio origen al
dinero objeto de lavado.

Respecto al cuarto motivo de casacion, la sala concluye que el fallo de apelacion
incurrié en la errénea aplicacién de los articulos 28 inciso segundo y 69 CP, casando por
ello en la parte que resuelve atenuar la pena impuesta a Pablo Gémez, por la supuesta
concurrencia de un error de prohibicion vencible. Considera, que “de acuerdo a la
dogmatica juridico penal estandar, el error de prohibicion recae sobre la valoracion juridica
global del hecho, y concurre en el sujeto activo del delito cuando, no obstante que realiza
la accién en forma dolosa, pues conoce el supuesto de hecho del injusto delictivo, sin
embargo no sabe que su accion esta prohibida penalmente, por lo que se encuentra privado
de la necesaria conciencia sobre la antijuridicidad del hecho, lo cual afecta su capacidad de

culpa”.

“En ese sentido, el error de prohibicion compromete la conciencia de la ilicitud, la
cual consiste en un juicio respecto de la posibilidad que tuvo el autor o participe de
reconocer en el caso concreto lo no permitido de su accién. La conciencia de la ilicitud o
antijuridicidad es considerado un presupuesto necesario de la culpabilidad, debido a ello es
que cuando el juez llega a calificar el error como invencible se excluye la responsabilidad
penal del autor o participe, mientras que si lo estima vencible, se atenua la pena de forma

especial y significativa, art. 28 CP”.

“En atencion al objeto sobre el que recae el error de prohibicion, este puede ser un
error de prohibicién abstracto o directo, en el cual el autor desconoce la norma prohibitiva
general, ya sea porque cree que no existe, que no esta vigente o es invalida, o bien porque
no estd comprendida la situacion en el alcance de la prohibicion, razén por la cual el sujeto
activo estima que su accién es juridico penalmente irrelevante. Una segunda clase de
errores de prohibicion es de tipo concreto o indirecto, ya que recae sobre la aplicacion de
la norma prohibitiva, y en estos casos el sujeto activo conoce la prohibicion pero supone
que esta autorizado para actuar por la concurrencia de una determinada norma que se lo

permite”.
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Asi sus consideraciones, que por su relevancia jurisprudencial se citan textualmente,
la sala considera que “el imputado Pablo Gémez realiz6 las acciones delictivas que se han
comprobado, con plena conciencia sobre la antijuridicidad de las mismas y muy lejos del
error de prohibicion concreto o directo que intento justificar la camara sentenciadora”. “No
constituyen conductas aisladas u ocasionales, sino por el contrario, intervino de forma
sisteméatica y continua en la fase ejecutiva de los delitos de Peculado y Lavado de Dinero y
Activos, mediante aportes decisivos para la apropiacion de ingentes cantidades de fondos
publicos a lo largo de 5 afios, con grave perjuicio para la finanzas destinadas al servicio
publico, por lo que no concurren los elementos facticos para la aplicacion del articulo 28

inciso segundo CP”.

En cuanto al motivo quinto de casacion, la Sala consideré que el tribunal de
apelaciones aplicé erroneamente el art. 399 inciso 3° CPP., inobservando la regla del inciso
2° de dicha disposicion legal, que modifico la condena en responsabilidad civil de concreta
abstracta; argumentando que la Responsabilidad Civil prevista en los articulos 114 y 115 el
CP, se constituye como consecuencia del delito y se forma por: 1) la restitucion de las cosas
obtenidas o el pago del respectivo valor, 2) la reparacion del dafio causado, y 3)la
indemnizacion a la victima por los perjuicios causados por dafios materiales o morales y las

costas procesales.

El art. 399 inc. 2° CAdigo Procesal Penal., es la regla juridica o base normativa del
fallo de primera instancia, utilizada para establecer la responsabilidad civil de los imputados,
y el inc.3° de la misma disposicion legal, es la base utilizada para la Camara para fallar en
la sentencia de apelacién, pues establece la procedencia de condenar en abstracto "cuando
los elementos de prueba referidos a la responsabilidad civil no permitan establecer con
certeza los montos de las cuestiones reclamadas como consecuencia del delito”; es decir,

gque sean insuficientes para probar valores concretos.

Para la Sala, esta documentado tanto en la sentencia de apelacién como en la de
Primera Instancia, que la accion civil fue ejercida de manera conjunta con la penal,
cumpliendo el articulo 399 inc. 2° Codigo Procesal Penal. Y confirmo que fue aportada la
prueba suficiente con la que se acreditd el monto del perjuicio directo a las finanzas del
Estado salvadorefio, tal como se razoné en la sentencia de primera instancia,
principalmente con el documento que contiene el dictamen de auditoria forense contable
financiera o pericia financiera contable, que contiene un resultado concluyente en cuanto a

que el periodo del 1 de junio de 2004 al 31 de mayo de 2009, periodo presidencial de Saca
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Gonzalez, se liquido sin poder documentar las obligaciones que se pagaron, habiéndose
emitid 593 cheques de las cuentas institucionales subsidiarias del tesoro publico, por la
cantidad total de 300,347,117. 17.

Que dicha pericia contable constituye un medio probatorio idéneo para acreditar la
responsabilidad civil concreta de cada imputado, segun exige el articulo 399 inc. 2° CPP.,
pues de él se derivan los elementos suficientes que cuantificar el perjuicio directo causado
al Estado con la comisién de los delitos; concluyendo que habiendo sido probado y
cuantificado ese dafio monetario directo causado al Estado salvadorefio, era procedente
condenar concretamente en responsabilidad civil, tal como lo hizo por mayoria el fallo de

primera instancia, modificado sin fundamento suficiente por el tribunal de apelaciones.

Es valido resaltar que, la Sala advirtié que la parte fiscal no aport6 pruebas sobre el
dafio causado a la sociedad salvadorefia, derivado de las politicas publicas y los servicios
de beneficio social que se dejaron de implementar como consecuencia de la apropiacion
de las fuertes sumas de dinero publico, que fueron apropiadas por la estructura de
corrupcién dirigida por el imputado Saca Gonzalez. Tampoco aporté pruebas del dafio
econdmico causado al pais como consecuencia de la incorporacion de ese dinero de origen
delictivo a la economia legal; y que, de haberse aportado, los montos de responsabilidad
civil habrian sido mucho mayores y realistas en proporcion al real dafio econémico causado

al pais en términos de dafios y perjuicios.

Y que consider6 que para la cuantificacion de la responsabilidad civil de cada
imputado, “resulta irrelevante la determinacion especifica de cuanto dinero procedente de
la previa actividad delictiva ejecutada por ellos, fue la que finalmente ingreso efectivamente
al patrimonio de los imputados, por tanto esta no puede ser una razon juridica valida que

justifique la reforma del fallo de primera instancia en materia de responsabilidad civil”.

Concretamente la Sala de lo Penal con base en los arts. 50 inc.2° literal a), 144, 452,
453, 459, 478, 484 incisos 3° CPP, fallo:

A. Admitir el recurso de casacion interpuesto por el agente fiscal licenciado Ricardo

Alfredo Menjivar Martinez.

B. Casar la sentencia de segunda instancia dictada por la CAmara Segunda de lo
Penal de la Primera Seccién del Centro, con sede en San Salvador, a las ocho horas con
treinta y ocho minutos del cinco de julio de dos mil diecinueve, por los motivos dos, tres,

cuatro y cinco del recurso de casacion admitido.
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C. Estarse a lo resuelto en la sentencia de primera instancia en lo pertinente a los

puntos del fallo C, D, G, en cuanto se condené a titulo de autores, a los imputados:

Jorge Alberto Herrera Castellanos, a la pena de tres afios de prision por el delito de

peculado en perjuicio de la Administracion Publica.

Francisco Rodriguez Arteaga, a la pena de tres afios de prision por el delito de
Peculado, en perjuicio de la Administracion Publica; y tres afios de prision por el delito de

Lavado de Dinero y de Activos, en perjuicio del Orden Socioeconémico.

Pablo Gémez, a la pena de ocho afios de prision por el delito de Peculado, en
perjuicio de la Administracion Publica; y ocho afios de prisién por el delito de Lavado de

Dinero y de Activos, en perjuicio del Orden Socioeconémico.

D. Estarse a lo resuelto en la sentencia de primera instancia en lo pertinente al punto
H del fallo, en la parte que por mayoria de votos resolvié condenar a los siete imputados
relacionados en esta sentencia al pago de la responsabilidad Civil al Estado de El Salvador,

de la siguiente manera:

1) Elias Antonio Saca Gonzélez, doscientos sesenta millones setecientos treinta y
dos mil ciento setenta y un délares con sesenta y cuatro centavos de délar de
los estados unidos de Norteamérica ($260, 732,171.64);

2) Elmer Roberto Charlaix Urquilla, quince millones de délares ($15, 000,000)

3) Francisco Rodriguez Arteaga, siete millones de délares ($7, 000,000).

4) Pablo Gomez, cinco millones de délares ($5, 000,000).

5) Jorge Alberto Herrera Castellanos, tres millones de délares ($3, 000,000); por el
delito de Peculado.

6) César Daniel Funes Duran, ochocientos ochenta y seis mil seiscientos noventa
y siete ddélares con noventa y siete centavos de délar de los Estados Unidos de
Norteamérica ($886,697.97), por el delito de Lavado de Dinero y Activos.

7) Julio Humberto Rank Romero, ocho millones trescientos ochenta y un mil ciento
treinta dolares con treinta centavos de doélar ($8, 381,130.30), por el delito de

Lavado de Dinero y Activos.

Haciendo un total de trescientos millones de dolares (300, 000,000).
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E. Enmendar el error material sefialado en el apartado 22 de la sentencia en el
sentido que a los $300, 000,000 que deberan pagar los imputados en forma solidaria en
concepto de responsabilidad civil segun las cantidades establecidas, debera sumarse el

monto faltante de $347,117.17 distribuidos en la forma siguiente:

1) Elias Antonio Saca Gonzalez, trescientos ocho mil seiscientos treinta y cinco
punto setenta y siete délares ($308,635.77);

2) Elmer Roberto Charlaix Urquilla, diecisiete mil setecientos treinta y siete punto
setenta y siete délares ($17,737.77);

3) Francisco Rodriguez Arteaga, nueve mil ochocientos noventa y cuatro punto
noventa y dos délares ($9,894.92);

4) Pablo Gomez, siete mil noventa y cinco punto cero siete dolares ($7,095.07);

5) Jorge Alberto Herrera Castellanos, tres mil quinientos cuarenta y siete punto
cincuenta y cuatro dolares ($3,547.54).

CAPITULO V

5. DIFICULTADES PROBATORIAS DEL LAVADO DE DINERO EN
EL SALVADOR EN MODALIDAD DE AUTOBLANQUEO

5. 1. GENERALIDADES

CAFFERATA NORES, la prueba se conceptualiza en un sentido amplio “... como
todo lo que pueda servir para el descubrimiento de la verdad acerca de los hechos que en
aquél son investigados y respecto de los cuales se pretende actuar la ley sustantiva”.
(Cafferata Nore, 2001).

Concepto de la Prueba

‘Los medio de prueba, sirven para designar los distintos elementos de juicio,

aportados por las partes y acopiados por eljuez, afin de establecer en el proceso la
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existencia de hechos, entre ellos tenemos: documentos, declaracién de parte, testigos,
prueba indiciaria, etc.” (Suarez Vargas, 2009). “Se entiende por prueba la accién de probar,
por eso, nuestro sistema procesal, enuncia que la carga de la prueba corresponde a quien
afirma hechos que configura su pretension: actor probat actionem; con lo cual establecemos
gue son las partes las que suministran los elementos de juicio o producen los medios
indispensables para determinar con exactitud los hechos alegados como sustento de su
accion, sin cuya demostracion perderia su accion.” (Suérez Vargas, 2009).

“Marcel Planiol y Georges Ripert, en su Tratado de Derecho Civil, explican: En
sentido amplio, probar es establecer la exactitud de una proposicion cualquiera; en el
sentido judicial, probar es someter al juez de un litigio los elementos de conviccion
adecuados para justificar la verdad de un hecho alegado por una parte y negado por la
otra.” (Suérez Vargas, 2009, pag. 92). Asi también se presenta desde un punto de vista
técnico juridico mas estricto, “(...) el fendmeno de la prueba presenta cuatro aspectos que
pueden ser analizados por separado, aun cuando en el Iéxico juridico ordinario... no siempre
se los distinga con precision: 1) el elemento de prueba; 2) el 6rgano de prueba; 3) el medio
de prueba; 4) el objeto de la prueba.” (Cafferata Nore, 2001, pag. 16).

Es importante apreciar que si bien es cierto tenemos una Ley Especial Contra el
Lavado de Dinero y Activos, esta no menciona lo referente a las pruebas y cual seran las
mas idénea para llegar a la verdad real obviando un tema importante, como lo es la prueba
de los ilicitos, dejando un vacio.

La prueba indiciaria permite comprobar el origen ilegal de bienes producto de delitos
graves y no es necesario una condena o resolucion judicial de un delito previo por cuanto
el lavado de activos es un crimen autdnomo en el cual su objeto puede ser probado por
cualquier medio probatorio. Si bien no puede permitirse legalmente que se invierta la carga
de la prueba en materia de lavado de activos en cuanto a la prueba de la procedencia de
los activos incautados, debe tenerse en consideracion que la comprobaciéon de la
procedencia criminal puede basarse en indicios serios, graves, precios y concordantes que

eventualmente permiten sostener resolucién condenatoria.

Obstaculos vinculados al manejo de la prueba indiciaria; la argumentacién principal
contra la prueba indiciaria, es la inseguridad que puede acarrear la practica y valoracion
probatoria al finalizar la fase de investigacion previa. La ausencia de elementos de

conviccién directos dificulta la fundamentacién por parte de la Fiscalia para sostener una
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acusacion, aunado a ello la dificil tarea de recabar informacion en el extranjero, al ser el
lavado de dinero de caracter transnacional, si bien existen acuerdos de cooperacion, la
realidad refleja que la dotacion de datos y documentos sobre la informacion financiera del
investigado suele demorar meses, sobre todo en paises en donde existe paraisos fiscales.
Es por ello fundamental que los indicios recolectados sean claros y estén vinculados con

las actividades previas de las que se presumen pueden ser ilegales.

El lavado de dinero puede tener un fuerte impacto en paises en que se cometa.
Estos abarcan desde el fortalecimiento y la promocion de actividades criminales, asi como
el subsiguiente incentivo de la cultura de corrupcidn que éstas generan, hasta el posible

dafo en la reputacion e integridad de los Estados.

Asi también en la confianza de sus mercados financieros, el lavado de dinero puede
incidir en la competitividad de los Estados que, por tener regulaciones mas distendidas que
otros, por un lado pueden ser puerta de acceso de activos ilicitas, y por el otro, al mermar
su reputacion, podria posicionarlos desfavorablemente respecto de Estados con
regulaciones mas estrictas y, en consecuencia, afectar la clasificacién de riesgo pais. Lo
que, a su vez, podria ocasionar que no sean atractivos para inversiones productivas o mas
aun, provocar la salida de divisas, por el riesgo de ser victimas de las organizaciones

criminales por el depésito de dinero proveniente de actividades ilicitas.

5.2. COMPLEJIDAD PROBATORIA EN EL DELITO DE LAVADO DE DINERO

La Actividad Probatoria se denomina como, “el esfuerzo de todos los sujetos
procesales tendiente a la produccion, recepcion y valoracion de los elementos de prueba.”
(Cafferata Nore, 2001); es decir que son, un conjunto de actuaciones juridico-procesales
llevadas a cabo por los distintos sujetos procesales y érganos de prueba que participan en

el proceso penal.

En lo relativo al delito de lavado de dinero, la Actividad Probatoria es mucho mas
compleja en relacién a otras tipologias, multiple y problematica; esta complejidad deriva de
las siguientes circunstancias: en primer lugar, dicha conducta que responde al modus
operandi del crimen organizado; en segundo lugar, deriva de una conducta de
trascendencia internacional; en tercer lugar, pese a ser una conducta autbnoma, se vuelve

necesario acreditar la procedencia delictiva de los bienes, en la cual se debe probar tanto
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el tipo autbnomo de lavado, como el delito previo del que provienen los bienes a lavar, en
cuarto lugar, ofrece grandes dificultades la acreditacion del conocimiento del origen delictivo
de los bienes, ya que los blanqueadores por medio de diversas transacciones permiten
perderle la pista a las autoridades investigativas, produciéndose una complejidad al

momento de probar el origen de los bienes.

5.2.1. Crimen Organizado y Delincuencia Transnhacional.

Por “grupo delictivo organizado se entendera un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el proposito
de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material.” (ONU, 2004)

“Para la doctrina actual existen dos formas de determinacién de una organizacion
criminal blanqueadora de dinero. El primer supuesto es aquella organizacion que realiza el
blanqueo con ese Unico objeto. Estas organizaciones siempre operan de forma clandestina
y se ajustan sin ningun problema a la féormula de asociacién para delinquir - por medio de

empresas o sin ellas” (Ceballos Patifo, 2007).

“El segundo supuesto de una organizacién criminal es muy problematico, ya que se
trata de organizaciones 0 empresas que operan licitamente pero que aprovechan su
estructura para realizar el lavado de activos.” (Ceballos Patifio, 2007). “En este caso es de
suma dificultad la determinacién de la organizacién blanqueadora porque estas empresas
u organizaciones tienen un objeto licito, manejan operaciones licitas combinadas con otras
ilicitas, por lo que su determinacion delictuosa traerd problemas de prueba en el ambito

procesal’. (Ceballos Patifio, 2007).

“El término de “blanqueo de capitales” en la actualidad resulta insuficiente frente al
mas amplio y correcto “lavado de activos”. En el primer supuesto es de interpretar la figura
delictiva en relacién a los bienes y ganancias obtenidas del trafico de drogas. Es
recomendable utilizar la denominacién de “lavado de activos” para dar paso a una tipicidad
gue permita englobar varios supuestos imaginables de provecho patrimonial proveniente
de actividades ilicitas, tales como la criminalidad organizada o el terrorismo.” (Ceballos
Patifio, 2007).
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“El lavado de dinero es un paso crucial en el éxito de trafico de drogas y las
actividades terroristas, como asi también la delincuencia de cuello blanco, esto debido a
que los sistemas financieros mundiales desempefian un papel importante en la mayoria de

los planes de lavado de alto nivel.” (InterDiario, 2014).

Personas como narcotraficantes, politicos corruptos entre otros con cantidades de
dinero sucio suelen contratar expertos financieros para manejar el proceso de lavado. La
idea es hacer que las autoridades rastreen el dinero sucio mientras se encuentra en los
procesos correspondientes, para lo cual las organizaciones criminales utilizan un variado
namero de métodos y técnicas para lavar dinero. Hay muchas técnicas de lavado de dinero

gue las autoridades conocen y probablemente innumerables que no se saben.

“En 2013, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC,
nombro al Cartel de Texis en un informe de evaluacién de amenazas, diciendo que el trafico
de drogas del grupo estaba protegido por la corrupcion y la impunidad.”(InterDiario, 2014).
“La Agencia de Control de Drogas de los Estados Unidos habia catalogado a Salazar
Umafia como sospechoso de traficante de drogas y de lavado de dinero en 2001.
(InterDiario, 2014).

“Fue incluido en la lista principal de dinero del Departamento del Tesoro de Estados
Unidos en 2014. Chepe Diablo también estuvo cerca con Herbert Saca, primo del ex
presidente Tony Sacay un cercano confidente del ex presidente Mauricio Funes. Saca esta
en la carcel y Funes ha ganado asilo en Nicaragua. El periodico El Faro es uno de los
periodicos que participan en la divulgacion de los llamados «Documentos de Panamé» o
Panamé Papers. Los Documentos de Panama son un conjunto filtrado de 11 millones de
documentos sobre unos negocios ilicitos. Entre estos negocios estan corporaciones
offshore usadas para evadir impuestos y ocultar riqueza de élites en todo el mundo”. (Inter
Diario, 2014).

5.2.2. Delito Previo u Origen llicito del Dinero o Capitales

El tipo basico de lavado de dinero y activos tipificado y sancionado en el Art. 4 de la
Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos, el cual es considerado un delito autbnomo, lo
que implica entre otras cosas, “que su investigacién, enjuiciamiento y fallo se hace

independiente de la infraccion de que proceda, y de la jurisdiccion territorial en que han sido
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cometidos” (Bautista N. , 2005), pese a la autonomia del delito de blanqueo, respecto del
delito previo que proceden los capitales a blanquear; no se puede negar, la necesaria y vital
vinculacion entre el delito previo y el delito de blanqueo, los bienes o derechos relacionados,
que se depositen, retiren, convierten o transfieren, asi como los bienes o valores sobre los
que se realice cualquier operacion, transaccion, accion u omision; son parte de un delito
previo; “por lo que existe entre ambas infracciones una vinculacién necesaria, ya que el

delito precedente le aporta la esencia al crimen de lavado.” (Bautista N. , 2005).

“Si se considerara al delito de lavado de activos como estructura tipica totalmente
dependiente del delito previo, simplemente el tipo penal resultaria inaplicable, pues solo
generaria la impunidad de los actos concomitantes del sistema econdmico y generacion de
la ineficacia de la administracién de justicia en cuanto a la prevencién, investigacién y
represion de estos delitos, lo que a su vez significa una burla a las expectativas sociales y
una defraudacion de la finalidad politico-criminal que inspird la configuracion del delito de
lavado de activos, tanto en los convenios internacionales, asi como en las propias

legislaciones nacionales” ( Yanqui Machaca, 2017).

El lavado de activos siendo un delito de naturaleza autbnomo por lo que para su
investigacion, procesamiento y sancion no es necesario que las actividades criminales que
generaron el dinero producto del delito previo hayan sido descubiertas o se encuentren

sometidas a investigacion, objeto de prueba o condena.

“El profesor Gélvez Villegas afirma que con esta redaccion se determina de modo
expreso la autonomia material (no solo procesal) de los tipos penales de lavado de activos
respecto a la actividad criminal previa en general y no a un delito previo concreto o
especifico (supuestos que son totalmente distintos), dejando en claro, asi, que el delito
previo no es un elemento objetivo del tipo, ya que la norma penal no exige delito previo
alguno para la configuracion del tipo penal, bastando que los activos que constituyen el
objeto del lavado de activos tengan una conexién o vinculacion con una actividad criminal
previa (de modo general o abstracto) y no asi de un delito especifico, cometido en
determinada fecha, por determinada persona, en determinado lugar y en determinadas

circunstancia” ( Yanqui Machaca, 2017).
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Es decir que no hay delito previo en concreto en el lavado de dinero. Como se puede
denotar en nuestra investigacion el delito previo, es el peculado, la acreditacion del delito
de lavado de activos no depende de la acreditacion del delito previo, pues, como ya se
sefiald, la norma penal solo hace referencia a “actividades criminales” en general y no a un
delito previo concreto, y al ser un caso especial por estar relacionados Unicamente ex
funcionarios publicos, hace que el tipo de lavado se convierta en un claro ejemplo de auto
blanqueo, al ser el fin originario desvié de fondos publicos, intencionado, para que estos
lleguen a quien origino el desvié de los mismo, con la caracteristica especial, que el dinero
es trasladado de cuentas en cuantas, tanto de personalidades juridicas, como personas

naturales, dandole apariencia licita, con un incremento patrimonial no justificado.

“La doctrina sefiala que la criminalidad organizada significa la criminalidad de varios
miembros de la sociedad, que, mas que para un hecho concreto, se asocian generalmente
por tiempo indeterminado y organizan su actividad criminal como si fuera un proyecto

empresarial.” (Rosas Castarieda, 2015).

El legislador salvadorefio, ha dado respuestas a la exigencia internacional de
establecer los delitos determinantes que son generadores de Autoblanqueo de Capitales
por lo que en el art. 6 de esta Ley de lavado los describe. En cuanto a los delitos
precedentes, via jurisprudencial, la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia de El
Salvador, se ha pronunciado en Sentencias de Casacion N° 288-CAS-2004 de la Sala de
lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, 28 de junio de 2006, y 107-CAS-2008, del 16 de
febrero del afio 2011, diciendo que no se requiere la probanza de condena en este tipo de

ilicitos para la configuracion del delito de Lavado de Dinero.

“La doctrina de la ceguera intencional es, pues, un método para mostrar que el
acusado realmente tenia conocimiento de la actividad ilegal y no que tenia la posibilidad de
conocer de ella” (UNODOC, 2016)

5.2.3. Objeto de la Prueba en el Lavado de Dinero

Se entiende por objeto de prueba “aquello que puede ser probado, aquello sobre lo
cual debe o puede recaer la prueba.” (Cafferata Nore, 2001) este es abordado por la
doctrina desde una doble perspectiva; abstracta y concreta en sentido abstracto, el objeto

de la prueba, “es lo que puede ser probado en cualquier proceso penal” (Cafferata Nore,
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2001), es asi como el proceso penal como categoria juridica abstracta; en cuanto que desde
un punto de vista concreto, el objeto de la prueba, “ es lo que se debe probar en un proceso”
(Cafferata Nore, 2001), penal en concreto, un proceso penal en especifico, que se instruya
contra una o varias personas por la comision de uno o varios delitos, de lavado de dinero y

activos.

Se vuelve sumamente necesario entrar concretamente al objeto de la prueba en el
delito de lavado de dinero. En términos generales en un proceso penal instruido por lavado
de dinero este delito, se debe acreditar tanto la existencia del delito de lavado de dinero,
asi también como la participacion de una o varias personas en el mismo, en el cual pueden
concurrir diferentes actores del mismo.

En este punto se vuelve necesario demostrar la existencia del delito de lavado de dinero y
activos, es preciso acreditar que la conducta del sujeto activo es tipica, antijuridica y

culpable.

La tipicidad de la conducta se debe ajustar y comprobar, que la misma se adecua al
supuesto del art. 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos; es necesario, que la
acusacion debe robustecer cada uno de los elementos que lo integran, es decir: el delito
previo del que procedan los bienes, que estos bienes provengan de ese delito previo, la
conducta blanqueadora que recae sobre esos bienes, y el conocimiento del origen ilicito de

esos bienes.

En este punto es necesario un buen entendimiento y claridad, sobre en lo que
debera versar la prueba, respecto a las modalidades que contempla el art. 4 en referencia
al inciso 1°, se debe establecer que el sujeto activo ha realizado una accion de depésito,
retiro, conversion o transferencia de fondos, bienes o derechos relacionados, que procedan
directa o indirectamente de hechos delictivos, con la finalidad de ocultar o encubrir el origen
0 procedencia, o ayudar a eludir las consecuencias juridicas de sus actos a los autores o

participes de dichos hechos delictivos.
En el supuesto de la modalidad del inciso 2°, se debe determinar, que el sujeto activo

ha realizado cualquier operacion, transaccion, accién u omision dirigida a ocultar el origen

delictivo de los bienes y valores, y a legalizar los mismos.
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“(...) ademas que en el delito de blanqueo de activos la carga de la prueba se invierte
y es el procesado quien debe demostrar la legalidad de los caudales que posee.”
(UNODOC, 2016). No obstante, en la practica se aplica lo sefialado en la Convencion de
Viena, en tanto parece que no existen limites correctamente establecidos, sobre todo en el
ambito del decomiso, pues si bien es una medida temporal adecuada para evitar la
desaparicion o destruccién de elementos materiales importantes, se opta por pedir al

investigado que justifique la procedencia de los bienes objeto material del presunto delito

5.3. MEDIOS DE PRUEBA PARA EL DELITO DE LAVADO DE DINERO

“La garantia procesal del principio de inocencia demanda que se demuestre la
responsabilidad penal del agente en un debido proceso (...). En consecuencia, en el
ambito de lavado de activos se requiere acreditar la actividad ilicita generadora de capitales
ilicitos —delito fuente- . ( )", (Ospitia Rozo, 2016) , la cual es posible mediante la utilizacion

de los distintos medios de prueba.

Asimismo, como en todo proceso penal, “el medio de prueba debera cumplir con los
requisitos legales exigidos para la admision de la prueba, de modo que Unicamente sean
admitidos por el juez los elementos probatorios pertinentes, conducentes, Utles y
relevantes, excluyendo aquellas pruebas que hayan sido obtenidas con violacion a

derechos fundamentales”. (Ospitia Rozo, 2016).

5.3.1. Prueba Directa

La “prueba directa es aquella que versa directamente sobre el hecho a probar”.
Dicho esto, se considera prueba directa a aguella en la que el juzgador entra en contacto
personal y directo con dicha realidad de contraste”. (De Miranda Vasquez, 2015). En
sentido estricto, son prueba directa solo el reconocimiento judicial y la inspeccién ocular;
mientras que en sentido amplio, también testimonios, confesion y documentos”. (Diban,
2013).

En atencion a la afirmacion anterior, se comprende que la prueba directa es aquella
que por regla general, es la ideal para la acreditacion de hechos constitutivos de delitos;

asimismo, con la que el juzgador tiene contacto directo, lo cual le permite en el juicio
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conocer de una manera mas clara y precisa la prueba ofertada por las partes sobre la
realidad de los hechos, y sera conforme a éstas que el juzgador va a deliberar para emitir

su resolucion.

Ahora bien, en relacion a la prueba indiciaria, es un tanto delicado porque a
diferencia de la prueba directa, que conecta o esta relaciona directamente con los hechos
sucedidos, en la prueba indiciaria no es asi, y para la conformacion de esta prueba se tiene
partir de indicios o hallazgos que tengan una légica relacion con un suceso objeto de
investigacion. Al respecto la jurisprudencia salvadorena sostiene que “(...) la prueba
indiciaria se construye sobre la base de una inferencia l6gica, donde determinados hechos
indirectos que se dan por probados se enlazan a una conclusion univoca y necesaria que
acredita algun aspecto del objeto del proceso. (Sentencia de Camara Especializada de lo
Penal, 2013).

A manera de conclusién, sefialar que por la naturaleza de la presente investigacion
se ha hecho referencia en el presente subtema a la prueba indicaria por la relacién o
conexion existente entre la prueba directa y la prueba indiciaria en debido a la complejidad

tanto en la percusion y acreditacion del delito de lavado o blanqueo de capitales.

5.3.1.1. Prueba Testimonial

En cuanto a la Prueba Testimonial, se desarrollara en dos partes, una referente a la

prueba de conocimiento directo y la prueba de referencia.

a) Prueba de Conocimiento Directo: “Para que un medio de prueba, en particular la
prueba personal, pueda ser utilizada en juicio el 6rgano de prueba debe declarar en
juicio sobre los hechos o sus circunstancias relativas al delito o la responsabilidad
del acusado, sobre los cuales tuvo conocimiento personal y directo, so pena de
inadmisibilidad”. (Aldana Revelo, 2014).

De lo anterior, se comprende que la prueba de conocimiento directo o personal, es
aquella vertida o producida en el juicio mediante la declaracion del testigo que ha
presenciado los hechos, y al ser al ser interrogado debera expresar la verdad los mismos,
de los cudles es conocedor porque le constan, y no de aquello que le hayan dicho. Art, 202,
203, 209 inc. 1° del Cdodigo Procesal Penal.

b) Prueba de Referencia: Respecto al testimonio de referencia, con base al articulo

220 del Cdédigo Procesal Penal, el cual establece que “por regla general, no sera
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admisible la practica de prueba testimonial de referencia, salvo que sea necesaria

y confiable.

El testigo se considera de referencia cuando realice o vaya a realizar
manifestaciones 0 aseveraciones provenientes u originadas de otra persona, con la
finalidad de probar la veracidad del contenido de esas aseveraciones”. (Art, 220 del Cédigo
Procesal Penal de El Salvador. Decreto Legislativo N°904, del 4 de diciembre de 1996,
publicado en el Diario Oficial N°11, Tomo 334 del 20 de enero de 1997).

Con base a la disposicion anterior, se comprende que, excepcionalmente es
procedente el testimonio de referencia, siendo éste aquel emanado de una tercera persona,
a quien no le consta de vista y oida determinados hecho por no encontrarse en el lugar de
los mismos, sino que es conocer de éstos porgue la persona quien si presencio la escena
del delito le conto como sucedieron los hechos. Por lo tanto, a falta de un testigo presencial,
es valido excepcionalmente el testimonio de referencia, cuyo objetivo es conocer la verdad
real de los hechos; siendo éste admisible al cumplirse “dos requisitos indispensables que
son: 1) NECESIDAD y 2) CONFIABILIDAD (...)". (Sentencia de Camara, 2011).

Asimismo, la jurisprudencia salvadorefia sostiene que “la prueba de referencia tiene
un caracter estrictamente subsidiario, Unicamente es legitima cuando no es factible acudir
a la prueba directa; solo en los casos de imposibilidad real y efectiva de obtener la
declaracion del testigo directo podra admitirse validamente la prueba de referencia
habiéndose calificado como supuesto de imposibilidad los casos en los que ignore el

paradero del testigo o resultar ser dificil su localizacion”. (Sentencia de Casacion, 2009).

En la misma linea, el articulo 221 del Cédigo Procesal Penal, establece los casos
en los cuales excepcionalmente es admisible la prueba testimonial de referencia: “1)
Muerte, enfermedad grave u otra circunstancia que haga imposible o dificil que comparezca
el testigo a rendir su declaracion personal en la vista publica; b) Operaciones policiales
encubiertas; c) Retraccion de la victima o el testigo, para controlar la credibilidad de éstas;
4) Manifestaciones expresadas de manera consciente y espontanea, en circunstancias que

implicaban un perjuicio a los intereses de quien las efectia o de un tercero en su caso”.
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5.3.1.2. Prueba Documental

En cuanto a la prueba documental, es necesario remitirse al articulo 244 del Cédigo
Procesal Penal, bajo el acapite: Documentos publicos, auténticos y privados, en el cual

hace referencia a documentos que pueden constituir prueba documental en un proceso:

“Los documentos publicos, auténticos y privados, de conformidad con las leyes de
la materia, serdan admisibles como prueba siempre que no sean falsos o presenten
alteraciones o deterioros; salvo que lo hechos investigados estén relacionados a cualquiera

de estas circunstancias.

En caso de deterioro, si es posible acreditar que el contenido del documento es
inteligible y su sentido no se ve afectado por tales circunstancias, serd admitido para ser
presentado como prueba. (...) también se entendera como documento cualquier soporte en
que consten datos o informacién susceptible de ser empleados para probar un hecho

determinado”.

En materia probatoria, “se entendera que prueba documental o instrumental son
términos legalmente sinénimos; en segundo lugar, que la clasificacién que el CC realiza de
los documentos en publicos o auténticos y privados conforme al Art. 1570 es la que retoma
el Art. 244 del CPP vy la Ley del Notariado, y que ademas con base a lo dispuesto en el
Art.331 CPCM los documentos auténticos quedan incorporados en los publicos, conforme
a la definiciéon que realiza tanto el CC, la Ley del Notariado y el mismo CPCM”. (Justicia,
2018).

Asimismo, una definicion en sentido amplio de prueba documental, “es cualquier
objeto material en el que se insertd una expresién de contenido intelectual por medio de
signos convencionales. (...), - por ejemplo- cualquier soporte material susceptible de
reproducir ideas, pensamientos, acontecimientos por medio de mudltiples signos sean
palabras, fotografias, cintas audiovisuales, etc. Es decir, documentos electronicos
almacenados en unidades informaticas de datos son instrumentos susceptibles de ser
presentados como prueba en el proceso penal, para ello deberd estar a lo dispuesto en lo

relativo a la Seccién Cuarta, Informacion Electrénica, Art. 201 CPP”. (Justicia, 2018).

El inciso primero del articulo 244 del Cédigo Procesal Penal, refiere “sobre los

documentos y su autenticidad parte del principio de buena fé, pues se tendra como validos
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mientras no sean impugnados de falsos ante este supuesto corresponderd a quien alegue

su falsedad probar la autenticidad de los mismos”. (Justicia, 2018).

En el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo Procesal Penal, “dispone el
supuesto de hecho y el valor probatorio de un documento que se encuentre en deterioro,
partiendo que cualquier documento esta supeditado a examen y andlisis; es decir, verificar

su autenticidad y solo de esa forma son admisibles como prueba". (Justicia, 2018).

5.3.2. Prueba Indirecta, Indiciaria o Circunstancial

Ante la carencia de prueba directa, “el derecho a la presuncién de inocencia no se
opone a que la conviccidn judicial en un proceso penal pueda formarse sobre la base de
una prueba indicaria, siempre que existan indicios plenamente acreditados relacionados
entre si y no desvirtuados por otras pruebas o contraindicios (...)". (Rosas Castafieda,
2015). Es decir, “La acreditacion de los elementos tipicos del lavado de activos exige
cuando menos la concurrencia de indicios sélidos y concluyentes que permitan inferir, mas
alla de toda duda razonable, la procedencia delictiva de los bienes, la intervencién del
imputado en los hechos atribuidos como conductas tipicas de lavado y los elementos

subjetivos derivados del tipo de injusto.” (Mendoza Llamacponcca, 2017).

Con base a lo anterior, es indispensable y de suma importancia conocer la prueba
indiciaria, en razon de que es la prueba Gtil y necesaria, y que ademas, puede constituirse
por lo general como Unica e incuestionable para las probanzas de delitos de tan alta
complejidad como lo es el Lavado de Dinero, ya que por lo general, no es posible la
obtencion de prueba directa. Por lo tanto, la prueba circunstancial o indiciaria es aquella
que ante la inexistencia de prueba directa, permite tener por acreditados los hechos

acusados.

En el mismo orden de ideas, desde la perspectiva doctrinaria, “la denominada
prueba indiciaria, también llamada prueba indirecta, circunstancial o de presunciones
judiciales, (...), es aquélla que mediante la demostracion de los indicios -también llamados
“hechos base”- permite deducir la ejecucion del hecho delictivo y/o la participacion en el
mismo -el “hecho consecuencia”- siempre que exista un enlace preciso y directo entre

aquéllos y éste”. (Zaragoza Aguado, 2006).
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En la misma linea, la jurisprudencia espafiola, en sentencia bajo referencia: STC
148/2009 Sala Primera Tribunal Constitucional: “(...) se ha destacado que a falta de prueba
directa, la prueba de cargo sobre la concurrencia de los elementos objetivos y subjetivos
del delito puede ser indiciaria, siempre que se parta de hechos plenamente probados y que
los hechos constitutivos de delito se deduzcan de esos indicios a través de un proceso
mental razonable (...)". (Diban, 2013).

En la legislacion salvadorefia, el asidero legal de la pertinencia y utilidad de la prueba
indiciaria, se encuentra comprendida en el articulo 177 del Cédigo Procesal Penal, el cual
establece que, “sera admisible la prueba que resulte util para la averiguacién de la verdad
y pertinente por referirse directa o indirectamente a los hechos y circunstancias de los

testigos o peritos”.

Puede apreciarse la clara determinacion de su procedencia y utilidad de la prueba
en comento. Asimismo, sumado a lo anterior, la jurisprudencia sostiene que “la denominada
prueba de indicios, constituye el conjunto de elementos de prueba que permiten acreditar
unos hechos y derivar otros de los primeros; y en tal sentido, también, en el sistema de libre
conviccion de la prueba racional, es aceptado para poder afirmar la existencia de
determinadas cuestiones facticas relacionadas a la existencia del delito y de la participacion

del justiciable”. (Sentencia de Camara, 2015).

Ahora bien, como ya se ha clarificado la importancia y consistencia sobre la prueba
indiciaria supra, es menester para efectos de mayor comprensién dilucidar sobre qué es o
qué debe entenderse por “indicio”: “Se entiende por indicio cualquier hecho conocido (o0 una
circunstancia de hecho conocida), del cual se infiere, por si s6lo 0 conjuntamente con otros,
la existencia o inexistencia de otro hecho desconocido, mediante una operacién légica
basada en normas generales de la experiencia o principios cientificos o técnicos

especiales”. (Cortés Coto, 2010).

En definitiva, “en la prueba indirecta, la relacion de hechos probados permite
alcanzar el hecho a probar, mediante un paso l6gico a un juicio de inferencias,
razonamientos que legitima la conclusion. La prueba indiciaria no se basa en un juicio de

valor, sino en un juicio de razonamientos légico inductivo”. (Diban, 2013).

143



5.3.2.1. Estructura de la Prueba Indiciaria

La prueba indiciaria esta integrada por elementos indispensables para su

procedencia, los cuales se desarrollan a continuacion:

5.3.2.1.1. Hecho Indicador

“Es el hecho o fendbmeno que se encuentra probado dentro del proceso judicial o
dentro de la etapa investigativa previa; constituye la base factica del indicio con la que

cuenta el abogado para empezar a elaborar la prueba indiciaria”. (Cortés Coto, 2010).

Asimismo, desde la perspectiva jurisprudencial salvadorefa, “es el hecho, la cosa,
circunstancia, la huella, rastro, el fenédmeno, en sintesis la base factica, a partir de la cual
puede comenzar a elaborarse toda la construccion compleja de la prueba de indicios. Es el

hecho del que se parte para realizar la inferencia indiciaria”. (Sentencia de Casacion, 2007)

5.3.2.1.2. Regla 0 maxima de la experiencia

“Las maximas de la experiencia son definiciones o juicios hipotéticos de contenido
general, desligados de hechos concretos que se juzgan en el proceso, procedentes de la
experiencia, pero con independencia de los casos particulares de cuya observancia se han
inducido y que, por encima de esos casos, pretenden tener validez para otros nuevos; por
consiguiente, se configuran entonces, en reglas generales que se desprenden de la comun
observancia de sucesos cotidianos y que permiten entender que una determinada

consecuencia devendra de la existencia de un presupuesto concreto”. (Salinas Le6dn, 2019).

Con base a lo anterior, las maximas de la experiencia consisten en “una
generalizacién construida a partir de una serie de percepciones singulares sobre hechos o
fendmenos que ante determinados supuestos, se comportan siempre o la mayoria de las
veces de una determinada manera. Ante la coincidencia de una serie de hechos en
situaciones similares, se concluye que una nueva circunstancia en contextos analogos

sucedera de la misma manera.” (Sentencia de Casacioén, 2007).
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Por medio de la regla de la experiencia, es posible hacer una apreciacion de hechos
ocurridos en casos conocidos anteriormente, de los cuales podran inferirse similitudes con
los hechos de un determinado caso en turno, lo que permite tener un alcance para
establecer un posible desenlace de la situacion que seria igual o parecida a situaciones

anteriores.

5.3.2.1.3. Conclusiéon o Hecho Indicado

“El hecho indicado no es mas que la conclusién extraida como consecuencia de la
deduccién hecha a partir de una regla de experiencia y un hecho indicador”. (Cortés Coto,
2010). Es decir que el hecho indicado, “(...) sera la afirmacién que se logra inferir a partir
de la operacion mental que lleva a cabo el juez, luego de relacionar el indicio, como hecho
plenamente acreditado, con la situacién factica que se busca constatar en la causa, de
forma que su verificaciébn no es mas que la légica consecuencia de aquella relacion”.
(Salinas Ledn, 2019).

En la misma linea, “para que pueda afirmarse de manera suficiente que la
conclusién sobre la existencia de un hecho, es el resultado de una inferencia construida a
partir del indicador y la regla de experiencia, debe exigirse que la relacién entre indicador e
indicado aparezca como clara y cierta, y no como aparente, obra de la casualidad o del
azar, asi como desecharse la posibilidad de que el indicador haya sido falsificado”. (Cortés
Coto, 2010).

5.3.2.2. Requisitos de laresolucion que se funde en prueba indiciaria

Existen requisitos catalogados como materiales y formales, los cuales son vitales
para la eficacia y constitucion de toda prueba indiciaria, a saber, mediante los cuales “se
asume que la prueba indicaria puede destruir la presuncién de inocencia, siempre y cuando
se ajuste a la concurrencia de una serie de exigencias para ser considerada como prueba
de cargo suficiente (...)": (Vidaurri Aréchiga, 2019).
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5.3.2.2.1. Desde un punto de vista formal

a)

b)

“Que en la sentencia se expresen cuales son los hechos-base o indicios que se
puedan acreditar plenamente y que sirvan de fundamento a la deduccion o
inferencia.

Que la sentencia exponga explicitamente el razonamiento que relaciona el
acaecimiento del hecho punible con la participacion del acusado en el mismo. Esta
explicitacion se hace imprescindible en el caso de la prueba indiciaria, con el fin de

posibilitar el control casacional de la racionalidad de la inferencia”. (iberley.es, 2019).

5.3.2.2.2. Desde un punto de vista material

a)

b)

“Que estén plenamente acreditados”. (iberley.es, 2019): que los hechos han de
estar acreditados por prueba de caracter directo, para evitar los riesgos que
resultarian de admitirse una caracteristica de individuos”. (Vidaurri Aréchiga, 2019).
En el mismo orden de ideas, desde la perspectiva de la jurisprudencia salvadorefia,
“significa que para poder construir toda la prueba indiciaria debe partirse de un
hecho conocido, debidamente probado, que opera como premisa menor, pues solo
asi podra aplicarse una regla de la experiencia para extraer o inferir un hecho

desconocido.” (Sentencia de Casacion, 2007).

Que sean plurales: “(...), el Tribunal Supremo Espanol, ha establecido que han de
existir unos hechos basicos que, como regla general, han de ser plurales,
concomitantes e interrelacionados, porque es precisamente esa pluralidad
apuntando hacia el hecho necesitado de prueba (hecho consecuente) la que
confiere a este medio probatorio su eficacia, ya que ordinariamente de ella (de esa

pluralidad) depende su capacidad de conviccion”. (Cortés Coto, 2010).

Con base a lo anterior, se asevera que la “pluralidad de indicios, puede convertirse
si apuntan todos ellos en una misma direccion, en una prueba inequivoca, en la
medida que su conjunto coherente elimine toda duda razonable sobre el hecho
consecuencia y genere un estado de certeza (...). La unica excepcion a la regla de
la pluralidad de los indicios resulta ser el caso del indicio necesario, el cual se da
cuando dado tal hecho indicador, necesaria e inequivocamente se produce como

efecto —o tiene como causa- otro hecho”. (Cortés Coto, 2010).
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“Estos indicadores deben ser precisos, para permitir una sentencia condenatoria,
por via deductiva deben producir de manera inequivoca a una sola conclusion, o
aun mismo resultado; y la concordancia de los indicios hace referencia a que ante
una pluralidad de hechos indicadores éstos no deben contradecirse entre si.”

(Sentencia de Casacion, 2007).

c) Que sean concomitantes al hecho que se trata de probar: los indicios concomitantes
pueden definirse como “aquellos que surgen al momento de la ejecucion del delito
y que permiten inferir las circunstancias en las que se habria cometido. Estos
indicios son particularmente huellas, rastros o vestigios del delito que se encuentran

en la llamada escena del crimen”. (Lama Puccio, 2019).

A continuacién, se cita un ejemplo: “las circunstancias del lugar y del tiempo son
unos hechos especialmente indicativos con respecto a la comision de un delito de
robo con violencia sobre las cosas: si una persona es sorprendida a las cuatro de la
madrugada en las inmediaciones de uno o varios automoviles que han sido
forzados, se tiene indicios muy sélidos para atribuirle la autoria de estos actos

sustractivos respecto a la persona que fue sorprendida. (...). (Lama Puccio, 2019).

a) Que estén interrelacionados: ante la existencia de varios indicios, estos deben tener
mutua conexioén, de tal manera que se auxilien o se refuercen entre si. Dicho esto,
se obtendra como resultado, un fortalecimiento o robustez de la prueba indiciaria,

gque es mediante la cual se pretende acreditar determinados hechos.

5.3.2.3. Modalidades de indicios en el delito de lavado de dinero

En cuanto a las modalidades de los inicios, son distintas las formas que existen para

realizar una clasificacién de éstos, tal y como se vera a continuacion:

a) Los indicios de delito en potencia: esta clase de indicios “permiten afirmar
Unicamente la capacidad del sospechoso para realizar un delito en cuestién, pero
no lo vinculan directamente con ese delito en concreto”. (Villegas Paiva, 2019). En

esta clasificacion se ubican los tipos de indicios siguientes:
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“Indicios de capacidad para delinquir, que también pueden llamarse de
oportunidad personal o, mas sencillamente, de personalidad, proceden de la
compatibilidad de la personalidad fisica y moral con el acto cometido. (...)
son inferidos de la personalidad del inculpado, que nos llevan a determinar
gue su conducta actual o pasada, asi como sus costumbres, sean
compatibles con las caracteristicas del sujeto que cometid el ilicito”.
(Villegas, Paiva 2019).

“(...) indicios de motivo 0, mas bien, de movil delictivo, que completan y
precisan los precedentes al darles la razon del acto, elemento psicolégico
indispensable para comprender el delito y configurar la culpabilidad (...)".
(Villegas, Paiva 2019). Con base a lo anterior se comprende que, por medio
de este tipo de indicio y con el con auxilio de la psicologia, y mediante la
confesién del agente activo, se busca precisar sobre las causas que
motivaron al inculpado a cometer un delito, asi como el fin u objetivo de su

accion.

“Los indicios de oportunidad para delinquir, referidos a las condiciones en
las que se encuentra el sospechoso para poder realizar el delito”. (Villegas,
Paiva 2019). Este tipo de indicios contempla una sub-clasificacion

consistente en dos grupos: “indicios de oportunidad para delinquir, hacen

referencia a la posesion previo del imputado de capacidades, aptitudes o

conocimientos para la comisién del delito; y los indicios de oportunidad

material, constituidos por la presencia del imputado en el lugar de los hechos

al momento de la realizacion del delito (...)". (Villegas, Paiva 2019).

b) Los indicios del delito en el acto: estos indicios aluden a toda informaciéon o dato

relacionado con el delito, ubicandolos en un contexto temporal.

Indicios Antecedentes: (...) indicios anteriores al delito, (...), referidos a la
capacidad para delinquir y a la oportunidad para la comisién de un delito
como la tenencia de instrumentos, amenazas precisas, las ofensas y las
enemistades, el interés de desaparicién de una persona, por ejemplo. Los
tres ultimos indicios mencionados son los denominados indicios del movil,
(..)". (Molina Sanchez, 2014).
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¢ Indicios Concomitantes: este tipo de indicios “resultan de la ejecucién del
delito, se presentan simultdneamente con el delito. —entre estos- los indicios
de presencia y los indicios de participacién en el delito (...), los primeros
estan dirigidos a establecer la presencia del imputado en el lugar de la
comision de los hechos (...), -es decir, previo al delito-; los segundos tienden
sefalar una participacién mas concreta del imputado en los hechos”. (Molina
Sanchez, 2014). En definitiva, en puede apreciar, en primer lugar, aquellos
indicios que ubican al inculpado en el lugar del escena del delito y en
segundo lugar, los indicios posteriores que apuntan a una participacion del

imputado en la ejecucion de la accién delictiva.

¢ Indicios Subsiguientes: estos tipos de indicios, “son los que se presentan con
posterioridad a la comision del delito, son aquellos indicios de actitud

sospechosa”. (Molina Sanchez, 2014).

5.3.2.4. Modo de analizar la prueba indiciaria en el lavado de dinero y activos

“El derecho a la presuncion de inocencia no se opone a que la conviccion judicial en
un proceso penal pueda formarse sobre la base de una prueba indiciaria, siempre que
existan indicios plenamente acreditados, relacionados entre si y no desvirtuados por otras
pruebas o contra indicios y se haya explicitado el juicio de inferencia, de un modo

razonable”. (Rosas Castafieda, 2015).

Asimismo, “(...) para acreditar el origen de los activos, -en la doctrina encontramos
gue- consolidada jurisprudencia —espafiola- ha consagrado la construccion del tipo penal
de lavado sobre pilares o elementos manifiestamente reveladores de la importancia y
trascendencia de la prueba de indicios”. (Gélvez Villegas, 2016). Por lo tanto, a continuacion
se examinara el modo en que debe realizarse el analisis de la prueba indiciaria en el ilicito

de Lavado de Dinero y Activos, a partir de reglas interpretativas.
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5.3.2.4.1. Reglas interpretativas

De estas reglas interpretativas recogidas “en la Sentencia del Tribunal espanol

77/1997. (...), se extraen tres reglas esenciales, a saber:

a) Incremento inusual del patrimonio o el manejo de cantidades de dinero que, por su
elevada cantidad, dinamica de las transmisiones y tratarse de efectivo pongan de manifesto
operaciones extrafias a las practicas comerciales ordinarias; b) Inexistencia de negocios
licitos que justifiquen el incremento patrimonial o las transmisiones dinerarias” (Rosas

Castafieda, 2015); y c) “Vinculacién con actividades graves”. (Galvez Villegas, 2016).

Como puede evidenciarse, la prueba indiciaria a partir de dichas reglas
interpretativas “se construye sobre la base de una inferencia légica, donde determinados
hechos indirectos que se dan por probados se enlazan en una conclusién univoca y
necesaria que acredita algun aspecto del objeto material del proceso penal (...)". (Rosas
Castafieda, 2015). Con base a lo anterior, puede aseverarse que la prueba indiciaria puede
resultar vital o indispensable para la acreditacion del delito de Lavado de Dinero y de

Activos.

5.3.2.5. Métodos y Técnicas para el Lavado de Dinero y Activos.

Métodos de lavado de dinero: son todos aquellos procesos adoptados por los
lavadores de dinero para transferir los fondos provenientes de actividades ilicitas en fondos
y bienes con apariencia de legalidad a través de la realizacion de operaciones que
involucran al sector financiero o cualquier otro sector econémico. Si estos métodos
utilizados resultan efectivos los lavadores los adoptan y los sigue utilizando frecuentemente
en sus operaciones de lavado de dinero.

“Estas nuevas formas delictivas prosperaron en los sectores y actividades que
involucraban grandes cantidades de recursos econdmicos como actividades vinculadas al
trafico de armas, trata de blancas, corrupcion publica (incluyendo colusién y corrupcion
internacional) y fundamentalmente al trafico ilicito de drogas.” (Rosas Castafieda, 2015).
“Consiste en realizar una serie de transacciones financieras que separen el dinero de su
origen de modo suficiente como para borrar todo rastro y complicar el seguimiento de las

operaciones por parte de las autoridades.
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El dinero pasa de una cuenta a otra y de una sociedad a otra en distintas entidades
financieras y en distintos paises. Lo que se pretende es alejar el dinero de su origen
mediante la superposicion de transacciones y operaciones mas complejas tendientes a
dificultar el seguimiento de lo que se conocen como huella o rastro del dinero”. (Rosas
Castafieda, 2015).

Formas o métodos de lavar de dinero

e Comprade loteria o premios ficticios.
Las organizaciones lavadoras de dinero buscan al ganador o ganadores de los premios y
les ofrecen una cantidad mas alta que el dinero que van a obtener, cobrando de esta forma

un dinero licito.

e Exportaciones ficticias de bienes
En esta modalidad se cree hacer exportaciones con grandes cantidades de dinero, pero en
realidad las exportaciones estan muy por debajo de los datos reales exportados generando

un engafo y una forma directa de lavar dinero.

e Fondos ilicitos.
Se buscan a empresas reconocidas que estén pasando por momentos de dificultad
econdmica, se inyecta una gran cantidad de dinero ilicito con la ayuda de la empresa en
banca rota, la cual es impensable que sea proveniente de una actividad ilicita, ya que esta

cuenta con un buen record dentro del entorno empresarial.

e Inversidn extranjera ficticia
Sociedades que estan teniendo problemas financieros reciben apoyo de entidades
extranjeras, para realizar proyectos de beneficio. La empresa que esta obteniendo la ayuda

recibe las divisas por medio de intermediarios y legalizan dichas divisas en moneda local.

e Creacion de empresas fantasmas y sociedades
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La creacion de este tipo de empresas y sociedades se ha vuelto en los dltimos afios la
mejor forma de ingresar el dinero lavado a la economia legal, siéndome estas destinadas a

diferentes rubros, con el tnico fin de perder la pista de las autoridades a los bienes a lavar.

e Creacidon de ONG sin fines de lucro
Siendo esta una modalidad de lavado de dinero muy poco conocida, ya que esperamos ver
empresas destinadas a movimiento bancarios, estas pasan desapercibidas, ya que su giro
es con poca cantidad de dinero, pero constante, destinada a bienes sociales, su apariencia

licita hace que pocos se centren en la investigacion de estas.

o ‘“Estructuracién pitufeo o trabajo de hormiga.”
Es una de las practicas mas utilizadas y poco detectadas, ya que consiste en hacer
depésitos de pequefias cantidades de dinero, pero con mucha frecuencia, esta pasa
desapercibida por los controles y las autoridades”. (itransfermexico.wordpress.com, 2013).
“Mezclar” es uno de los mas dificiles de detectar el dinero limpio es mezclado con el dinero
blanqueado, no se puede determinar, cual proviene de actividades ilicitas y el que ha estado
dentro del comercio licito.

¢ “Transferencias electronicas”.
La mas frecuente utiliza en el lavado de dinero, tanto por personas naturales o juridicas,

tanto interna como internacional, los fondos son enviados utilizando medios electrénicos.

e ‘“Compray venta de inmuebles”
Es una forma de inversion del dinero blanqueado, las casas de lujos en residenciales de

renombre, son una delas opciones con las que cuentan los lavadores de dinero.

5.4. LA MODALIDAD DE AUTOLAVADO DE DINERO.

En el primer capitulo de nuestra investigacion hemos plasmado diversos conceptos
de Lavado de Dinero, hemos referido los sinénimos o vocablos dados en diversos paises a

esa actividad, encontrando entre ellos el vocablo "blanqueo”, y de esa variedad de
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conceptos dados por diversos tratadistas pudimos concluir que el Lavado de Dinero no es
otra cosa que la actividad encaminada a dar una licitud aparente al dinero obtenido de forma

contraria a la ley; es decir, mediante la comisidon de uno o mas hechos delictivos previos.

Hemos plasmado de igual manera, que en la legislacién internacional hay diversos
cuerpos normativos y acuerdos relativos al combate del Lavado de Dinero; que también
existe legislacion nacional promulgada indudablemente en el cumplimiento de esa
legislacion y acuerdos internacionales, de manera especifica un cuerpo legal especial
denominado "Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos”, del que hemos enfatizado en su
articulo 4, en el que al describir las formas de consumacion del delito en su tipo basico
“Lavado de Dinero y Activos”, establece que es cometido por: “El que depositare, retirare,
convirtiere o transfiriere fondos, bienes o derechos relacionados que procedan directa o
indirectamente de actividades delictivas, para ocultar o encubrir su origen ilicito, o ayudar a
eludir las consecuencias juridicas de sus actos a quien haya participado en la comision de

dichas actividades delictivas(...”).

Y el articulo 5 de dicha ley, establece las formas especiales de consumar el mismo,
determinandolas como “Casos Especiales de Lavado de Dinero y Activos”. (Ley contra el
Lavado de Dinero y de Activos. Diario Oficial N°232, 12 de diciembre de 2017).

No obstante, en ninguno de aquellos cuerpos normativos y orientativos
internacionales ni en esa ley especial nacional, asi como tampoco en ningln otro cuerpo
legal de tipo penal, encontramos al menos una referencia al término "autoblanqueo”. Menos
encontraremos que se haya tramitado proceso alguno por esa figura, asi entendida
procesalmente, aunque en los casos en investigacion o judicializados se ponga de

manifiesto con alguna frecuencia.

“Autoblanqueo” no es un simple término o vocablo, es una actividad ilicita que va
mas alla del lavado o blanqueo en su concepcion basica, que por ello puede definirse como,

el blanqueo de capitales realizado por el mismo sujeto activo del hecho generador de las

ganancias ilicitas, utilizando sus propios medios.

Se constituye por tanto, como hemos expresado, es una modalidad de lavar o
blanquear, que conlleva complejidad por ser un esfuerzo propio del sujeto activo para
ocultar tras una pantalla de aparente legalidad, aquello que ha obtenido ilegalmente y que
pretende hacer parte de su patrimonio; y gravedad, por representar la continuidad o

prolongacion del dolo que le impulsé al aprovechamiento o apropiacion ilicita, o sea que,
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manifiesta una permanente intencion perjudicial a los bienes juridicos ajenos en beneficio

de sus intereses, tanto que podria motivar unas condiciones de penalidad aumentada.

Podemos decir entonces que la no visualizacion procesal del Autoblanqueo, se debe
a su no contemplacién positiva y al marcado desconocimiento del mismo pese a constituir
una modalidad del Lavado de Dinero o Blanqueo de Capitales (ambas expresiones son
usadas en sinonimia en las distintas regulaciones, en la doctrina y en la jurisprudencia

nacionales e internacionales).

Es necesario tener en cuenta que “El delito de blanqueo nacié para unas finalidades
politico-criminales concretas: atrapar al delincuente, al que no se ha podido descubrir o
detener cuando cometi6 los delitos, posteriormente, cuando intente o consiga introducir en
el mercado el beneficio de sus delitos”. (Quinteros Olivares, 2018). Y sumar esta
aseveracion para comprender que la regulacion de dicho tipo penal béasico, surge con el
objetivo de combatir y erradicar esta clase de criminalidad, sin perder de vista la
probabilidad de que se manifieste la modalidad de Autoblanqueo, y mas aun, la probabilidad
de que sea realizada por un funcionario o ex funcionario publico en detrimento de las arcas

estatales.

En este contexto la doctrina también ha considerado la posibilidad de concurrencia
de otras acciones ilicitas, al manifestar por ejemplo, “(...) el proceso de blanqueo ha
supuesto la comision de nuevos delitos, en los que también ha intervenido el responsable

de los delitos anteriores (los generadores del producto)” (Quinteros Olivares, 2018).

Es decir que, en dicho proceso de lavado de dinero pueden cometerse otros delitos,
por ejemplo la simulacién de contratos en donde se estaria configurando el tipo penal de
Falsedad Material o cualquier otro, sin que estos adquieran una connotaciéon mayor al
blanqueo, por lo que no trascenderan hasta su procesamiento, pero permiten advertir
acciones reforzadoras del dolo por parte de su comitente, que muchas veces sera el mismo
agente o sujeto activo tanto del Lavado de Dinero como del delito generador; procediendo
por ello la configuracién de la accion tipica de autoblanqueo, no como un delito dentro del
Lavado de Dinero, sino como una modalidad de éste, cuya especialidad no debe

desmerecerse para los efectos punitivos.

El Autoblanqueo de Capitales, como una modalidad del delito basico de Blanqueo,
ha sido bastante debatido en la doctrina. Por un lado, algunos doctrinarios estan en contra

de la procedencia del lavado en dicha modalidad, teniendo como base la doctrina del Hecho
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Posterior Copenado, que significa la no atribucion de un segundo delito o lo que es lo
mismo, un hecho posterior impune. Escudandose especificamente en el “Privilegio del
autoencubrimiento, (...) -siendo el- fundamento de dicho privilegio (...) el principio de la no
exigibilidad de otra conducta distinta de la realizada. — Por lo que- no se puede castigar a
un delincuente que ha cometido un delito por encubrir los bienes derivados del mismo, pues
ello equivaldria a exigirle una declaracion contra si mismo”. (Blanco Cordero, Capitulo 1V,
EL bien juridico juridico protegido en el delito de blanqueo de capitales, 2015).

Al analizar esta expresion doctrinaria, podemos percibir que refiere el no
procesamiento por la accién de lavar el dinero percibido ilicitamente por el mismo sujeto
activo, pues la accién misma solo representa la forma de encubrir el delito que antes
cometid, sugiriendo la aplicacion de una excluyente de responsabilidad contenida en
nuestra legislacion, en el articulo 27 del Coédigo Penal, que de tener aplicacion seria
generadora de Impunidad, pues la imperseguibilidad sugerida desatiende una accion tipica
que como hemos apuntado, generalmente encaja en ella otras figuras tipicas para su

consumacion; es decir, desatiende la continuidad dolosa.

Por otra parte, la doctrina mayoritaria es del criterio que procede la atribucion de

ambos delitos; es decir, tanto del delito precedente como del posterior.

Al respeto, “FARALDO CABANA, ha resumido las tres razones esenciales que
mantenia la doctrina para admitir dicha sancion: a) El bien juridico protegido por el blanqueo
de capitales es distinto del menoscabado por el delito previo, por lo que la conducta de los
intervinientes en el delito antecedente no puede entenderse consumida por el blanqueo; b)
No es logico afirmar que el delito previo absorbe el desvalor del blanqueo cuando éste, a
diferencia del encubrimiento y de la receptacion, puede ser castigado con pena superior a
la que corresponde al delito previo, algo que evidencia su independencia respecto de este
ultimo; c) (...), no excluye de forma expresa, a diferencia de lo que ocurre con los delitos de
encubrimiento y de receptacion, que el responsable no puede haber intervenido en el delito

previo ni como autor ni como complice). (Blanco Cordero, 2015).

En la misma linea, el Tribunal Supremo Espafiol comparte la segunda postura
doctrinaria de las aludidas, por lo que en la sentencia 265/2015 de 29 de abril, determing:
“Para justificar la sancion punicién autbnoma del autoblanqueo respecto del delito previo
recurre la sentencia a las ideas esenciales expresadas en la STS 809/2014 de 26 de

noviembre, basadas en consideraciones legales y valorativas.
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A). Desde el punto de vista legal:

a) Mientras en la receptacién y en el encubrimiento el Legislador excluye
explicitamente a los participes del delito previo, esta exclusion no se ha incorporado nunca
a la descripciéon del tipo del blanqueo. Por el contrario desde la reforma de 2010, se

sanciona expresamente el blanqueo cometido por el autor del delito previo.

b) Pese a la proximidad del blanqueo con la receptacion, la mayor gravedad del
blanqueo para el Legislador es obvia dada la entidad de las penas que respectivamente les

conminan.

¢) La mayor autonomia del blanqueo de capitales frente al delito previo, respecto de
la receptacion y el encubrimiento, resulta de toda ausencia limitativa de la pena del

blanqueo a la del delito previo (...).” (Blanco Cordero, 2015).

Desde una perspectiva valorativa, sefiala que debe tenerse en cuenta:

“a) Que la caracteristica principal del blanqueo no reside en el mero disfrute o
aprovechamiento de las ganancias ilicitas, ni siquiera en darles "salida", para posibilitar de
modo indirecto ese disfrute, sino que se sanciona en consideracion al "retorno", en cuanto
eslablon necesario para que la riqueza asi generada pueda ser introducida en el ciclo
economico. De modo que el precepto que sanciona el trafico de drogas no puede

comprender integramente el desvalor de las actividades posteriores de blanqueo.

b) El Legislador ha decidido expresamente que el blanqueo de las ganancias
procedentes de una actividad delictiva por su propio autor, aun cuando puede también
considerarse un acto de aprovechamiento o aseguramiento de las ganancias derivadas del
delito antecedente ya condenado, o de autoproteccion de su autor, debe sin embargo
sancionarse autbnomamente en atencion a la especial proteccién que requiere el bien
juridico que conculca, que tutela el orden socioeconémico, y dado su caracter pluriofensivo
también protege intereses de la Administracion de Justicia, siendo distinto del que tutela el

delito al que subsigue.”(Blanco Cordero, 2015).

c) “Y sobre todo por entender, que este bien juridico no ponderado en la sancion
del delito inicial, justifica que el blanqueo deba ser objeto de sancion independizada por
razones de politica criminal, precisamente por constituir la condena del blanqueo un

instrumento idéneo para combatir la criminalidad organizada, que directa o indirectamente
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se apoya en la generacion de riqueza ilicita y en su retorno encubierto al circuito legal de

capitales.” (Blanco Cordero, 2015).

En esta linea, el autoblanqueo se vuelve una accion tipica sumamente compleja o
dificil, en el sentido que generalmente el que blanquea no lo hace por medio de otras
personas, sino que es el mismo sujeto activo quien realiza las acciones de blanquear,
utilizando recursos o medios propios para lograr su objetivo, y si bien puede utilizar otras
personas, seran de su absoluta confianza y seguira siendo él quien mantiene el control y

manejo de la situacion o accion de lavar lo que ilicitamente ha obtenido.

5.5. AFECTACION DE LAS DIFICULTADES PROBATORIAS EN LA
RESPONSABILIDAD

Como sabemos, toda accion tipica genera una responsabilidad penal y aparejada a
esta una responsabilidad civil, por lo que el ente acusador debe promover ambas acciones,
y el marco probatorio de una suele estar intimamente vinculado con el de la otra, por lo que
las dificultades probatorias pueden volverse comunes, pero aunque no lo fueren, generan
una severa afectacion en la obtenciéon de prueba y en el aporte de la misma en juicio
también para la accion civil, pudiendo generar unos efectos de relevancia inusualmente
perjudicial para los fines del procesamiento por blanqueo de capitales, principalmente en la

modalidad de autoblanqueo cometido por funcionarios publicos.

Esto porque tratandose de dicha modalidad, los bienes cominmente apropiados son
estatales, por lo que una de las prioridades de ese procesamiento y del enjuiciamiento debe
ser la recuperacion por medio de la accion civil, de tales fondos con cuya apropiacion se ha
afectado diferentes bienes juridicos; implicando esto que si es imposible probar esa
responsabilidad civil, la sancién que ha de imponerse por la responsabilidad penal no deja
de ser carente de efectividad en la aplicacion de justicia debido a esa afectacion econdémica
por la que el Estado debe ser reivindicado. En conclusién, las dificultades probatorias
afectan gravemente la accion civil, por lo que la investigacion debe ser muy cuidadosa y

efectiva para superarlas cuando se presenten.

Como se ha expuesto, dadas las dificultades probatorias existentes, la prueba
indirecta se constituye en la de mayor factibilidad para su obtencién y consecuente

utilizacion para probar el blanqueo y autoblanqueo de capitales; siendo esta una
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circunstancia debida, como antes consta, a la complejidad de la comision delictiva del
Lavado de Dinero y Activos, a la que se suma en la modalidad de autoblanqueo, la
utilizacion de medios generados por el propio sujeto activo, y la utilizacion de personas de
su absoluta confianza, los cuales generan un secretismo de dificil, o en el peor de los casos,

de imposible develacion.

Pese a ello, no puede dejar de considerarse los avances de la ciencia y la tecnologia
gue en cuanto a la consecucién probatoria surgen constantemente, en mayor cantidad y
efectividad, lo cual es esperanzador para los fines de combate de estos delitos constitutivos
de corrupcion, pues abre una amplia gama de posibilidades investigativas que por
supuesto, aumentan las posibilidades de disminuir las dificultades probatorias actualmente
existentes, pero que, siendo la prueba en sus distintas modalidades un aspecto meramente
de las ciencias juridicas y de la actividad jurisdiccional, no puede dejar de considerarse la
necesidad de utilizarla en cualquiera de sus modalidades dentro de las que se encuentran
la prueba indirecta y la prueba indiciaria; hacerlo seria desatender el principio de libertad

probatoria y la realidad y necesidad de cada caso.

CAPITULO VI
6. DEFINICION, OPERACIONALIZACION DE TERMINOS BASICOS
Y SISTEMA DE HIPOTESIS

6.1. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE TERMINOS BASICOS

Autoblanqueo de Capitales

El Autoblanqueo podria ser definido como el blanqueo de ganancias que tengan su
origen en una actividad delictiva cometida por el propio blanqueador. (Enciclopedia

Juridica).

158



Colocacion

“Consiste en introducir dinero en efectivo de origen ilegal en el sistema financiero

legal, generalmente por montos no muy significativos”. (Quintela, 2001).

Delito

“El delito es un acto tipicamente antijuridico y culpable”. Para que la culpabilidad
pueda ligarse a una persona, deben existir los siguientes elementos de culpabilidad:
Imputabilidad, Dolo o culpa, Exigibilidad de un comportamiento distinto. El Ultimo elemento
constitutivo del delito es la punibilidad (privacion de un bien juridico a quien haya cometido,
o intente cometer, un delito). Un acto tipicamente antijuridico y culpable debe ser

sancionado con una pena de caracter criminal.” (Pefia Gonzalez, 2010).

Delito Precedente

Por “delito determinante” se entendera todo delito del que se derive un producto que
pueda pasar a constituir materia de un delito definido en el articulo 6 de la presente
Convencion. (Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional o Convencion de Palermo. Art. 2, h).
Estratificacion

Consiste en la realizacion de diversas operaciones complejas, tanto a nivel nacional
como internacional, a los efectos de dificultar el seguimiento de los movimientos de fondos.
Normalmente el dinero es girado electronicamente a cuentas anénimas en paises donde
existe un estricto secreto bancario 0 a cuentas pertenecientes a sociedades fantasmas de
propiedad de las organizaciones delictivas, ubicadas en diversos paises permisivos con los
flujos de fondos. (Quintela, 2001).

Funcionario Publico

Segun el articulo 3, b) de la Ley de Etica Gubernamental de El Salvador: “Persona
natural que presta temporal o permanentemente servicios dentro de la administracién

publica, con facultad para tomar decisiones dentro de las atribuciones de su cargo.
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Funcién Publica

Con base al articulo 3, c) de la Ley de Etica Gubernamental de El Salvador: “Toda
actividad temporal o permanente, remunerada o ad-honorem, realizada por una persona
natural en nombre del Estado, al servicio de éste, o de sus entidades en cualquiera de sus
niveles jerarquicos”. (Ley de Etica Gubernamental. Republica de El Salvador. Diario Oficial
N°148, 12 de agosto de 2008).

GAFI

“Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es un ente intergubernamental
establecido en 1989 por los Ministerios y sus jurisdicciones Miembro. El mandato del GAFI
es fijar estandares y promover la implementacion efectiva de medidas legales, regulatorias
y operativas para combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion y otras amenazas a la integridad del sistema financiero

internacional”. (fatf-gafi.org, 2012).

Grupo Egmont

El Grupo Egmont es un cuerpo unido de 165 Unidades de Inteligencia Financiera
(UIF). ElI Grupo Egmont proporciona una plataforma para el intercambio seguro de
experiencia e inteligencia financiera para combatir el lavado de dinero y el financiamiento

del terrorismo (LA / FT). (egmontgroup.org, S.f.).

Impunidad

La Comision de Derechos Humanos del Consejo Econdémico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su 61 periodo de sesiones del 8 de febrero
de 2005, present6 el Informe Orentlicher, en el cual se establece que: por impunidad se
entiende la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los
autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria,

porque escapan a toda investigacién con miras a su inculpacion, detencion, procesamiento
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Yy, en caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la

indemnizacién del dafio causado a sus victimas. (Le Clercq, Chaidez, & Rodriguez, 2016).

Imprescriptibilidad

“Cualidad de imprescriptible”. (Espanola, 2011).

Indicio

“Se entiende por indicio cualquier hecho conocido (o una circunstancia de hecho
conocida), del cual se infiere, por si s6lo o conjuntamente con otros, la existencia o
inexistencia de otro hecho desconocido, mediante una operacion l6gica basada en normas
generales de la experiencia o principios cientificos o técnicos especiales.” (Cortez Coto,
2010).

Lavado de Dinero

“Existen diversas definiciones sobre lavado de dinero, dado que consiste en una
actividad que puede adoptar multiples formas y procedimientos para lograr sus objetivos.
El lavado de dinero es también denominado por algunos autores, blanqueo de capitales. Es
el proceso en virtud del cual, los bienes de origen delictivo se integran en el sistema

economico legal con apariencia de haber sido obtenidos de forma licita”. (Quintela, 2001).

Pena

Castigo impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a los responsables

de un delito o falta. (Espafiola, 2011).

Prueba

“(...), la prueba es la actividad (...) mediante la cual se persigue lograr la conviccion

del tribunal sobre unos hechos previamente alegados por las partes). (Ostos, 2012)
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Prueba directa

“Entenderemos por prueba directa aquella que constate directamente al Juez
participando en la practica que se realice de la misma.” (Tribunal Cuarto de Sentencia,
2002).

Prueba indiciaria

“Cabanellas define como prueba indiciaria, "la resultante de indicios, conjeturas,
sefales o presunciones mas o menos vehementes y decisivas, aceptadas por el juez como
conclusion de orden légico y por derivacion o concatenacion de los hechos. Es peculiar del
procedimiento criminal, donde el culpable procura borrar todas las pruebas delictivas o
desfigurarlas de modo tal, que la conviccidn plena o la evidencialidad de los hechos resulte
practicamente inlograble." Esta prueba se denomina también, segun él, "de indicios,

conjetural, circunstancial e indirecta..." (FUSADES, 2020).

Responsabilidad Civil

Consiste en una pena 0 consecuencia accesoria por el cometimiento de un delito,
que alude a una reparacion, o indemnizacion por dafios y perjuicios causados. Dicha
aseveracion, esta en concordancia con, el articulo 114 del Codigo Penal, y dicha disposicion
relacionada con el articulo 2065 del Cédigo Civil, establece que “El que ha cometido un
delito, cuasidelito o falta, es obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de la pena que le

impongan las leyes por el hecho cometido”.

Responsabilidad Penal

La responsabilidad penal es la consecuencia juridica que se genera a raiz de la
comision de un delito tipificado en la ley penal. Concretamente, cualquier accion humana
que genere una lesion o riesgo de lesion a la vida, la integridad fisica, el honor, la libertad

o el orden publico se enmarcan en hechos punibles de responsabilidad penal.

Sentencia
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Segun la Real Academia Espafola, es “aquella en que el juzgador, concluido el
juicio, resuelve finalmente sobre el asunto principal, declarando, condenando o

absolviendo”. (Espafiola, 2011).

“(...) acto de decision definitivo, responde a una estructura légico-racional; ello
implica que el sentenciador al pronunciarse sobre el caso objeto de su conocimiento, debera
fundamentar su fallo sobre premisas verdaderas para que éste sea considerado valido; de
ahi que sus enunciados tienen que obedecer a la norma objeto de decisiébn, como a los

hechos que forman parte de la hipétesis acusatoria”. (Sentencia de Sala, 2006).

Sujeto Activo

“Es la persona individual con capacidad penal que realiza la conducta tipica.
Solamente una persona individual puede cometer delitos. Aun en los casos de asociacion
criminal, las penas recaen solo en sus miembros integrantes. Solo en la persona individual
se da la unidad de voluntad y el principio de individualidad de la pena”. (Pefia Gonzélez,
2010).

Valoracién de Prueba

“La apreciacion y valoracion de la prueba producida en el juicio oral y publico,
consiste en una actividad interna, intelectual y moral sobre la prueba desfilada, propia del
juez que da lugar a determinar la culpabilidad o la inocencia del imputado, basado en las
reglas de la sana critica, estableciéndose con el andlisis critico, la existencia o no de
suficiente prueba de cargo para enervar la presuncion de inocencia que reviste al acusado”.
(Tribunal Quinto de Sentencia , 2009).

6.2. SISTEMA DE HIPOTESIS

Hipotesis de la Investigacion:

e La complejidad en la persecucion del delito de Lavado de Dinero y Activos en la

condicion de Autoblanqueo de Capitales , la deficiente valoracion de la pruebay el
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abuso del funcionario por su condicion, constituyen factores que generan

dificultades probatorias para la acreditacién del hecho delictivo.

e La falta de prueba directa para establecer el delito de Autolavado de Activos y su
autoria o participacion, no debe constituir una causa de imposibilidad, sino una
opcion para realizar una mejor investigacion y valoracién de la prueba, mas ain

cuando lo lavado proviene de fondos publicos.

CAPITULO VII

HALLAZGOS EN LA INVESTIGACION

7.1. PRESENTEACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

En el presente capitulo se relacionan los instrumentos utilizados para la recoleccion
de datos o informacién requerida, mediante los cuales ha sido posible la obtencion de los

resultados.

Dicho lo anterior, se han elaborado formatos de entrevistas, por medio de los cuales
se presentan los resultados obtenidos de las mismas dirigidas; dichas entrevistas,
realizadas a Jueces de Sentencia, Magistrados de Camaras de lo Penal, Colaborar de
Céamarade lo penal y al Jefe de la Unidad de Investigacion Financiera de la Fiscalia General

de la Republica.

En total se realizaron ocho entrevistas de las cuales: tres realizadas a Jueces de
Sentencia, dos realizadas a Magistrados de Camara de lo Penal, una realizada a Colaborar
Juridico de Camara de lo Penal, una realizada a Jueza de Instruccion y una realizada al

Jefe de la Unidad de Investigacion Financiera de la Fiscalia General de la Republica.

Dichas entrevistas, han sido de enorme importancia, debido a los valiosos aportes

de los profesionales entrevistados, contribuyendo dichas aportaciones a la clarificacion y
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corroboracion de inquietudes planteadas al inicio de la presente investigacion. Vale
recalcar, que para la presente investigacion ha sido sumamente satisfactorio el haber sido
posible entrevistar al Juez Presidente del Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador,
quien conocid y sentencio en Primera Instancia un caso emblemético como es el caso del
ex presidente de la Republica Elias Antonio Saca y otros funcionarios juzgados por los
ilicitos de Peculado y Lavado de Dinero; caso que se ha tomado por ejemplo por
configurarse el delito Lavado de Dinero en la modalidad Autoblanqueo.

En el mismo orden de ideas, las entrevistas realizadas al Tribunal de Alzada
(Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccién del Centro de San Salvador), quien

conocid y emitié resolucién sobre el caso en referencia.

Ademas, pude aseverarse que en algunas de sus respuestas, tanto, Magistrados,
Colaborador Juridico de Camara, Jueces de Sentencia, Jueza de Instruccion, Jefe de
Unidad de Investigacion Financiera de la Fiscalia General de la Republica, son coincidentes
respecto la complejidad en la persecucién del ilicito de Lavado de Dinero y respecto al tipo

de prueba idénea para la acreditacion de la accion tipica de Lavado de Dinero.

También, indicar que las entrevistas realizadas y el estudio del caso especifico
constituyeron fuentes primarias que han dado mayor robustez a la investigacion, siento la

siguiente metodologia utilizada:

En cuanto a las entrevistas, la informacién obtenida vinculada a los objetivos
formulados con base a 64 items, emanando de éstos, datos o informacion directa sobre los
razonamientos o consideraciones de los entrevistados, en relacién a la complejidad del
ilicito de Lavado de Dinero, las dificultades probatorias, en cuanto al Autolavado que como
modalidad de Lavado de Dinero se ha configurado en el caso especifico estudiado (Caso
del ex presidente Saca procesado por los ilicitos de Peculado y Lavado de Dinero y de

Activos.

7.1.2. Funcionarios entrevistados

Magistrada de la Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de

San Salvador, asimismo un Colaborador Juridico de dicha Camara; Magistrado de Camara
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de la Segunda Seccion de Oriente de Usulutan, Jueza del Juzgado Primero de Instruccion

de Usulutan, Juez del Tribunal Segundo de Sentencia de San salvador, Jueces de

Sentencia de Usulutan y el Jefe de la Unidad de Investigacién Financiera de la Fiscalia

General de la Republica. A continuacién se detallan sus competencias:

Autoridad entrevistada

Cargo: Magistrada

Lugar de la entrevista

Lic.
Hueso.

Rosa Maria Fortin

Magistrada de la Camara
Segunda delo penal de la
Primera Seccion del Centro,

San Salvador.

Camara Segunda delo
penal de la Primera Seccion
del Centro, Ciudad de San

Salvador

Autoridad entrevistada

Cargo: Colaborador

Lugar de la entrevista

del Centro, San Salvador.

Juridico
Camara Segunda delo | Camara Segunda delo
Lic. penal de la Primera Seccion | penal de la Primera

Seccién del Centro, Ciudad

de San Salvador

Autoridad entrevistada

Cargo: Magistrado

Lugar de la entrevista

Lic. Mario Angel Guandique

Céamara de lo Penal de la
Segunda Seccién de

Oriente, Usulutan

Céamara de lo Penal de la

Segunda Seccion de
Oriente, Ciudad de
Usulutan

Autoridad entrevistada

Cargo: Juez de Sentencia

Lugar de la entrevista

Lic. José Luis Gianmattei

Tribunal Segundo de

Sentencia de la Primera

Tribunal Segundo de

Sentencia de la Primera
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Seccién del Centro, San

Salvador

Seccién del Centro, Ciudad

de San Salvador

Autoridad entrevistada

Cargo: Juez de Sentencia

Lugar de la entrevista

Lic. Hugo Noé Garcia

Tribunal de Sentencia,

Usulutan

Tribunal de Sentencia,

Ciudad de Usulutan

Autoridad entrevistada

Cargo: Juez de Sentencia

Lugar de la entrevista

Lic. Patricia Angélica

Bonanza Medina

Tribunal de Sentencia,

Usulutan

Tribunal de Sentencia,
Ciudad de Usulutan

Autoridad entrevistada

Cargo: Juez de

Instruccion

Lugar de la entrevista

Lic. Elvia Orfilia Prudencio
de Alvarado

Juzgado Primero de

Instruccién, Usulutan

Juzgado Primero de
Instruccion, Ciudad de

Usulutan

Autoridad entrevistada

Cargo: Jefe de UIF

Lugar de la entrevista

Unidad de Investigacion
Financiera de la Fiscalia

General de la Republica.

Fiscalia General de la

Republica, San Salvador
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7.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

Entrevistas a Magistrados

Entrevista N°. 1

A Magistrada de Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de

San Salvador,

ITEMS

RESULTAD DE ENTREVISTA

1. ¢Cual es su funcion dentro del Organo

Judicial?

Soy magistrada de Camara de lo Penal, por
lo que mi funcién es conocer en alzada de

las resoluciones judiciales.

2. ¢Ha conocido casos de lavado de

dinero y activos?

Si, como Camara de la ciudad capital se han

conocido serios casos.

3. ¢Ha
funcionarios publicos por el delito de

juzgado funcionarios o0 ex

Lavado de Dinero y Activos?

Si, casos ya fenecidos y casos aun activos,
han concurrido funcionarios y también
particulares.

4. ¢Considera que concurren en algunos
casos la modalidad de Autoblanqueo
de Capitales?

Si, como una forma de controlar la ruta del
dinero y no solo el beneficio.

5. ¢Enlos casos conocidos, ha percibido

Si, hay poco interés en proporcionar la

indiciaria en los procesos por Lavado

de Dinero y Activos?

la existencia de dificultades | informacién completa, la diversidad de
probatorias? acciones algunas licitas y oftras ilicitas, la
participacién de muchos implicados.
6. ¢Exprese algunas dificultades | Falta de peritajes completos, falta de
probatorias? documentacioén en original.
7. ¢Considera importante la prueba | Si, solo recordemos que entre menos

directa mas elementos se necesitan para

apoyar hipétesis.

8. ¢Considera que el Autoblanqueo de

Capitales cometido por funcionarios o

Yo no soy partidaria de incrementar las

penas, pero si soy partidaria de extender los
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ex funcionarios publicos, debe ser | plazos de prescripcion e incluso la

sancionado con mayor severidad? imprescriptibilidad.

ANALISIS

La entrevistada ha manifestado haber conocido sobre casos de Lavado de Dinero en
casos de ex funcionarios publicos, como el caso del ex presidente Saca, como otros de
particulares. Ademdas, que se han identificado dificultades probatorias en el lavado de
dinero en la modalidad de Autoblanqueo, especialmente en cuanto que resulta imposible
determinar qué se hace con el dinero y quien se benéfica con el.

Por otra parte, la informacion aportada fue incompleta, es decir la informacion proveida de
Casa Presidencial al Ministerio de Hacienda para las auditorias correspondientes, ya que
los funcionarios enviaban a dicha institucion documentacién aparentemente seleccionada;
asimismo, una mezcla de acciones licitas e ilicitas, como se sabe, el lavado implica
acciones licitas para lavar o limpiar los bienes; también, en cuanto a la pluralidad de
sujetos activos, esto por la complicidad entre los funcionarios de Casa Presidencial
(CAPRES) para ejecutar las acciones tipicas. Vale mencionar ademas, que como dificultad
probatoria en cuanto a peritajes que no fueron concluyentes lo que dio como resultado la
imposibilidad de estudiar acciones y rubros, es decir el paradero de los bienes. Respecto
a la utilidad de la prueba indiciaria, la entrevistada ha expresado que en efecto, es la
prueba Util y necesaria para la acreditacién del tipo penal, ya que por lo general prueba
directa no existe en estos casos.

Para finalizar, puede indicarse la postura de la magistrada respecto a la imposicién de
penas mas severas a funcionarios por Autolavado, expresando que no comparte la
severidad de penas o aumento de las mismas, pero si esta de acuerdo bien de extender
plazos de prescripcion del tipo o la imprescriptibilidad de los mismo, para que haya espacio
de perseguir a otros sujetos que pudiesen cometer lavado aprovechandose del cargo que
ostentan, lo cual es reprochable por el impacto que transciende a nivel de pais, y por el

tremendo dafio generado que a toda la Nacion.
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Entrevista N°. 2

A Magistrado de la Camara de lo Penal de la Segunda Seccién de Oriente, de

Usulutén.
ITEMS RESULTADO DE ENTREVISTA
1. ¢Cual es su funcion dentro del Organo | Magistrado de Camara.
Judicial?

2. ¢Ha conocido casos de Lavado de | No.

Dinero y Activos?

3. ¢Ha juzgado funcionarios o ex | No.
funcionarios publicos por el delito de
Lavado de Dinero y Activos?

4. ¢Considera que concurren en algunos | Desconozco (no he tenido).
casos la modalidad de Autoblanqueo
de Capitales?

5. ¢Enlos casos conocidos, ha percibido | No.
la existencia de dificultades

probatorias?

6. ¢Exprese algunas dificultades | Desconozco.

probatorias?

7. ¢Considera importante la prueba | Si, porque es la base para iniciar la
indiciaria en los procesos por Lavado | investigacion y para juzgar.

de Dinero y Activos?

8. ¢Considera que el Autoblanqueo de | Si, también imprescriptible. La sancion para
Capitales cometido por funcionarios o | aquellos que estando obligados a investigar
ex funcionarios publicos, debe ser | con diligencia no lo hacen.

sancionado con mayor severidad?

ANALISIS

Al ser un tribunal de alzada en lo referente al lavado de dinero no ha conocido por este
tipo de delitos en modalidad de crimen organizado ni de ex funcionarios, pero coincide en
gue la prueba indiciaria es con la Unica que se cuenta en este tipo de delitos, el
entrevistado difiere en cuanto a la prescripcion con los Juzgadores de sentencia, y adhiere

un parametro nuevo para nuestra investigacion al proponer que se deberia de sancionar
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diligencia no lo hacen.

a quienes estando en la facultad de Ley para investigar estos delitos con la debida

Entrevista N°. 3

A Colaborador Juridico de la Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccién del

Centro de San Salvador.

ITEMS

RESULTADO DE ENTREVISTA

1. ¢Cudl es su funcion dentro del Organo
Judicial?

Colaborador Juridico.

2. ¢Ha conocido casos de lavado de

dinero y activos?

Si.

3. ¢Tiene conocimiento del juzgamiento
de funcionarios o ex funcionarios
publicos por el delito de Lavado de
Dinero en la Camara donde usted

labora?

Si, por ejemplo el caso del ex presidente

Saca y otros funcionarios.

4. ¢Considera que concurren en algunos
casos la modalidad de Autoblanqueo
de Capitales?

Si.

5. ¢Enlos casos conocidos, ha percibido

En el seguimiento de los fondos que resulta

indiciaria en los procesos por Lavado

de Dinero y Activos?

la existencia de dificultades | sumamente complicado.
probatorias?
6. ¢Exprese algunas dificultades | La sustraccion de fondos publicos en
probatorias? efectivo, envio de dinero al el exterior,
confusién en determinar la finalidad de los
fondos (licito o ilicito).
7. ¢Considera importante la prueba | Resulta necesaria, muchas veces puede

ocurrir que en etapas iniciales no se dote de

indicios en el proceso, posteriormente

deberéa reformar con diferentes pericias, no
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obstante, resulta tan necesaria en las etapas
iniciales inclusive su incidencia en aplicaciéon

de medidas.

8. ¢Considera que el Autoblanqueo de | Deben ampliarse algunos plazos judiciales,
Capitales cometido por funcionarios o | incrementarse filtros de control para evitar el
ex funcionarios publicos, debe ser | tipo y acciones delictivas. Prohibicién de
sancionado con mayor severidad? beneficios (Proceso Abreviado) a personas

determinadas como lideres de algun grupo

delictivo.

ANALISIS

El Colaborador Juridico entrevistado, colaboré en la resoluciéon emitida por el Tribunal de
Alzada, manifestando éste que entre las dificultades identificadas por su persona fue
seguirle la pista a los fondos sustraidos de las arcas del Estado por haber mucho dinero
en efectivo, es decir, determinar quiénes fueron todos los destinatarios de dichos fondos,
también, al sacar dinero al exterior, y la confusion de los bienes, ya pueden ser licitos
como los ilicitos.

Asimismo, sobre la importancia de la prueba indiciaria, la cual es necesaria en estos
delitos y que debe estar interrelacionada con la prueba pericial, y otros elementos de
prueba. Aludiendo a la fase inicial de un proceso, deja ver que la prueba indiciaria puede
determinar la procedencia o no de la aplicacion de alguna medida.

Por dltimo, en cuanto al autoblanqueo cometido por funcionarios publicos, y una mayor
severidad de las penas: se puede constarse que no hace referencia especificamente a un
castigo mas duro; si no que es del criterio que debe ampliarse algunos plazos judiciales,
para realizar diligencias efectivas por parte de fiscalia.

En cuanto a un mayor control o incrementar filtros para evitar dicho accionar delictivo:
sobre la base de lo expresado por el entrevistado y en atencion al modus operandi en el
caso objeto de estudio, se es del criterio que lo es urgente e indispensable que
instituciones del sistema financiero, actiien conforme a sus competencias establecidas en
la Ley, ya que ha quedado en evidencia que se abrieron cuentas sin autorizacion del
Ministerio de Hacienda ni del Banco Central de Reserva, por lo que entidades bancarias
han incumplido con sus atribuciones como tal, y es claro que éstas ha sido facilitadoras
para el cometimiento de lavado de dinero, y lastimosamente fiscalia no promovié ninguna
accion en su contra, ya que se considera que bien pudo habérseles atribuido una

participacion por complicidad necesaria.
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investigacion exhaustiva.

Y, en cuanto al Proceso Abreviado, se coincide con el entrevistado en la no procedencia
de dicho beneficio a lideres de grupos criminales, y en el caso que nos ocupa,
aparentemente la fiscalia acepta dicho procedimiento especial ante una falta de

Entrevistas a Jueces

Entrevistan® 1

A Juez del Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador

ITEMS

RESULTADO DE ENTREVISTA

1. ¢Cual es su funcion dentro del Organo

Judicial?

Juez Propietario del Juzgado 2° de

Sentencia, San Salvador

2. ¢Ha conocido casos de Lavado de
Dinero y Activos?

Si

3. ¢Ha funcionarios

funcionarios publicos por el delito de

juzgado 0 ex

Lavado de Dinero y Activos?

Si, uno de los mas emblematicos para
nuestro sistema de Justicia como lo fue el
caso del ex presidente Elias Antonio Saca

Gonzalez.

4. ¢;Considera que concurren en algunos
casos la modalidad de Autoblanqueo

de Capitales?

El caso del ex presidente es el mejor
ejemplo de Autoblanqueo de Capitales , el
dinero era desviado de los fundos publicos,
era pasado de cuenta en cuenta, tanto de
sociedades como de personas naturales,
daba una especie o de trazabilidad, pero
siempre el dinero iba a parar a las cuentas
de empresas del mismo quien generaba el
desvio de los fondos, aunque en este ir y
venir del dinero se pagaba una cierta
cantidad, tal es el caso que por recibir el

dinero en sus cuentas se pagaba un 20% del
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total del monto desviado, de esta forma se
beneficiaron de forma directa muchas
personas naturales, asi también como
personalidades juridicas, e incluso cheques

girados a nombre de partidos politicos.

¢En los casos conocidos, ha percibido

En estos casos por su caracter especial

la existencia de dificultades | concurren  ciertas  circunstancias vy

probatorias? dificultades que en otros casos no
concurren.

¢ Exprese algunas dificultades 1. La abundante y desordenada

probatorias? cantidad de prueba aportada.

2. Eldinero pagado en moneda liquida,
billete tras billete.

3. El retiro de cuentas por personas
naturales, de esta forma se pierde el
rastro del dinero.

4. La poca capacidad de persecuciéon
de la fiscalia, ya que debe de
ampliarse a los sujetos investigados
a todo el vinculo familiar.

Mezcla del dinero
Dinero sociedades y personas
naturales.

7. Las transferencias efectuadas en el
extranjero.

8. Seguimiento de la trazabilidad del
dinero por medio de convenios

bilaterales, los cuales nunca fueron

enviados a tiempos, se mostré una
negativa de los paises donde se

habian efectuado transacciones a

dar informacion de las cuentas y sus

clientes, originando una especie de

paraiso fiscal.
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9. Control de cuentas.

10. Peritos no concluyentes.

¢ Considera importante la prueba
indiciaria en los procesos por Lavado

de Dinero y Activos?

Si, es sumamente importante, se cuenta con
una multiplicidad de indicios, sin tener contra
indicios.

Es la Unica con la que se cuenta en estos
casos.

No es una prueba directa se toma

Unicamente una estructura.

¢, Considera que el Autoblanqueo de
Capitales cometido por funcionarios o
ex funcionarios publicos, debe ser

sancionado con mayor severidad?

Si, estoy de acuerdo en que en estos casos
especiales se dé un aumento de penas, ya
gue con esto se aumenta el tiempo de la
prescripcion, son casos de notoriedad
social, los que cometen este tipo de delitos
saben lo que hacen, se blindan para no ser
detectados; actdan con conocimiento de
causa, no son ajenos al hecho, son ellos
mismos que dan las ordenes, pero quien las
cumple también saben que es un acto ilicito,
ya que estan rodeados de un nulcleo de
personas que en una u otra manera estan
consciente de lo que se esta gestando. En lo
gue no estoy de acuerdo es en la
prescripcion, este no es un tipo de delitos de
lesa humanidad, es un delito econémico, y
por esto mismo no puede darsele caracter
de proteccibn especial con la no
prescripcion.

En cuanto al juicio abreviado soy de la
opinidbn que no debe de darse en este tipo
de delitos, asi como también el testigo con
criterio de oportunidad, esto solo beneficia al
criteriado, la fiscalia no saca ningun

provecho, todo lo que pueda decir el testigo
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criteriado, se puede demostrar con la prueba
aportada, es algo que no abona en nada, y
no lo veo necesario, nada méas un provecho

gue genera impunidad.

ANALISIS

En la presente entrevista podemos denotar que el entrevistado tiene un gran dominio y
conocimiento en cuanto al juzgamiento de lavado de dinero proveniente de ex funcionarios
publicos, al nombrar una serie de dificultades para probar estos tipos de delito de caracter
especial, en los cuales concurre como lo es prueba indiciaria utilizando como la Unica con
la que se cuenta, asi también menciona como claro ejemplo de Autoblanqueo de
Capitales el caso del ex presidente Elias Antonio Saca Gonzalez, y es que al haber
conocido del caso mas emblematico en el sistema judicial le permite darnos con claridad
a nuestra investigacion una serie de dificultades a la que se enfrenta la fiscalia en cuanto
poder probar con certeza el cometimiento de estos delitos que en la actualidad se ha vuelto
mucho mas comun que en otros afos.

Siendo un reto para la fiscalia poder llevar ante el sistema judicial a quienes cometen estos
delitos, a lo que el entrevistado agrega que “es necesario un aumento de pena, no estando
afavor de la no prescripcion, pero si a favor de que no se otorgue el criterio de oportunidad,

y el procedimiento abreviado”.

Entrevistan® 2

A Juez del Tribunal de Sentencia de Usulutan

ITEMS RESULTADO DE ENTREVISTA
1. ¢Cuédl es su funcion dentro del Organo | Ejercer Funcién Jurisdiccional,
Judicial? Administracion de Justicia y Administracion
de Personal.
2. ¢Ha conocido casos de Lavado de | Si.
Dinero y Activos?
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3. ¢Ha juzgado funcionarios o ex | No.
funcionarios publicos por el delito de
Lavado de Dinero y Activos?

4. ¢Considera que concurren en algunos | Si.
casos la modalidad de Autoblanqueo

de Capitales?

5. ¢Enlos casos conocidos, ha percibido | Si,
la existencia de dificultades

probatorias?

6. ¢Exprese algunas dificultades | Establecimiento y  demostracion  de
probatorias? documentos para probar en si la existencia

de Lavado de Dinero y Autoblanqueo.

7. ¢Considera importante la prueba | La prueba indiciaria, Unicamente es para
indiciaria en los procesos por Lavado | establecer presunciones preliminares para
de Dinero y Activos? la existencia del delito.

8. ¢Considera que el Autoblanqueo de | Si.
Capitales cometido por funcionarios o

ex funcionarios publicos, debe ser

sancionado con mayor severidad?

ANALISIS

Podemos observar una total diferencia en cuanto al juzgamiento a ex funcionarios por
lavado de dinero y crimen organizado, ya que en esencia del lavado, las dificultades para
poder probar en si el delito, son un poco menos compleja, con diferencia al lavado
proveniente del crimen organizado, esta radica en la demostracion de prueba documental
para probar la existencia de dicho delito, prevaleciendo prueba indiciaria por excelencia
gue es la Unica con la que se cuenta en ambos, asi también el entrevistado no hace una

profundidad en sus respuestas en cuanto al abordaje del tema.
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Entrevistan® 3

A Juez del Tribunal de Sentencia Usulutan

ITEMS

RESULTADO DE ENTREVISTA

1. ¢Cudl es su funcion dentro del Organo

Juez de Sentencia.

funcionarios publicos por el delito de
Lavado de Dinero y Activos?

Judicial?

2. ¢Ha conocido casos de Lavado de | No.
Dinero y Activos?

3. ¢Ha juzgado funcionarios o ex | No.

4. ¢Considera que concurren en algunos
casos la modalidad de Autoblanqueo

de Capitales?

No se me han presentado para poder opinar
al respecto.

5. ¢Enlos casos conocidos, ha percibido

No he conocido.

indiciaria en los procesos por Lavado

de Dinero y Activos?

la existencia de dificultades
probatorias?
6. ¢Exprese algunas dificultades | Ibidem.
probatorias?
7. ¢Considera importante la prueba | Si, creeria que las presunciones de la ley de

Extincién de Dominio son aplicables.

8. ¢Considera que el Autoblanqueo de
Capitales cometido por funcionarios o
ex funcionarios publicos, debe ser

sancionado con mayor severidad?

Si.

ANALISIS
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Al no haber juzgado ex funcionarios por lavado de dinero, asi tampoco a personas
relacionadas con el crimen organizado el entrevistado no hace un abordaje en sus
respuestas, Unicamente nos remite en tanto desde una perspectiva de persecucion de los
bienes en cuanto al lavado de dinero a la Ley de Extincién de Dominio como una alternativa

de llevar ante el Organo Judicial a quienes cometen el delito de lavado.

Entrevista N° 4.

A Jueza de Instruccioén

Tribunal: Juzgado Primero de Instruccion de Usulutan

Items Resultad de entrevista

1. ¢Cudl es su funcion dentro del | Administrar Justicia; especificamente mente

Organo Judicial? el conocimiento de la fase de instruccion de
los procesos penales que se tramitan en
esta jurisdiccién; en procura de garantizar
una pronta y cumplida justicia en los casos

sometidos a mi conocimiento.

2. ¢Ha conocido casos de Lavado de | No.

Dinero y Activos?

3. ¢Ha juzgado funcionarios o ex | No.
funcionarios publicos por el delito de

Lavado de Dinero y Activos?

4. ¢Considera que concurren en algunos | Si, independiente que como juzgadora no he

casos la modalidad de Autoblanqueo | tenido bajo mi conocimiento investigaciones

de Capitales? relacionadas al delito de Lavado de Dinero y
Activos, esto no inhibe para considerar que
concurre en algunos casos sucedidos en
nuestro pais y en el que se ven involucrados
funcionarios publicos en el delito de
Autoblanqueo de Capitales. Ejemplo, el

caso del ex presidente Saca.
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¢En los casos conocidos, ha percibido
la existencia de dificultades
probatorias?

A pesar de no haber conocido casos de
lavado de dinero y activos; sin embargo,
esto no impide el percibir que en este tipo de
investigaciones procuran las dificultades
investigativas y probatorias.

¢Exprese algunas dificultades

probatorias?

Por la naturaleza de la modalidad de
Autoblanqueo de Capitales, los medios
probatorios que imperan son de caracter
documental y como blangquear es sinénimo
de disimular, es decir, hacer ver que los
fondos o activos obtenidos a través de
actividades ilicitas aparezcan como el fruto
de actividades legales, finalmente la prueba
obtenida puede ser analizada y considerada
gue esos capitales son legales.

7.

¢ Considera importante la prueba
indiciaria en los procesos por Lavado
de Dinero y Activos?

A mi juicio y de acuerdo a los criterios
jurisprudenciales, la prueba indiciaria tiene
gque ser valorada y tomada en cuenta
cuando circunstancias de tiempo, modo y
lugar se encuentran en consonancia con el
aspecto principal, por lo que para mi es de
suma importancia dicha prueba para este

tipo de delitos.

¢ Considera que el Autoblanqueo de
Capitales cometido por funcionarios o
ex funcionarios publicos, debe ser

sancionado con mayor severidad?

No comparto que las penas altas sean el
remedio para evitar la comision de hechos
delictivos, con las que ya existen son
suficientes, siempre y cuando se logre la
finalidad de las penas, pero si, debe
garantizarse que quienes han tomado
bienes en general que pertenezcan al
Estado o provengan de actividades ilicitas

deben ser restituidas al mismo Estado.

ANALISIS
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De lo manifestado por la entrevistada puede denotarse, que pese a no haber conocido
casos relativos a lavado dinero en el ejercicio de sus funciones, comparte el mismo criterio
con otros funcionarios entrevistados al sefialar que el Autoblanqueo como modalidad de

Lavado de Dinero se ha configurado en nuestro pais especialmente en el caso del ex
presidente Saca procesado y sentenciado por el cometimiento de los ilicitos de Peculado
y Lavado de Dinero y Activos.

Asimismo, que en la persecucion del delito de Lavado de Dinero maxime en la modalidad
de éste antes mencionada, tiene que lidiarse con dificultades investigativas que por la
naturaleza de dicho ilicito la investigacién se vuelve compleja. También, alude a que la
prueba indiciaria en este tipo de delitos es de suma importancia para la acreditaciéon de
los hechos en este tipo de delito.

En cuanto a una mayor severidad de las penas para funcionarios, puede constatarse que
la funcionaria no es partidaria de que el endurecimiento de las penas es la solucion para
la prevencién y erradicacion de dicha conducta delictiva, si no las leyes existentes sean
correctamente aplicadas y asi logar la finalidad que se busca con la imposicion de la pena,
y por ultimo garantizar que el condenado devuelva al Estado los bienes que de manera
ilegal obtuvo.

Entrevista a Fiscal

Dirigida a Jefe de la Unidad de Investigacion Financiera de la Fiscalia General de la
Republica. No obstante, las respuestas fueron brindadas por el Asesor Legal de
dicha unidad especial.

ITEMS RESULTADO DE ENTREVISTA

1. ¢Cudl es su cargo dentro de la Fiscalia | Asesor Legal de la Unidad de Investigacion
General de la Republicay en que unidad | Financiera.

fiscal desarrolla sus funciones?

2. ¢Qué delitos persigue esta unidad | En la unidad no se investigan delitos, sino
fiscal? gue se hacen informes de inteligencia

financiera.
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3. ¢Con qué frecuencia inician | La unidad hace inteligencia financiera.
investigaciones por el delito de Lavado
de Dinero y Activos?

4. De la cantidad de casos investigados | No se afirma y no se niega la existencia.
por lavado de dineros y activos ¢Qué
porcentajes se judicializan cada afio y

por qué no se judicializan los demas?

5. ¢Hay enlos casos de lavado de dinero | No se afirma y no se niega la existencia.
y activos investigados, algunos
cometidos por funcionarios 0 ex

funcionarios publicos?

6. ¢Considera la existencia de la | No se afirmay no se niega la existencia.
modalidad de Autoblanqueo de
Capitales en los casos investigados y
procesados?

7. ¢Considera que existen dificultades | Si.
probatorias en la investigacion vy

procesamiento penal en esos casos?

8. ¢Cuales son las mayores dificultades | Capacidad técnica y conocimiento en la
que enfrentan en la investigacién y en | materia, falta de equipo multidisciplinario, la
el proceso penal? prueba muchas veces estan en

jurisdicciones extranjeras.

ANALISIS

Esta entrevista fue concedida por un asesor de la Unidad de Investigacion Financiera de
la Fiscalia General de la Republica, quien fue designado por el jefe de dicha unidad.
Lastimosamente por el hermetismo existente en el manejo de datos relativos a delitos de
lavado de dinero de dinero no se fue posible nos brindaran datos relativos a las preguntas
formuladas. Manifestandose Unicamente sobre las dificultades con las que se han
enfrentado en las investigaciones, hizo referencia a una incapacidad técnica, la cual puede
entenderse como una consecuencia de falta de recursos, que repercute de manera
negativa, generan asi falta de conocimiento en la materia por parte de los encargados de
la investigacién por carecer de una preparacion o capacitacion idonea para la eficacia de

sus funciones.
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES / RECOMENDACIONES

Y / O PROPUESTA

8.1. CONCLUSIONES

En atencién a los objetivos planteados en el presente trabajo, como equipo de

investigacion llegamos a las conclusiones siguientes:

1-

Se ldentificaron varias dificultades probatorias en el Autoblanqueo de Capitales
ejecutado por funcionarios publicos.

Que el caso del expresidente Elias Antonio Saca Gonzalez, es un claro ejemplo de
Autoblanqueo de Capitales cometido por funcionarios publicos.

El retiro de fondos del Estado para ser depositados en cuentas personales y el pago
de cantidades en efectivo proveniente de dichas cuentas, constituye una dificultad
para perseguir la ruta y encontrar el destino de esos fondos publicos, o encontrar

los bienes adquiridos con ellos.

Por regla general, en los delitos de blanqueo de capitales y principalmente de
autoblanqueo, solamente se cuenta con prueba indiciaria tanto para iniciar la

investigacion como para someter a juicio a los delincuentes.

En estos delitos, los paraisos fiscales propician la impunidad en la persecucion de

los fondos y bienes resultantes.

Que la imposibilidad de determinacién de cantidades exactas sustraidas y lavadas,
en razon de los pagos en efectivo y del traslado de fondos al extranjero, constituyen

fundamento para las condenas civiles en abstracto.

Para que exista blanqueo y Autoblanqueo de Capitales, debe haber un delito previo.
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8- El delito de Blanqueo de Capitales afecta diversos bienes juridicos y por tanto es

pluriofensivo.

9- Creacion de empresas ficticias o la utilizacibn de empresas propias, facilita la
incorporacién de los bienes obtenidos de forma ilicita mediante autoblanqueo, en

bienes aparentemente legales.

10- Consideramos necesario el aumento de pena en el caso del Autoblanqueo como
modalidad del delito de Lavado de Dinero, por contener un dolo prolongado y

aumentado.

11- Es muy escasa la judicializacion de casos por el delito de Lavado de Dinero y
Activos, y principalmente en la modalidad de autoblanqueo, cometido por

funcionarios y ex funcionarios publicos.

12- Solo existe un caso juzgado por el delito de Lavado de Dinero y Activos, el cual
evidencia la modalidad de autoblanqueo capitales cometidos por funcionarios
publicos; siendo por ello imposible conocer las variadas formas de juzgamiento en

cuanto a la produccién y valoracion de la prueba utilizada.

13- La Fiscalia General de la Republica como responsable de la investigacion vy
acusacion, necesita contar con un equipo multidisciplinario que pueda realizar una
investigacion responsable, y con sus resultados promover los procesos penales e ir

a juicio procurando una eficaz aplicacién de justicia.

14- Que desde el afio 2016 al 2019, periodo en cual se enmarcé la investigacion
Unicamente se ha judicializado y condenado un caso donde se ha evidenciado

Autoblanqueo de Capitales en el ejercicio de la Funcién Publica.
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8.2. RECOMENDACIONES

Atendiendo los hallazgos en la investigacion recomendamos:

1-

La adecuada y suficiente capacitacion a personal fiscal y judicial en materia de
Lavado de Dinero y Activos, y especificamente en autoblanqueo.

Dotar a la Fiscalia General de la Republica de un equipo multidisciplinario de
investigadores y peritos permanentes para que puedan realizar investigaciones
completas y eficaces del delito de Lavado de Dinero y Activos, considerando la

modalidad de Autoblangqueo de Capitales.

Que en afan de prevencién del delito de Lavado de Dinero y Activos, las entidades
financieras sean objeto de una supervision periédica y permanente en las
operaciones financieras que en ellas se realizan, evitando ademas con ello, la
complicidad de los funcionarios y empleados bancarios en la comision de estos

delitos.

Dentro de la politica de persecucion del Estado, debe incluirse el control a
instituciones que por su condiciéon social y econdmica son propicias para ser
utilizadas en el Blanqueo de Capitales, y a funcionarios que tienen a su cargo la
administracién de bienes y fondos publicos; estas instituciones pueden ser:
organizaciones sin fines de lucro, partidos politicos y municipalidades; y los
funcionarios: diputados, alcaldes, consejos municipales y otros funcionarios o

empleados publicos que también realicen funcién de administracién o de custodia.

Que se controle la ejecucién de proyectos por parte de los ministerios y las
municipalidades, asi como el trabajo de los funcionarios y auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, para asegurar el fiel cumplimiento de los contratos de
obras publicas, asegurar el no desvio de fondos en la ejecucién de estas y evitar la
complicidad de los funcionarios y auditores del ente contralor, en la sustraccion de

fondos destinados al lavado de dinero y activos, y asi prevenir dicho delito.

Que la Fiscalia General de la Republica como ente investigador y acusador,
asegure el cumplimiento de las reglas de la prueba, especialmente la indiciaria, para

gque sea valorada adecuadamente en los juicios por blanqueo de capitales y
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especialmente en la modalidad de autoblanqueo, cometido por funcionarios y ex

funcionarios publicos.

Que en la persecucién del delito se amplie la investigacion a familiares de los
imputados y a organizaciones sin fines de lucro como ONG'S, a las que pudieren

ser desviados los fondos estatales.
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EL SALVADOR, C.A.

UNIVERSIDAD GERARDO BARRIOS
FACULTAD DE POSTGRADO Y EDUCACION CONTINUA
MAESTRIA EN DERECHO PENAL

Entrevistas dirigida a Magistrados

Trabajo para optar al grado de Maestro en Derecho Penal

Tema: “LAS DIFICULTADES PROBATORIAS EN EL AUTOBLANQUEO DE

CAPITALES, EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA”

Asesor: Maestro: Alejandro Quinteros Espinosa

Maestrandos: Digna Aracely Ventura Machado

René Fernando Araujo Amaya
Sadis Arnoldo Portillo Rivas

¢ Cudl es su funcion dentro del Organo Judicial?

¢,Ha conocido casos de Lavado de Dinero y Activos?

¢, Ha juzgado funcionarios o ex funcionarios publicos por el delito de Lavado de

Dinero y Activos?

¢ Considera que concurre en algunos casos la modalidad de Autoblanqueo de

Capitales?

¢En los casos conocidos, ha percibido la existencia de dificultades probatorias?
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¢ Exprese algunas dificultades probatorias observadas?

¢, Considera importante la prueba indiciaria en los procesos por el delito de Lavado

de Dinero y Activos?

¢, Considera que el Autoblanqueo de Capitales cometido por funcionarios o ex

funcionarios publicos, debe ser sancionado con mayor severidad?
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EL SALVADOR, C.A.

UNIVERSIDAD GERARDO BARRIOS
FACULTAD DE POSTGRADO Y EDUCACION CONTINUA
MAESTRIA EN DERECHO PENAL

Entrevista dirigida a Colaborador de Camara Segunda de lo Penal de la primera

Secciéon del Centro, de Salvado

Tema: “LAS DIFICULTADES PROBATORIAS EN EL AUTOBLANQUEO DE
CAPITALES, EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA”

Asesor: Maestro: Alejandro Quinteros Espinosa

Maestrandos: Digna Aracely Ventura Machado
René Fernando Araujo Amaya
Sadis Arnoldo Portillo Rivas

1- ¢Cuél es su funcion dentro del Organo Judicial?

2- ¢Ha conocido casos de Lavado de Dinero y Activos?

3- ¢ Tiene conocimiento del juzgamiento de funcionarios o ex funcionarios publicos

por el delito de Lavado de Dinero en la Camara donde usted labora?

4- ¢ Considera que concurre en algunos casos la modalidad de Autoblanqueo de

Capitales?

5- ¢Enlos casos conocidos, ha percibido la existencia de dificultades probatorias?
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¢ Exprese algunas dificultades probatorias observadas?

¢, Considera importante la prueba indiciaria en los procesos por el delito de Lavado

de Dinero y Activos?

¢, Considera que el Autoblanqueo de Capitales cometido por funcionarios o ex

funcionarios publicos, debe ser sancionado con mayor severidad?
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EL SALVADOR, C.A.

UNIVERSIDAD GERARDO BARRIOS
FACULTAD DE POSTGRADO Y EDUCACION CONTINUA
MAESTRIA EN DERECHO PENAL

Entrevistas dirigida a Jueces de Sentencia

Tema: “LAS DIFICULTADES PROBATORIAS EN EL AUTOBLANQUEO DE
CAPITALES, EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA”

Asesor: Maestro: Alejandro Quinteros Espinosa

Maestrandos: Digna Aracely Ventura Machado
René Fernando Araujo Amaya
Sadis Arnoldo Portillo Rivas

1- ¢Cudl es su funcion dentro del Organo Judicial?

2- ¢Ha conocido casos de Lavado de Dinero y Activos?

3- ¢Hajuzgado funcionarios o ex funcionarios publicos por el delito de Lavado de
Dinero y Activos?

4- ¢ Considera que concurre en algunos casos la modalidad de Autoblanqueo de

Capitales?

5- ¢Enlos casos conocidos, ha percibido la existencia de dificultades probatorias?
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¢ Exprese algunas dificultades probatorias observadas?

¢, Considera importante la prueba indiciaria en los procesos por el delito de Lavado

de Dinero y Activos?

¢, Considera que el Autoblanqueo de Capitales cometido por funcionarios o ex

funcionarios publicos, debe ser sancionado con mayor severidad?
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EL SALVADOR, C.A.

UNIVERSIDAD GERARDO BARRIOS
FACULTAD DE POSTGRADO Y EDUCACION CONTINUA
MAESTRIA EN DERECHO PENAL

Entrevistas dirigida a Jueza de Instruccién
Trabajo para optar al grado de Maestro en Derecho Penal

Tema: “LAS DIFICULTADES PROBATORIAS EN EL AUTOBLANQUEO DE
CAPITALES, EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA”

Asesor: Maestro: Alejandro Quinteros Espinosa

Maestrandos: Digna Aracely Ventura Machado
René Fernando Araujo Amaya
Sadis Arnoldo Portillo Rivas

1- ¢Cuél es su funcion dentro del Organo Judicial?

2- ¢Ha conocido casos de Lavado de Dinero y Activos?

3- ¢Hajuzgado funcionarios o ex funcionarios publicos por el delito de Lavado de

Dinero y Activos?

4- ¢ Considera que concurre en algunos casos la modalidad de Autoblanqueo de

Capitales?

5- ¢Enlos casos conocidos, ha percibido la existencia de dificultades probatorias?
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¢ Exprese algunas dificultades probatorias observadas?

¢, Considera importante la prueba indiciaria en los procesos por el delito de Lavado

de Dinero y Activos?

¢, Considera que el Autoblanqueo de Capitales cometido por funcionarios o ex

funcionarios publicos, debe ser sancionado con mayor severidad?
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EL SALVADOR, C.A.

UNIVERSIDAD GERARDO BARRIOS
FACULTAD DE POSTGRADO Y EDUCACION CONTINUA
MAESTRIA EN DERECHO PENAL

Entrevistas dirigida a Jefe de la Unidad de Investigacion Financiera de la Fiscalia
General de la Republica

Trabajo para optar al grado de Maestro en Derecho Penal

Tema: “LAS DIFICULTADES PROBATORIAS EN EL AUTOBLANQUEO DE
CAPITALES, EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA”

Asesor: Maestro: Alejandro Quinteros Espinosa

Maestrandos: Digna Aracely Ventura Machado
René Fernando Araujo Amaya
Sadis Arnoldo Portillo Rivas

1- ¢Cual es su cargo dentro de la fiscalia general de la republica y en que unidad
fiscal desarrolla sus funciones?

2- ¢Qué delitos persigue esta unidad fiscal?

3- ¢Con qué frecuencia inician investigaciones por el delito de lavado de dinero y

activos?

4- De la cantidad de casos investigados por lavador de dineros y activos ¢ Qué

porcentajes se judicializan cada afio y por qué no se judicializan los demas?
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¢ Hay en los casos de lavado de dinero y activos investigados, algunos cometidos

por funcionarios o exfuncionarios publicos?

¢, Considera la existencia de la modalidad de Autoblanqueo de Capitales en los

casos investigados y procesados?

¢, Considera que existen dificultades probatorias en la investigacién y

procesamiento penal en esos casos?

¢, Cuales son las mayores dificultades que enfrentan en la investigacién y en el

proceso penal?
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