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INTRODUCCION.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica de El Salvador (Asamblea Legislativa,
1983), es obligacion del Estado garantizar a todo menor de edad, su desarrollo integral, sin
distincion de nacionalidad, raza, sexo o religion; en su Articulo 35 obliga al Estado que en el
momento que un menor de edad realice una conducta antisocial que constituya delito o falta,
dicha conducta no debe ser conocida por el régimen juridico normal, sino que por un régimen

juridico especial.

Mediante Decreto Numero 863 de la Asamblea Legislativa de la Republica, se decreta la
Ley del Menor Infractor, derogando con ella el Cédigo de Menores. La Ley del Menor Infractor
(actual Ley Penal Juvenil) ha sido reformada en varias ocasiones, teniendo como Ultima
modificacion legislativa, el decreto 767 del siete de septiembre del afio dos mil diecisiete,
publicada en el Diario Oficial el tres de octubre del dos mil diecisiete. Dado que la Ley del Menor
Infractor no respondia directamente a los principios reconocidos en la Constitucion y en la
Legislacion Internacional, respecto del adolescente que ha infringido la Ley Penal, se volvia
necesario e indispensable aprobar una Ley Especial que regulase la materia e incorporara los

referidos principios, adecuandolos a nuestra realidad social.

Uno de los principios rectores por los cuales esta construida la Ley Penal Juvenil, es la
reinsercion del adolescente en su familia y en la sociedad, de acuerdo con el Articulo 15 de dicha
ley, el internamiento de un adolescente en conflicto con la ley penal constituye una manifestacion
del ius puniendi como privacién de libertad, esta se podra ordenar excepcionalmente como una
Gltima medida, podra ser sustituida por la imposicidon de reglas de conducta o servicios a la

comunidad.

Con lo anterior se llega a la interrogante ¢ Existe la posibilidad de evitar la reincidencia

delictiva de los adolescentes, por la efectividad de la medida de internamiento?

El trabajo estd estructurado a partir de cinco capitulos en los que se desarrolla el
contenido de la investigacion sobre: “La Medida de Internamiento como Mecanismo de

Reinsercién Social para evitar la Reincidencia Delictiva de los Adolescentes en El Salvador.”

En la presente investigacion en el capitulo | contiene una sintesis de la fase de

planificacion, la cual desarrolla el planteamiento, formulacién y delimitacién del problema, incluye



de igual forma los objetivos propuestos, la justificacion del porqué del problema de si la utilizacion
de la medida de internamiento funciona para evitar la reincidencia, dentro del mismo capitulo se
encuentra el sistema de hipotesis en donde se identificaron las posibles respuestas a dicha
problematica. Incluyendo en el mismo, los métodos, técnicas e instrumentos que se utilizaron en

la investigacion.

En el Capitulo Il, se abarca lo referente a los antecedentes de la Ley Penal Juvenil y los
antecedentes de la Medida de Internamiento, el andlisis conceptual de la misma, la reinsercion
social y el concepto de reincidencia. Se incluyen dentro de este capitulo las caracteristicas de la
medida de internamiento, de la reinsercion social, identificando en esta Ultima los tres niveles de
prevencion, las caracteristicas de la reincidencia, identificAndolas de acuerdo con la regulacion
positiva espafiola. Contiene finalidad y presupuestos de la medida de internamiento, las formas
de aplicacion de la esta, y se desarrollan los analisis doctrinarios de la reincidencia delictiva y el

andlisis jurisprudencial de la reinsercion de los menores en su familia y en la sociedad.

En el Capitulo Ill, se expone el método que se utilizé en la presente investigacion,
identificamos el tipo de estudio y la técnica utilizada, determinamos el presupuesto del proyecto

y finalmente el cronograma del proyecto de investigacion.

Finalmente, se en el desarrollo del Capitulo V se presentan las conclusiones y
recomendaciones y, la informacién bibliografica que sirvié para el desarrollo de esta investigacion

y los anexos.



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 SITUACION PROBLEMATICA

Segun el informe la Justicia Penal Juvenil de El Salvador (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, 2019) que atiende algunas de las observaciones emitidas en 2018 por el Comité
de los Derechos del Nifio, referente a la generacion de evidencia sobre los avances del
cumplimiento de sus derechos, principalmente en el &mbito de adolescentes en conflicto con la
Ley; mostré datos que evidencian un bajo porcentaje de participacion de adolescentes en
detenciones vinculadas a hechos delictivos o vinculacién con pandillas, en comparacién con la

poblacién adulta.

En 2017 segun datos de la Policia Nacional Civil, del total de personas detenidas por
haber cometido algun delito, Unicamente el 7.9% eran adolescentes. De igual forma, solo el 9.5%
del total de detenidos por vinculaciones con pandillas eran adolescentes. Se extrajo de dicho
informe que segun los datos obtenidos se cuenta la reduccion del 30% de adolescentes
declarados responsables del cometimiento de delitos. Por lo que se llegd a la conclusién que
existe disminucién sobre los menores detenidos y procesados por delitos. (Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia, 2018)

En ese sentido, nos preguntamos ¢ La medida de Internamiento funciona para evitar la
reincidencia delictiva de los menores?, si recurrimos al Diagndstico de Justicia Juvenil, se

concluye que:

“En cuanto a los programas en medio abierto, tanto el ISNA como los juzgados de
ejecucion de medidas al menor manifiestan dificultades para encontrar organizaciones de
sociedad civil gue les apoyen (por ejemplo, por medio de impartir talleres artisticos o sobre
deportes, formacion vocacional, habilidades para la vida, entre otros temas). Incluso es
dificil obtener estos servicios a cambio de un pago de la administracién puablica a las
organizaciones no gubernamentales. Una dificultad adicional es que las organizaciones
gue buscan trabajar de manera especifica con personas jovenes en conflicto con la ley
requieren de la aprobacion judicial, sobre todo si se trata de una persona adolescente

sometida a la Ley Penal Juvenil. (Cristosal, 2019) ”



De las anteriores interrogantes nace la investigacion, y la pregunta principal es: ¢la
medida de internamiento es una forma viable para evitar la reincidencia de los jovenes?
Actualmente no se encuentran estudios que identifiquen si esta medida esta funcionando para
lograr su finalidad de reinsercién, de igual forma es importante identificar si esta reinsercién es
viable por los servicios y programas disponibles a los que son sometidos los adolescentes de los

centros de internamiento del pais.

El problema se puede bifurcar a dos conjeturas basicas; la primera parte de considerar la
eficacia de la medida ya sea de forma provisional o definitiva; desde la otra 6ptica lo que disuade
no es en si la medida si no, otros pardmetros diferentes a estas, el medio social en el que se
vive, el tipo de educacion, el acceso a la salud entre otros; de ahi que sea necesario establecer
y determinar si efectivamente es la aplicacion de la medida la que evita la reincidencia o lo son

otros factores diferentes a la misma.

Se ha considerado que las politicas de intervencién en la justicia penal juvenil, o, como
se denomina en Europa, modelos actuales de intervencion con jévenes infractores, permiten
identificar o dar algunos parametros para establecer los niveles de reincidencia en materia de

justicia penal juvenil.

De hecho, se consideran que los factores de riesgo de la reincidencia criminal juvenil
parte de precisamente de la determinacion de estos factores de riesgo, (que aumentan el riesgo
de reincidencia) y de proteccién (que disminuyen el riesgo); doctrinariamente se considera que

el modelo RNR (riesgo, necesidad, responsividad) tiene como principios basicos:

1. Principio de riesgo: evaluar los factores de riesgo para focalizar mas recursos de

intervencion en las personas con mas riesgo.

2. Principio de necesidad: detectar las necesidades criminolégicas y abordarlas como

objetivos de intervencién.

3. Principio de responsividad: ajustar el estilo y el modelo de la intervencién a las
habilidades vy el estilo de aprendizaje de la persona atendida. (Centro de Estudios Juridicos y

Formacion Especializada (Departamento de Justicia) , 2017)

Estos criterios determinan que la reincidencia es un fenémeno complejo, no centrado en
aspectos o caracteristicas especificas, y que, en el contexto anterior, se requiere conjugar el
riesgo potencial a nivel del contexto social, la necesidad del Estado de prevenir o, en su defecto,

reprimir las conductas derivadas en un contexto de violencia juvenil y, frente a la violencia en



concreto, identificar las formas como inciden las medidas en los jovenes en conflicto con la ley

penal juvenil.

Con la evolucion de la investigacion se revelara si este porcentaje que resulté de los datos
proporcionados en acapites anteriores son el producto de los programas que estan siendo

utilizados en los centros de internamiento.

1.2 DELIMITACION.

El presente proyecto de investigacion se realizara a partir de las siguientes perspectivas:

espacial, temporal y temética o doctrinaria.

Espacial: El estudio por realizarse abarca los tribunales de menores y de ejecucion de

menores de la ciudad de San Miguel en la Republica de El Salvador.

Temporal: El estudio pretende generar una busqueda de informacion bibliografica o de

archivos judiciales, instruidos en el periodo de los afios 2020-2022.

Tematica o Doctrinaria: La informacién que se pretende obtener ha sido gestada a partir
de aportes tedricos, jurisprudenciales y normativos, necesarios para realizar el estudio de la

tematica objeto de la investigacion, esta es bastante amplia a nivel de doctrina y normativo.

1.3 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

¢ Contribuye la medida de internamiento a la reinsercién social de los adolescentes en

conflicto con la Ley Penal Juvenil una vez que han cumplido con la medida?

¢Es la medida de internamiento un instrumento que genera la reinsercion social de los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal Juvenil como mecanismo de prevencion general del

derecho penal?

1.4 JUSTIFICACION

La importancia de la tematica a investigar consiste en que en la actualidad es poco el
estudio y el abordaje que se le da al area juvenil respecto a, si se esta cumpliendo la finalidad
por la que ha sido creada la Ley Penal Juvenil, que es la de redireccionar al adolescente por

medio de programas que se cumplirdn durante se encuentre en un centro de internamiento.



La relevancia de esta investigacion radica en conocer la efectividad que tiene la medida
de internamiento que se les impone a los menores de edad como Ultima instancia una vez que
infringen la ley, permite realizar un estudio de la aplicacion de esta medida y un analisis de los
resultados de su ejecucion, no se limita a un andlisis simplista y teérico sobre la medida de
internamiento, sino que va mas alla, es decir un estudio apegado a la realidad social en el sentido
de conocer los alcances y limitaciones de la misma para lograr que los menores que son
sometidos a ella no vuelvan a delinquir, logrando asi la reeducacion de los mismos, siendo estos

ya un aporte al desarrollo de la sociedad y ya no mas un problema.

Es importante realizar este estudio, por qué el fin principal de la medida de internamiento
es la reeducacion del menor que ha transgredido la norma, y es obligacion del estado disefiar un
sistema que le permita alcanzar dicho fin, a través de la presente investigacion conoceremos si
efectivamente el Estado genera las condiciones para que el internamiento alcance su finalidad

primordial conociendo asi los resultados de la implementacion y ejecucion de la misma.

La investigacion se ha realizado con el objetivo de ser una fuente de informacién para
diferentes profesionales del derecho, jueces, abogados, partes materiales, estudiantes de
derecho, al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, poner
en relevancia si se estan cumpliendo los objetivos pedagoégicos por los que se impondria la

medida de internamiento.

Realizar la presente investigacion ayuda a los profesionales dedicados al area de penal
juvenil, a entender si los adolescentes que son sometidos a la medida de internamiento logran
reinsertarse a la sociedad, identificar si se cumple con la finalidad de la medida de internamiento
ya que su finalidad es ayudar al adolescente a no seguir cometiendo nuevos delitos, es ahi donde

se ve la necesidad de investigar dicha situacion.

Pretendemos ademas con nuestra investigacion aportar a todos los estudiantes de
Ciencias Juridicas, a la comunidad juridica en general una fuente mas de informacion,
proporcionandoles un enfoque completo de lo que es la Medida de Internamiento, aporte que les
permitird comprender y superar los diferentes obstaculos que puedan presentarse en el estudio

y adecuacion de dicha medida.

El estudio por realizar resulta factible, a partir de los presupuestos siguientes: los recursos
técnicos actuales son suficientes para desarrollar la investigacién es decir, contamos con una
base bibliografica que nos permitira sustentar las teorias bajo en las cuales se basa la

investigacion, es importante resaltar que dentro de la factibilidad del estudio, los medios
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tecnoldgicos también permiten acceder a la informacién teérica y jurisprudencial no sélo en el
contexto nacional sino a nivel internacional sobre el tema objeto de estudio, en ese sentido

contamos con este recurso de gran utilidad.

1.5 OBJETIVOS.

1.5.1 OBJETIVO GENERAL.

Analizar la medida de internamiento como mecanismo de reinsercion social para evitar la
reincidencia delictiva de los jévenes menores de edad en la ciudad de San Miguel.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Identificar en qué medida el internamiento cumple con el objetivo de ser una medida

reinsercion social para los jovenes menores de edad.

Determinar como los jévenes logran a partir de las medidas de internamiento reinsertarse

a la sociedad.

Establecer cémo la medida de internamiento evita la reincidencia delictiva en los jovenes

adolescentes.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO.

2.1 ANTECEDENTES DE LA LEY PENAL JUVENIL Y DE LA MEDIDA DE

INTERNAMIENTO.

A continuacion, se desarrollaran una serie de presupuestos relacionados con los
antecedentes del problema investigado, su conceptualizacion, caracteristicas del mismo y formas

de su regulacion en el marco constitucional, convencional y secundario.

Histéricamente, desde una perspectiva general, se considera que fue el Estado de
Massachussets —propiamente en Westboro- el primero en crear una Escuela Reformatoria para
menores de edad. Ya en el afio de 1863 se establecio la separacién de menores y adultos en los
tribunales de justicia, y se cred en el afio de 1868 la “Probation” o libertad vigilada para los

menores.

En el afio de 1869 se cre6 una ley que instauraba un “agente visitador” para los hogares
de los nifios inmersos en problemas penales; este agente debia representar a los menores en
juicio, y, ademas, tenia que procurar su colocacién en una casa o instituciones que sirvieran a

sus intereses.

Para el afio de 1875 se aprob6 una ley por la que se creaban Sociedades para la
Proteccion de la Infancia. Para 1889 la “Bar Association Women'’s Club” de Chicago; y, en el afo
de 1891, Mr Harvey H. Hurd (juez de la Corte Superior del Condado de Cook, lllinois), present6
un proyecto ante la legislatura de ese Estado para crear la Juvenile Court, proyecto que fue
rechazado y declarado inconstitucional, al contar con una fuerte oposicion. (Colegio de Abogados
de Costa Rica, 2006)

En el contexto nacional, en 1995 se publica en El Salvador la Ley del Menor Infractor
orientada dentro del mismo modelo de responsabilidad que la costarricense, con la intencion de
abandonar el modelo tutelar que la precedia. Esta publicacién, signific6 un cambio de concepcion
ideoldgica, que segun Henry Issa El Khoury (Citado por Tiffer) generé un cambio de paradigma,
lo que implicaba, ademas, un cambio de mentalidad de las personas que trabajan con menores

delincuentes. (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2008)

El cambio de paradigma implicaba, ademas, eliminar los estereotipos, sobre todo aquellos
arraigados y de dificil eliminacion, como la negacién y falta de reconocimiento de Derechos de

los nifios y adolescentes, lo que no es nada nuevo sino de antigua data.



Es importante hacer notar, que, durante el desarrollo de las normas derivadas de la
justicia penal juvenil, se presentaron y, posiblemente se presentaran, problemas interpretativos
de las mismas; sin embargo, es necesario comprender, que para sobrellevar este obstaculo (los
problemas interpretativos) debe generarse un proceso de afinamiento, mediante la préactica, la
claridad normativa y por medio de la investigacion y reflexién cientifica. (Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia, 2008)

Con la Constitucion de 1939 se dedica un capitulo a la Familia, el texto aludido establece
un apartado especifico relacionado con la conducta antisocial de los adolescentes, de hecho,
sélo se reconoce la necesidad de establecer “la proteccion de la maternidad y de la infancia”, de
la infancia en general (Asamblea Legislativa, 1950). En dicha constitucion, ademas, y, de forma
difusa, se le otorgan potestades a lo que en ese momento se denomind, el Ministerio Publico o
Ministerio Fiscal, como representante del Estado y de la Sociedad; se reconocié también, la
funcién del cumplimiento de la ley, por la pronta y eficaz aplicacion de la justicia y para la defensa
de la persona e intereses de menores, indigentes e incapaces a que leyes especiales no hayan

proveido, en un contexto desde la peligrosidad.

Es en la Constitucion de 1950, donde se establece de forma expresa la posibilidad de
juzgamiento a los adolescentes (menores) en conflicto con la ley penal. Dicha norma
constitucional plantea en primer punto, la proteccion de la familia, como base fundamental de la
sociedad, y como tal, debe ser protegida especialmente por el Estado, desde un contexto juridico,
(dictando leyes tutelares) y los mecanismos institucionales necesarios para su mejoramiento,
para fomentar el matrimonio y para la proteccién y asistencia de la maternidad y de la infancia.
En lo que respecta al conflicto entre los adolescentes (menores) y la ley penal, se establece que
Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara el derecho de éstos
a la educacioén y a la asistencia; cuando estos incurran en actos delincuenciales, dicho proceder

delictivo, estaba sujeta a un régimen juridico especial. (Asamblea Legislativa, 1950)

La Constitucion de 1962 mantiene la misma estructura normativa que la de 1950 en lo
gue respecta al régimen juridico especial en materia criminal, es decir, el establecimiento de un
régimen juridico especial; sin embargo, a nivel secundario, se despliega un régimen juridico
secundario con la entrada en vigencia de la “Ley de la Jurisdiccién Tutelar de Menores”, este
texto legal dio paso a una pseudo vigilancia que se disfrazaba de proteccion y tutela a través de
la jurisdiccion de menores, hasta dieciocho afios, dando la pauta para la creacion de los primeros
establecimientos de atencion al menor con fines de observacion y tratamiento. (Oficina

Informacion y Respuesta Institucional, 2022)



Con la promulgacion del Codigo de Menores en el afio de 1974, se vino a sustituir la Ley
de la Jurisdiccién Tutelar de Menores; dicho Codigo regulaba de manera conjunta y sin hacer
mucha distincion los derechos especiales de los menores inadaptados, en abandono,
fisiologicamente anormales, los jovenes en peligro y de los menores infractores, en razon de
estar sustentado en las reglas de la teoria de la situacion irregular, reconociendo al nifio, nifia y
adolescente como objeto y no como sujeto de derechos. (Asamblea Legislativa, 1974)

La Constitucion de 1983 otorga un papel preponderante al Estado en cuanto a los
derechos de los menores, estableciendo que se creard las condiciones necesarias para la
proteccion del menor, con el objeto de potenciar su desarrollo fisico, mental y social, asi mismo
se establece la necesidad del establecimiento de un juzgamiento diferenciado, por tal razén, la
conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta estard sujeta a un régimen
juridico especial. (Asamblea Legislativa, 1983)

El 20 de noviembre de 1989, se promulga la Convencién Sobre los Derechos del Nifio,
siendo este el instrumento que desarrolla los preceptos de la Doctrina de la Proteccién Integral,
y el primero con fuerza vinculante para los Estados Miembros, en este instrumento se reconoce
que todos los derechos deben ser aplicados a todos los nifios, sin excepcion alguna,
estableciendo la obligacion de los Estados signatarios, de tomar las medidas necesarias para

proteger al nifio de toda forma de discriminacién.

Un aspecto importante es que, basicamente los derechos de la infancia estan plenamente
estipulados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Su estructuracién fue un proceso de
elaboracion de 10 afios con las aportaciones de representantes de diversas sociedades, culturas
y religiones, la Convencién fue aprobada como tratado internacional de derechos humanos el 20
de noviembre de 1989. (UNICEF COMITE ESPANOL, 2006) Organicamente la Convencién se
estructura en una serie de titulo y capitulos comprendidos en 54 articulos; en esta se reconoce
gue los nifios (seres humanos menores de 18 afios) son individuos con derecho de pleno

desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente sus opiniones.

Es importante destacar, que la Convencion es también un modelo para la salud, la
supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana. La Convenciéon, como primera ley
internacional sobre los derechos de los nifios y nifias, es de caracter obligatorio para los Estados
firmantes. Estos paises informan al Comité de los Derechos del Nifio sobre los pasos que han
adoptado para aplicar lo establecido en la Convencién. (UNICEF COMITE ESPANOL, 2006)
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La incidencia de la Convencién en el marco juridico salvadorefio es evidente en razén del

abandono de la doctrina de la situacion irregular a la proteccion integral.

Doctrinariamente se admite que, a nivel del estudio de la infancia, la mayoria de los
autores coinciden en sefalar dos grandes "paradigmas", que han surgido en momentos histéricos
diferentes. El primero, denominado Paradigma de la situacion irregular y, el segundo, Paradigma
de la proteccion integral. El punto de corte estaria en la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio de 1989. (Farias-Carracedo, 2013).

En lo que respecta al desarrollo histérico de la justicia penal juvenil, este podria decirse
es de recién surgimiento y de objeto de estudio contemporaneo, ello en razén a que
generalmente la justicia penal era estudiada en abstracto en el contexto de la justicia penal de
adultos; esta, de hecho, ensamblada a esta, nace en el siglo diecinueve (XIX), y partir de ese
contexto historico, los especialistas en justicia penal juvenil identifican (por razones

metodoldgicas) tres direcciones 0 modelos normativos creados en esa area del derecho penal.

También se asume que el desarrollo histérico de la justicia penal juvenil esta sustentado
en dos teorias o doctrinas: la “situacion irregular” y la “proteccion integral”, estas, han presidido
las legislaciones de justicia penal juvenil, las cuales se perfilan en tres tipos o modelos que son:
el modelo de proteccion o tutelar, el modelo educativo o permisivo y el modelo de la
responsabilidad o de justicia.

Desde otro contexto, pero similar, al realizar un analisis general, es posible determinar
junto a la doctrina juridica, la identificacion de los tres modelos (te6ricos), antes relacionados;
basicos al enjuiciar la responsabilidad penal juvenil, estos son: penal indiferenciado, tutelar y de
justicia. Lo anterior no obsta para aclarar, que, en la practica, se han identificado otros modelos
que son variaciones de los modelos anteriores. Histéricamente, los sistemas de justicia penal
juvenil nacen a fines del siglo XIX, en EE.UU., bajo el modelo “tutelar” o “asistencialista”, centrado
en la “Doctrina de la Situacion Irregular”: el menor de edad es considerado objeto y no sujeto de

derecho, y, por tanto, inimputable.

No se le reconocen tampoco garantias del derecho penal de adultos y el juez, como figura
paternalista, tiene por objetivo resocializar al menor de edad (por aplicacion de las doctrinas “de
la situacion irregular” y parens patriae). Con anterioridad, los menores de edad infractores eran
tratados bajo los mismos estdndares que los adultos (modelo penal indiferenciado). (Biblioteca

del Congreso Nacional de Chile)
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En esta investigacion se sigue, por razones metodoldgicas, el texto “Justicia Penal de
Menores” dado que desarrolla la evolucién de la justicia penal juvenil desde un contexto general,
pero aplicable a todos los contextos juridicos a nivel mundial que trataron el problema de la

delincuencia juvenil frente al Estado.

A continuacién, presentaremos los tres modelos que la doctrina, mayoritariamente ha
aceptado, como sistemas a partir de los cuales se ha realizado la construccion de esquemas de

juzgamiento y castigo, desde la éptica penal juvenil.

Si bien la teoria sugiere que la estructura de la Ley Penal Juvenil estd enmarcada en el
sistema de justicia o responsabilidad; como grupo consideramos que El Salvador no ha superado
el modelo tutelar o los lineamientos desarrollados a partir de este. Esta afirmacion, esta

sustentada, entre otras, en las siguientes consideraciones:

Al desarrollarse el juzgamiento diferenciado en el afio de 1994 mediante la Ley del Menor
Infractor, la sola utilizacién del concepto de “menor” como sujeto a la cual estaba destinada la

misma, implicaba una adherencia a los sistemas basados de la teoria de la situacién irregular.

Si bien los Juzgados de Ejecucion de Medidas al Menor son los responsables del control
de la ejecucion de las medidas, quien determina los procesos de reeducacion y resocializacion
no son dichos entes jurisdiccionales sino el CONAPINA como entidad administrativa (auxiliar del

Juzgado de Ejecucion), tal como era regulado en el modelo tutelar.
a) MODELO TUTELAR O PROTECCION.

Como antes se acotd, en el siglo XIX, se generé una preocupacién de los Estados
nacientes, por la infancia, sobre todo dese la perspectiva de la educacién y a la “correccion” de
los menores que infringian la ley. Uno de los primeros antecedentes data de 1896 cuando se
crea la Escuela Correccional del Nifo, que tenia por objetivo “corregir’ a los menores de edad

gue violaban la ley. (Campos Ventura, 1998)

Segun Campos Ventura, la justicia penal juvenil al menos, normativamente, tiene como
punto de partida la revolucion francesa, este evento politico, establecié la consolidacién de
concepciones libertarias expresadas fundamentalmente en la dignificacion de la persona humana
y en la consecucién plena de los derechos individuales por sobre los del mismo Estado o

sociedad; lo que represento la época de la reformulacién de nuevas ideas (el iluminismo).

Esta reproduccion de ideas “reformuladas” sobre el ejercicio del poder politico y con ello,

particularmente, en el del poder punitivo del Estado, se produjeron y extendieron con la
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independencia de los Estados Unidos de Norteamérica (1776) y la Revolucién Francesa (1789);
los acontecimientos establecieron la alineacion del Estado liberal que aun desde inicios ya daba
signos de lo que habrian de constituirse en manifestacién de sus contradicciones en la pregonada
reivindicacion y tutela de “los sectores mas necesitados y desprotegidos”. Comunmente han sido
integrados por los abandonados, los “miserables”, los desterrados, asi también, entre otros, las
mujeres y los nifios, de estos entonces se vino generando una “proteccion especial” (o faciimente
lo mismo: “control especial’) en los paises que luchaban por liderar la carrera significaba la
revolucion industrial. (Campos Ventura, 1998)

Segun la doctrina en el caso particular de los nifios, ya en el siglo XIX, podemos decir
que era una “categoria redescubierta” en tanto la nifiez y adolescencia no habia sido identificada
en los precursores siglos como un sector con identidad propia se habia acreditado en ella el

periodo de un “adulto pequefio y en formacién” que le faltaba Unicamente su desarrollo fisico.

En ese sentido, desde tal perspectiva, la delincuencia juvenil es vista como un sintoma
gue acompafa el advenimiento de la sociedad industrial, la movilizacién hacia nuevas fuentes
de trabajo provocd, ya sea, en relacién a los padres o los hijos, las inevitables consecuencias de
la desintegracion familiar y con ello, la perdida de los pocos valores morales y familiares junto a
la extrema pobreza y la marginacion social, los que entre otros problemas van generando
malestar entre las clases dirigentes, que habian consolidado ya su primacia en los ambitos
economicos y politicos, sobre el valor de la propiedad privada y en capital; mas tendrian, como
siempre lo habrian de tener, una clara amenaza de los sectores excluidos de la generacion de la
riqueza, en su descendencia multiplicada por la gran explosion demografica, lo que provocaria
siempre un imperativo: someter a un control social especial a la infancia y juventud por medio del

derecho. (Campos Ventura, 1998)

Siempre en ese contexto histérico, la doctrina sefiala que, desde el siglo XIX, los sectores
involucrados con la filantropia, se presentaban como exaltadores de los ideales humanitarios y
del bien comun, se dedicaron a tratar de “rescatar” a los nifios del procedimiento penal que
soportaban, transmitian la necesidad de “sacarlos” de un sistema de justicia despiadado y ciego,
gue no era capaz de diferenciar los “sindromes patoldgicos” que aquellos sufrian y por los cuales
debian sometérseles a una apoyo o tratamiento en donde se “curara” su “enfermedad”. (Campos
Ventura, 1998)

Este modelo preventivo o tutelar siempre estableci6 como medida a seguir la

‘reeducacién” del menor [adolescente en conflicto con la ley penal] sometido al proceso penal,
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por lo general, para ese objetivo, se habria de separar de la autoridad de sus padres, que
perteneciendo a “sectores de pobreza”, se preveia en ellos también un bajo nivel educativo, que
casi siempre existia. Es asi como los estimados o sefialados como “marginados” de la sociedad,
sin desenvolturas entre nifios pobres, mendigos, abandonados, huérfanos, o los
convenientemente delincuentes, pasan a ser “sacados” -segun se creia entonces- del tratamiento
penal, siendo luego sometidos a un régimen “tutelar o protector” cuya disposicion era

predominantemente “profilactica” o “curativa”. (Campos Ventura, 1998)

b) EL MODELO EDUCATIVO O PERMISIVO.

Dado que los procesos de estructuracion de los modelos de juzgamiento en la justicia
penal juvenil obedecen a un proceso, el modelo tutelar se agota con el modelo educativo; el cual
germina en el contexto de una “reformulaciéon” en la idea de un Estado diferente al absolutista,
requiriéndosele un papel de “benefactor” y responsable, total y Unico de materializar
determinados derechos individuales; muchos de ellos de caracter fundamental, contenidos en

las normativas constitucionales. (Campos Ventura, 1998)

El “Welfare” o estado de “bienestar social”’ fue influenciado por las ideales “igualitarias”
de partidos Socialistas Democraticos y Demaécratas Cristianos. Este tipo de Estado surge en
Europa a fines de la segunda guerra mundial y llegando hasta mediados de los afios 70°s; se le
consider6é un “Estado Guardian” como total responsable de eliminar: la pobreza, la falta de
educacién, garantizar la salud, la seguridad juridica, etc. Llamado a mantener a las categorias
sociales necesitadas y menos favorecidas con las contradicciones del mismo sistema capitalista
(que fundamentalmente ha protegido); la generacion de privilegios de este en la distribucion de

la riqueza fue ampliandose con el gravamen de las mayorias. (Campos Ventura, 1998)

Partiendo de que, en el contexto de la justicia de menores, el modelo tutelar entra en
crisis aproximadamente en los afios 1955 a 1960, como producto de la transicion hacia el modelo
“educativo o permisivo”, el que va cobrando vigencia a partir del decaimiento de su predecesor;

este modelo, adquiere como principales caracteristicas las siguientes:

- Se debia impedir al maximo posible el ingreso de los menores al sistema de justicia penal
establecido para ellos.
- Con esto se tiende por los operadores del sistema a evitar pasar los casos de menores a

las subsiguientes etapas, inclusive en los casos graves. De inmediato esto hizo
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descender las cifras de ingresados al sistema judicial de menores hasta un 50%,
disminuyendo “aparentemente” el problema de delincuencia de menores.

- Lafinalidad bésica es la intervencion en el minimo nimero de casos posibles, el “interés”
del menor significa en este caso una “permisividad” que se convierte en realidad en un
efecto dafiino en la verdadera concientizacién y compromiso del menor en su proceso
reeducativo. Este aspecto signific6 una antitesis del modelo tutelar, porqué mientras
aquel propugnaba por un “intervencionismo” en favor del menor, este pregona este mismo
fin por medio de un “no intervencionismo”.

- Se verifica un abandono en el uso de métodos represivos en el tratamiento de menores.

- Se impone una primacia de la labor educativa; esta ya no tiene una base en los grandes
reformatorios, que han tenido que desaparecer, se busca mas bien dejar al menor en
poder de su familia, a quien también se busca a atender junto aquel en sus “necesidades”
esto ultimo tiene relacion con una asistencia caritativa, altruista, eventual, la que no
lograba en ningun momento adjudicarle al menor un “acceso permanente y propio” a las

oportunidades para desarrollarse integralmente. (Campos Ventura, 1998)

c) EL MODELO DE RESPONSABILIDAD.

Este modelo es influenciado grandemente por el marco convencional y jurisprudencial
(Caso Gaultz, por ejemplo, en Estados Unidos de América), convencionalmente a partir de la
aprobacién de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN, en
adelante), de 1989, que también establece pautas generales para la elaboracién de una politica

criminal para los adolescentes.

Precisamente la Convencién sobre los Derechos del Nifio [NNA] reconoce el caracter de
sujeto de derechos a nifios, nifias y adolescentes, obligando a los Estados parte a reconocerlos
juntamente con las garantias procesales que tiene cualquier persona, incluyendo nifios, nifias y
adolescentes. Asimismo, establece el acceso a la justicia que tienen todas las personas menores
de 18 afios. Incluso es importante reiterar que, si bien existe un acercamiento a la justicia penal
de adultos en cuanto a derechos y garantias, al mismo tiempo se refuerza la posicion legal de

los jovenes por la responsabilidad de sus actos. (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile)

Campos Ventura sefala, que el surgimiento del modelo de responsabilidad o de justicia,
constituyd un enorme influencia en los sistemas juridicos internacionales, sobre todo, la

resolucion emitida por el Tribunal Supremo de Estados Unidos de Norteamérica en el
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procedimiento de los tribunales de menores del estado de Arizona en el caso Gault en 1967; esa
sentencia marc6 toda una tendencia en la orientacién de los modelos de justicia de menores del
mundo occidental, se trata de abandonar la tradicional “formulacién alegérica normativa, que no
se transformaba en concretos mecanismos garantizadores de los derechos de los menores de
edad, se cuestiona basicamente las claras inconstitucionalidades de los procedimientos
administrativos y judiciales que tenian vigencia en el area del derecho en referencia, entre las

gue podemaos citar:

- No se comunicaba al joven o sus padres, tutores, guardadores o representantes de los
cargos que se imputaban, en los casos que si, ni oportunamente, violentando la garantia
de defensa en juicio.

- No se daba el derecho al menor de hacerse asistir y aconsejar por un defensor, quedando
al margen el privilegio de no autoincriminacion de contradecir las pruebas presentadas
€n su contra y que estas sean introducidas y valoradas siempre que sean licitas.

- No se realizaba un “juicio” con todo el sentido de la palabra, no obstante, la garantia
constitucional de audiencia a “toda persona” previa a la privacion de cualquier derecho
no estaba garantizada incluso las legislaciones penales de adultos habian acogido dicho

principio normativo desde hacia muchos afios. (Campos Ventura, 1998)

Miguel Alberto Trejo Escobar, sefiala con relacion a este modelo y su desarrollo aca en
El Salvador, que de los tres modelos histéricos que han marcado la justicia de menores: el
modelo de proteccién, que subordina lo educativo a lo judicial; el modelo educativo, con
predominio de lo educativo sobre lo judicial; y, el modelo de responsabilidad, que busca un
equilibrio entre lo judicial y lo educativo, se ha optado por este Gltimo modelo como
instrumento para solucionar los conflictos de los adolescentes con la ley penal. (Trejo
Escobar, 2010)

El fundamento normativo de este modelo en El Salvador se encuentra, en la Constitucion
de la Republica y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ambos ordenamientos
constituyen el marco juridico que da origen y en el que se inspira la Ley Penal Juvenil que da
cabida al modelo de responsabilidad. Asi, por un lado, la Constitucién en el inciso 2° del
articulo 35 y en el caso de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en los apartados 3y
4 del articulo 40. (Trejo Escobar, 2010)

Segun Alonso Salazar, este sistema esta en otras, caracterizado por:
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a. Reconocer a los nifios como sujetos de derechos y la necesidad de brindarles
medidas especiales de proteccion, las cuales deben impedir intervenciones
ilegitimas del Estado que vulneren sus derechos, y prever prestaciones positivas
gue les permitan disfrutar efectivamente sus derechos;

b. Haber surgido con base en “los aspectos criticos” del modelo de la “situacion
irregular” que impero6 en nuestra region por mas de ochenta afios;

c. Dejar atras la “judicializacién” de asuntos exclusivamente sociales y el
internamiento de los nifios o jévenes cuyos derechos econdémicos, sociales y
culturales se encuentran vulnerados;

d. Evitar la utilizacién de “eufemismos justificados por el argumento de la proteccién”,
lo cual impida emplear los mecanismos de proteccion de derechos fundamentales
propios del debido proceso;

e. Brindar un trato diferenciado entre los nifios cuyos derechos se encuentran
vulnerados, y aquellos otros a quienes se les imputa la comision de un hecho
delictivo;

f.  Adoptar las medidas de proteccion que promuevan los derechos del nifio y que
de ninguna manera los vulneren, considerando el consentimiento del nifio y de su
grupo familiar;

g. Desarrollar politicas publicas universales, asi como “focalizadas vy
descentralizadas”, tendientes a hacer efectivos los derechos de los nifios; y

h. Establecer un sistema de responsabilidad especial para adolescentes, respetuoso

de todas las garantias materiales y procesales”. (Salazar, 2013)

Sobre este sistema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en lo relacionado a
procedimientos judiciales o administrativos en que participan los nifios, reitera la necesidad que
la estructura de estos debe partir entre otras, de las garantias siguientes: Debido proceso y
garantias Participacion del nifio; establecimiento de Proceso administrativo claros y Procesos
judiciales que determinen claramente las reglas de Imputabilidad, delincuencia y estado de
riesgo. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2002).

Reiterando, con relacion al disefio de procesos penales especiales para los adolescentes en
conflicto con la ley penal, que la Convencion sobre los Derechos del Nifio previene en su articulo
40:

3. Los Estados Parte tomardn todas las medidas apropiadas para promover el

establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios
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de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare

culpables de haber infringido esas leyes, y en particular: [...]

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios
sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los
derechos humanos y las garantias legales. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2002)

2.2 PLANTEAMIENTOS DOCTRINARIOS QUE INCIDEN EN LA JUSTICIA PENAL

JUVENIL Y EN EL PROCESO DE REINSERCION.

A continuacion, presentamos el desarrollo de las teorias que mas han incidido en la
estructuracion de la justicia penal juvenil; consideramos importante el desarrollo porque han
permitido la sustentacion de los sistemas de justicia del adolescente en conflicto con la ley

penal juvenil.

Como grupo desarrollaremos las teorias principales: de la situacion irregular y teoria de
la proteccion integral; realizando al final un posicionamiento de la vigencia de una o ambas

teorias en la Ley Penal Juvenil.

2.2.1 TEORIA DE LA SITUACION IRREGULAR.

El contexto en el que surge el tratamiento legal de nifias, nifios y adolescentes (NNA) ha
transitado por una serie de etapas que van determinando la incidencia de la sociedad y el Estado
en estos grupos sociales NNA. Segun Philippe Ariés, una de las herramientas para comprender
dicho tratamiento es a partir de los modos de entender la infancia, esto se vincula con 3 sistemas:
con los modos de organizacion socioecondémicas de las sociedades; con las pautas de crianza;
el contexto de los intereses sociopoliticos; la incidencia del desarrollo de las teorias pedagdgicas;
el reconocimiento de los derechos de la infancia en Occidente y, por ultimo, el desarrollo de

politicas sociales al respecto. (Farias-Carracedo, 2013)

2.2.2 CARACTERISTICAS.

Siguiendo a Farias, a continuacion, se presentan una serie de caracteristicas propias de
esta teoria desde un enfoque eminentemente doctrinario y contrastadas para efectos de

sintetizar.
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a) Como primera caracteristica se sefala que el entorno juridico que rodea a esta teoria
se concentra o se dirigen a menores vulnerables, nifio objeto de asistencia, en estado o peligro
de abandono material o moral. Las situaciones mencionadas son abordadas estrictamente por la
justicia.

b) Existe amplia facultad de los 6rganos jurisdiccionales para disponer sobre el menor sin
limites de tiempo, lo que conlleva que el Estado tiene la tutela de los menores, e interviene no

soOlo frente a los posibles hechos de delincuencia sino frente a los problemas econdémicos y

sociales.

¢) El juez de menores trata tanto cuestiones penales como asistenciales, donde estén
involucrados menores. En las decisiones judiciales no se tiene en cuenta la voluntad del menor
ni de los padres. Se interviene judicialmente so6lo en cuestiones estrictamente juridicas o cuando
se ha infringido la ley penal. Dentro de las cuestiones judicializadas se distinguen las
intervenciones desde lo civil y lo penal, tomado por jueces diferentes. Las cuestiones

asistenciales son resueltas por érganos descentralizados a nivel local.

d) Se considera "abandono" en un concepto amplio, no sélo la ausencia de los padres
sino las situaciones generadas por la pobreza. Se abria la posibilidad por parte de los 6rganos
jurisdiccionales de restringir la libertad por considerar al menor en abandono moral 0 material.
No puede ser privado de la libertad sino resulta culpable. Existe la posibilidad de aplicar medidas
alternativas, socioeducativas, por tiempo determinado. Los nifios victimas de delitos no son

objeto de tratamiento judicial.

e) No estéa garantizado el derecho de defensa de los menores que han cometido delitos.
Reciben el mismo tratamiento el menor que ha cometido un delito que el que ha sido victima de
ello. La llamada doctrina de la Proteccion Integral se basa en la consideracion del nifio como

sujeto de derecho. El derecho de defensa garantizado para NNA que infrinjan la ley penal.

f) El sistema se dirige a la infancia en general, todos los nifios y adolescentes, sin
condiciéon alguna. Todos son considerados sujetos plenos de derecho. Intenta que se generen,

formulacion de politicas basicas universales para todos los nifios.

g) Las medidas que toma el 6rgano jurisdiccional, siempre son especificas y por un
término determinado. El Estado es el promotor del bienestar de los nifios, a través de politicas

sociales basicas, de asistencia o proteccion.
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h) No se considera situacion de abandono, la carencia de recursos materiales. El nifio en
dificultades no es objeto de la Justicia. Restriccion de libertad solo se da frente a casos,

infracciones graves o reiteradas a la ley penal. (Farias-Carracedo, 2013)

2.2.3 TEORIA DE LA PROTECCION INTEGRAL

Como antecedentes de la doctrina o teoria de la protecciéon integral, Buaiz realiza un
recorrido breve sobre su origen y asentamiento. Dicho autor sefiala, que, en el afio 1924, el 26
de diciembre, la Liga o Sociedad de las Naciones, instancia que constituy6 un serio esfuerzo de
universalizacion en la nueva era del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, truncado
por las tensiones y guerras que intermediaron cruelmente en la primera mitad del Siglo XX;

aprobd la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio.

Continuando con dicho desarrollo, este manifiesto resumié las ideas generales que, en
subversién a la doctrina de situacién irregular, ya desde finales del siglo XIX venian
manifestdndose con cierta fuerza emergente, en particular en algunos de los medios académicos
e intelectuales de Europa. Buaiz, retomando a Kate Douglas Wiggin en su obra “Derechos de los
Niflos”, sefala, que en dicha obra no solo se planteaba la necesidad de defender los derechos

del nifio, sino otorgaba un contenido especifico al concepto.

En opinién de Wiggin, el derecho no era equivalente, sino muchas veces opuesto, al
concepto de privilegio o indulgencia. Bien podian otorgarse muchos privilegios a los nifios, sin
gue se respetaran sus derechos. Esto se producia cuando subsistia la creencia de que los nifios
pertenecian a sus padres, quienes hacian uso de un poder ilimitado sobre ellos. Segun la autora,
los nifios -en cuanto seres humanos- se pertenecen a si mismos y uno de sus derechos
inalienables es a tener infancia. (Buaiz Valera, LEPINA comentada de El Salvador, Libro Primero,
2011)

Con la aprobacién por la Asamblea General de Naciones Unidas de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio —CDN-, se inicia un proceso de transformacion sustancial en el abordaje
social e institucional para la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes —NNA-, al
instaurar los principios y fundamentos béasicos de la denominada Doctrina de Proteccién Integral,
concepcion que integra un conjunto de valores y principios éticos e instrumentos juridicos de
caracter internacional, bajo los cuales se afirma que los nifios y las nifias son sujetos plenos de
derechos, a los cuales debe garantizarse su proteccion integral. (Consejo Nacional de la Nifiez y
de la Adolescencia, 2013-2023).
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Como grupo consideramos que actualmente en El Salvador se identifica un doble
discurso, por un lado, desde la 6ptica positivista se pretende desarrollar parAmetros relacionados
con la Teoria de la Proteccion Integral pero sus posteriores reformas demuestran un reacomodo
de estos textos a algunos parametros de la Teoria de la Situacion Irregular creandose una mixtura

de estas teorias en los textos relacionados con la justicia relacionada a la nifiez y adolescencia.

2.3LA PROTECCION INTEGRAL Y LA PREVENCION ESPECIAL.

2.3.1 PROTECCION INTEGRAL.

Para (Buaiz Valera, Libro Primero, Consejo Nacional de la Judicatura , 2011) la Proteccion
Integral se ha definido como un “Conjunto de politicas, acciones, planes y programas que bajo
el principio de Prioridad Absoluta se dictan y ejecutan desde el Estado con la firme participacion
y solidaridad de la familia y la sociedad, para garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes
gocen de manera efectiva y sin discriminacion de los derechos humanos a la supervivencia, al
desarrollo y a la participacion, al tiempo que atienda las situaciones especiales en gque se
encuentran los NNA individualmente considerados, o determinado grupo de NNA que han sido

vulnerados o estan amenazados en sus derechos.

El Salvador a partir del afio 1990, se comprometié a generar ese proceso de cambio. El
Estado se adquirié el compromiso de revisar y adecuar todas sus normas internas, e implementar
un enfoque de derechos humanos en el marco de la Doctrina de Proteccién Integral de la nifiez
y adolescencia, debiendo nuestro pais adoptar todas las medidas administrativas, legislativas,
sociales, educacionales, econémicas y de cualquier otra indole para dar efectividad a todos los
derechos reconocidos en ella, asi como también crear Politicas Publicas para la proteccién de
todos las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion alguna; reiterando que las normas

referidas son las propias de la proteccion integral e incluso de la justicia penal juvenil.

2.3.2 PREVENCION ESPECIAL

La prevencién del delito se manifiesta por medio de los fines de las penas, la prevencion
debe considerarse desde dos vertientes fundamentales, a saber; la prevencion general y la

prevencion especial (Tiffer, 2008)

La prevencion especial tiene como fin dirigir sus efectos al sujeto considerado

individualmente, o mejor dicho se dirige al transgresor. Busca incidir sobre quien ha delinquido
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con el fin de que ya no vuelva a hacerlo. Procura la concretizar los efectos de la pena en un
cambio de actitud del infractor por medio de la ensefianza, programas de aprendizaje,
tratamientos psicoterapéuticos, ayuda familiar y comunal. Estos fines de la prevencion deben ser
aceptados el autor, es necesario su consentimiento para evitar un tratamiento coactivo que

lesione de la dignidad humana.

La prevencion especial también se subdivide en dos vertientes. La prevencion especial
positiva, la cual trata de incidir en el delincuente para resocializarlo e integrarlo a la comunidad y
la prevencion especial negativa, que busca incidir en el delincuente para hacerlo inocuo o
sanearlo apartandolo de la sociedad mediante el internamiento asegurativo tendiente a su

neutralizacién (Tiffer, 2008).

Se atribuye a Franz von Liszt ser el impulsor de la prevencién especial. Este autor sostuvo
gue la pena es coaccion que se dirige contra la voluntad del delincuente y le proporciona los
motivos necesarios para disuadirlo de cometer el delito, a la vez que refuerza los ya existentes.
(del Valle, 1995) Liszt distinguio tres manifestaciones distintas de prevencién especial en funcion

del tipo de delincuente al cual se dirige la pena.

En primer lugar, para los delincuentes incorregibles propuso la inocuizacién o una pena
de prision por tiempo indeterminado, bajo el entendido de que la sociedad tiene derecho a
defenderse de aquellos que, como los delincuentes por conviccion, no desisten en su intento por
delinquir; en segundo lugar, para los delincuentes habituales postul6 la correccién, y en tercer
lugar, la intimidacion para los delincuentes ocasionales. Liszt no neg6 que la ejecucion de la pena
implicase algun grado de retribucion, pero ello seria solo el medio para alcanzar la prevencion:

la pena es prevencién mediante represion (del Valle, 1995).

Una caracterizacion negativa de la resocializacion esta planteada por (Meini, 2013),

seguln este autor

La resocializacion no deja de ser una hipétesis cuyo fracaso se comprueba
con la reincidencia y cuyo eventual éxito no puede imputarse con seguridad a la
pena sino a la eficacia del sistema de persecucion penal. Asi lo demuestra la
frecuente comision de delitos a pesar de que se castigan con penas severas, COmo
el asesinato, el robo agravado o el secuestro, y que la determinacion de cuanta
resocializacion necesitaria el sujeto de lo que depende tanto la duracién de la pena
como el tipo de pena que se impondrd se sustente solo en conjeturas o

posibilidades de reincidencia futura.
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Este es un enfoque anterior, pretende negar eficacia a la resocializacion como mecanismo o
herramienta idonea de la prevencién especial, que precisamente tiene como norte la reinsercion

del condenado a la colectividad, es decir, su entorno sociocultural.

El grupo investigador considera que los pardmetros de aplicacion de la justicia penal
juvenil, se sustenta en los presupuestos de la prevencion especial, dado que trata de incidir en
el adolescente como tal, es decir la medida esté orientada a su reinsercion desde los procesos
educativos en los que se incorpora el infractor. Para efectos de sustentacion de nuestro
argumento, las reglas de Beijing sefialan que el sistema de justicia de adolescentes en conflicto
con la ley penal hace hincapié en el bienestar de éstos y garantizard que cualquier respuesta a
los menores delincuentes serd en todo momento proporcionada a las circunstancias del
delincuente y del delito; pero concretamente la regla 26, que propone que las medidas de forma
definitiva, generen la capacitacion y el tratamiento de menores confinados en establecimientos
penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccién, asi como su educacion y
formacion profesional para permitirles que desempefien un papel constructivo y productivo en la
sociedad. (Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de

menores) (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1985, 28 de noviembre)

2.4 MARCO CONCEPTUAL.

2.4.1 CONCEPTO DE MEDIDA DE INTERNAMIENTO.

Segun la ley penal juvenil en su articulo 15, debe entenderse por internamiento: aquella
medida que constituye una privacion de libertad que el Juez ordena excepcionalmente, como
tltima medida, cuando concurran las circunstancias establecidas para la privacion de libertad por

orden judicial y su duracion sera por el menor tiempo posible.

Guillermo Cabanellas de Torres, (Torres, 2008) en su diccionario juridico nos da un
concepto de Internamiento en el cual plantea que “es el que se emplea para referirse al traslado
voluntario, resistido o forzoso, aunque puede ser espontaneo y solicitado, de una persona a algun

lugar donde queda sometida a tratamiento o vigilancia”.

También se define como el acto cuyo caracter es ser un hecho involuntario, resistido,

coactivo y forzoso que se hace de las personas, las cuales seran sometidas a establecimientos
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de seguridad y correccién. El internamiento de un menor "es la colocacién del menor en lugares

gue no pueda abandonar por propia voluntad".

2.4.2 CARACTERISTICAS DE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO.

Previo a desarrollar las caracteristicas concretas de la Medida de Internamiento, es
preciso delimitar, que toda caracterizacion y, en este caso concreto, de la Medida de
Internamiento tiene como objetivo la identificacion de aquellos rasgos mas fundamentales del

concepto a caracterizar (Medida de Internamiento).

A continuacion, presentamos una resefia de las caracteristicas mas generales de la

Medida de internamiento utilizada en la justicia penal juvenil.

Es una medida sancionatoria para el menor que ha cometido una infraccion penal, segin
la Ley penal Juvenil con esta medida se pretende la readaptacién del menor, es decir se integre

a la sociedad mediante un proceso de socializacion o resocializacion en su caso.

El internamiento de un menor con conducta desviada es principalmente con fines
preventivos. principalmente tendiente al desarrollo del menor y lograr el pleno y armonioso

desenvolvimiento del menor en la sociedad, ya que su situacién actual no se lo permite.

El grupo, a partir del estudio del Art. 15 de la Ley Penal juvenil, considera que la medida
de Internamiento presenta cuatro caracteristicas fundamentales que deben ser tenidas en cuenta

por el juez, previamente a su imposicion y estas son:

a) La excepcionalidad, consideramos que el internamiento no debe ser utilizarse como
una regla general sino mas bien como un mecanismo subsidiario o excepcional de otra medida

menos gravosa o incluso la ausencia de la necesidad de las mismas.

b) De ultimo recurso, partiendo del principio de necesidad la aplicacion del internamiento
debe partir de diferentes contextos, entre ellos por ejemplo que haya sido recomendado por el
Equipo Multidisciplinario, que no exista la posibilidad de asegurar la presencia del adolescente al

proceso y que no sea viable la aplicacion de medidas distintas al internamiento.

¢) Por tiempo determinado, como grupo consideramos que por razones de seguridad
juridica y de menor afectacion a la garantia constitucional de libertad, toda medida de

internamiento solo puede surtir efecto en los plazos legalmente establecidos por el legislador.
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d) Por el menor tiempo posible, mientras mas tiempo esta privado de libertad el

adolescente mayor es el riesgo de reinsertarlo en la familia y en la sociedad.

e) Justificacion de la aplicacion de la Medida de Internamiento, quien haya de ordenar la
aplicacién de la medida debe tener presente los criterios técnicos y jurisprudenciales que

justifiquen la aplicacién de la misma (presupuestos de la medida cautelar).

2.4.3 CONCEPTO DE REINSERCION SOCIAL.

El concepto de reinsercion significa volver a encauzar al delincuente dentro de la sociedad
gue lo vio cometer un delito. Siendo, en efecto, el comportamiento criminoso, la consecuencia de
un desajuste social del individuo; una forma de reaccién a los esquemas y valores de la sociedad,
a la cual el delincuente pertenece, y que no logra aceptar o asimilar; la reinsercion va dirigida a
obtener una mayor responsabilidad del reo hacia el mismo y hacia la sociedad a través del logro,
sea un mayor conocimiento de sus deberes y una mayor capacidad de resistencia a los estimulos
criminosos, sea al reconocimiento de su culpabilidad o de los errores cometidos en el pasado.
(Ojeda Velasquez, 2012)

Los medios para lograr dicha reinsercion se deben dar de la misma manera que los
médicos tratan a los enfermos, los técnicos penitenciarios, a través de un tratamiento

individualizado, desean sanar al hombre delincuente de esta rara enfermedad llamada delito.

Mapelli Caffarena (Principios fundamentales del sistema penitenciario Espafiol, 1983)
define la reinserciéon social como «volver a meter una cosa en otra (...), siendo un proceso de
introduccion del individuo en la sociedad, ya no se trata como en el caso de la reeducacién de
facilitarle ese aprendizaje para que sepa reaccionar debidamente en el momento en que se

produzca la liberacion.

La reinsercion social nos sitda frente a un condenado mas real, mas concreto; ante un
sujeto con muchas carencias, algunas de las cuales tienen su origen en su propia condicion de

recluso. (Caffarena, 2006)

Como grupo consideramos que es importante el reconocimiento y la aplicacion de las
reglas establecidas en el numeral 2 del Art. 60 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos “Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una pena o medida, se
adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno progresivo a la vida en
sociedad. Este propdsito puede alcanzarse, segun los casos, con un régimen preparatorio para

la liberacion, organizado dentro del mismo establecimiento 0 en otra institucion apropiada, o
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mediante una liberacién condicional, bajo una vigilancia que no debera ser confiada a la policia,

sino que comprenderd una asistencia social eficaz (Organizacion de las Naciones Unidas, 1990)”

Y el 79 de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los menores privados
de libertad “Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para ayudarles a
reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la educacion o el trabajo después de ser puestos
en libertad. A tal fin se deberdn establecer procedimientos, inclusive la libertad anticipada, y
cursos especiales”. (Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad, 1990).

2.4.4 CARACTERISTICAS DE LA REINSERCION SOCIAL.

La reinsercion social como finalidad de la pena, y, en este caso, de las medidas aplicables
en la justicia penal juvenil, presenta matices diferenciadores entre la justicia de adultos y la
juvenil, precisamente son estas caracteristicas las que permiten establecerse esos paradmetros

diferenciadores.

Desde el punto de vista tedrico, la esencia de la reinsercion debe enfocarse a conseguir
la socializacion efectiva de los individuos que infringen la ley penal y se les ha privado de su
libertad (Humanos, 2019).

La reinsercién social, también se refiere a reincorporar a la sociedad a las personas que
cumplieron una condena en prisién y que ahora se encuentran en libertad, en este caso, el estado
debe facilitar el acceso al empleo para minimizar la posibilidad de que los individuos vuelvan a

delinquir.

Dada su relacion con la reinsercién, es necesario relacionar este topico, con la
prevencion, la cual, de acuerdo con la doctrina, presenta tres niveles de prevencion, la primaria,

la secundaria vy la terciaria (Humanos, 2019).

a) LA PREVENCION PRIMARIA se basa en la aplicacion de macroelementos que
contribuyen a eliminar o reducir las condiciones criminégenas presentes en un contexto fisico y
social cuando aun no hay manifestaciones o sefiales de peligro y se utiliza con el fin de que esto

no exista en el futuro.

b) LA PREVENCION SECUNDARIA atiende especificamente a grupos en situaciéon de

vulnerabilidad que se encuentren en riesgo de involucrarse en la comision de actos delictivos.
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c) LA PREVENCION TERCIARIA, se refiere a acciones que se enfocan en personas que
han cometido algun delito y las acciones que se realizan se encaminan a brindarles un proceso
de reinsercién social integral durante el cumplimiento de su sentencia y posterior a ésta. El
objetivo es evitar que vuelvan a dafar a la sociedad y prevenir la reincidencia, derivandose los

objetivos previamente planteados.

Es en esta ultima prevencion es donde se enfoca la reinsercion social, a lo largo del
cumplimiento de una pena el Estado esté en la obligacion de facilitar las herramientas necesarias
a los privados de libertad, para que estos puedan integrarse a la sociedad une vez hayan
cumplido el tiempo de su condena, brinddndoles ademas apoyo moral y psicoldgico, creando
politicas penitenciarias que les facilite aprender oficios, seguir estudiando o perfeccionar sus
conocimientos, y de esta manera tengan las oportunidades laborales y el apoyo socioemocional

en el mundo exterior y no se vea en la necesidad de volver a delinquir.

La reinsercién social es el mecanismo que utiliza el Estado para reintegrar a la sociedad

a una persona que ha delinquido infringiendo las leyes de un pais.

La reinsercion social es la herramienta que utiliza el sistema penitenciario para evitar el

cometimiento de nuevos delitos

La reinsercién social busca conseguir que el sujeto que delinque recupere su autonomia
personal, independencia emocional y psicoldgica, y su estabilidad laboral, elaborando su propio

futuro y decidir desde él sobre su proyecto de vida.

2.5 CONCEPTO DE REINCIDENCIA.

Es reincidente quien después de haber sido condenado de manera ejecutoriada en el
pais o en el extranjero comete un nuevo delito. Es considerado delincuente habitual, puesto que
comete un nuevo delito doloso, después de haber sido condenado por dos o mas delitos
intencionales. El responsable de dichas infracciones aun cuando no haya sido juzgado por ellas,
de dictamenes periciales de su personalidad y modo de vida del sujeto, se deduce su tendencia

a vivir de los efectos del delito. (Martinez Osorio, 2008)
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En la (Inconstitucionalidad 5-2001/10-2001/24-2001/25-2001/34-2002/40-2002/3-2003/,
2010) la Sala establecié que a reincidencia es una circunstancia de caracter agravante que
supone una reiteracion delictiva dolosa por parte del agente.

En la inconstitucionalidad 63-2010 la Sala de lo Constitucional nos da a entender que la
reincidencia como agravante genérica de la responsabilidad penal, cuando "el incremento de la
sancion penal tiene como base una anterior conducta delictiva ya castigada” queda excluida
(proscrita) del ordenamiento juridico —es declarada inconstitucional- ante la conculcacion del
principio constitucional del ne bis in idem (Inc. 1° del art. 11 Cn) y porque ademas, “impide la
consideraciéon de un residual efecto acumulativo derivado de un primer enjuiciamiento que deba
ser tenido en cuenta en la siguiente sentencia condenatoria.” (Inconstitucionalidad 63-2010/69-
2010/77-2010/93-2010/11-2011/27-2011, 2013)

En ese mismo sentido la Sala sefiala que la reincidencia ya tiene prevista una
consecuencia agravatoria para el condenado, pues se le obliga a cumplir el resto de su pena en
prisién, en lugar de hacerlo en libertad. De manera que, la reiteracién delictiva agravaria tanto el
cumplimiento de la condena anterior (al revocar el beneficio) como de la actual (al impedir su
otorgamiento).

En conclusion, segun la Sala de lo Constitucional:

“[se] descarta cualquier espacio para” identificar las cualidades que tiene cada
condenado”, pues se aplica a todos los comprendidos por las categorias
genéricas enunciadas sin individualizacién alguna y tampoco hay margen para
“establecer la posibilidad de un beneficio” ya que la disposicion se dirige
precisamente a prohibirlo. De este modo se confirma la violacion del principio ne
bis in idem sustantivo o materia, articulo 11 inc. 1 de la constitucion.
(Inconstitucionalidad 63-2010/69-2010/77-2010/93-2010/11-2011/27-2011, 2013)

Consideramos que desde la 6ptica del Principio de Responsabilidad Penal y el Principio
de Proporcionalidad tener presente la reincidencia o la habitualidad a la que, por ejemplo, se
refiere el Art. 17 de la Ley Penal Juvenil es generar la aplicacion de las medidas por simples
razones de peligrosidad social, pardmetros que son mas propios de la medida de seguridad y no
de las sanciones que se pueden establecer en un régimen punitivo propiamente dicho; sobre
todo, en razon de la vigencia del principio de especialidad y el objeto de las medidas que rigen
en la justicia penal juvenil (Art. 9 LPJ).

2.6 CARACTERISTICAS DE LA REINCIDENCIA.
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A manera general se puede entender por reincidencia, la actitud repetitiva de una persona

en el desarrollo de una actividad ilicita, es decir, se refiere al actuar reiterativo de una persona.

La reincidencia puede ser definida como la recaida en el delito por parte de un sujeto

precedentemente condenado con sentencia penal irrevocable por otro u otros delitos.

Es preciso considerar las caracteristicas mas importantes segun la regulacion positiva
espafiola y estas son: (MARTINEZ DE ZAMORA, 1971)

2.6.1 GENERALIDAD.

Siguiendo la idea de Bernate Ochoa (Arboleda, 2016, 30 de Julio), la reincidencia
contiene una importancia visceral para el derecho penal, en atencién a que exige una reaccion
social frente a la reiteracion delictual, sobre todo de aquellos que han sido previamente
condenados por otra u otras conductas punibles, razén por la cual, se genera un incremento de

la pena por imponer.

En ese orden, segun el autor precitado, la primera caracteristica propia de la reincidencia
es la generalidad, en atencion a que se aplica a cualquier comportamiento punible,
exceptuandose los supuestos legales previamente excluidos por el ordenamiento juridico de

forma expresa.
2.6.2 OBLIGATORIEDAD:

Impone a los Tribunales la obligacion de aplicar la reincidencia en cualquiera de sus

formas siempre que concurran los requisitos exigidos por la ley. Su estimacién es obligatoria.
2.6.3 OBJETIVIDAD:

Segun Martinez Zamora, la reincidencia, pese a su naturaleza personal, descansa sobre
bases objetivas indudables: la existencia de una precedente sentencia firme de condena por
delito y la comision de otro delito por parte del sujeto que tiene a su cargo dicha condena.
Mantener este criterio nos parece correcto, ya que satisface una exigencia de seguridad juridica

y facilita la labor judicial.
2.6.4 PERPETUIDAD:

El transcurso mas o menos largo de tiempo entre dos hechos criminales no influye sobre
la eficacia agravatoria de la reincidencia, y que tampoco le afecta la prescripcién de la pena

impuesta por los anteriores delitos o por el cumplimiento de la sentencia firme de condena.
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2.6.5 GRAVOSIDAD:

Finalmente, la reincidencia produce consecuencias muy gravosas para el sujeto afectado
por ella, no sélo por el aumento de pena que implica, por la repeticion de reincidencia, a elevar
la pena en uno o dos grados Unica agravante capaz de producir tal incremento en la sancion,
sino también, porque supone un obstaculo insalvable para la concesion o el mantenimiento de
numerosos beneficios penales. (MARTINEZ DE ZAMORA, 1971)

2.6.6 REGULACION DE LA REINCIDENCIA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
SALVADORENO.

Tanto el Cédigo Penal y Procesal Penal (derogado) en vigencia desde 1998 no hacian

alusion a la reincidencia de forma expresa:

En lo concerniente al Cdédigo Penal, mediante reforma del Art. 30 que regula
circunstancias agravantes, incluyé la REINCIDENCIA O HABITUALIDAD como circunstancias
gue agravan la responsabilidad penal mediante reforma al Codigo Penal (Asamblea Legislativa,
1997), que incluyd la reincidencia mediante Decreto Legislativo N° 703, de fecha 9 de septiembre
de 1999, Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N° 1009, del 29 de febrero de 2012 fue
derogada es causal de agravacion de la pena.?

El Cédigo Procesal Penal (derogado) (CPP, 1997), sélo incluyé la reincidencia como
presupuesto para la aplicacion de las medidas cautelares, asi se regul6 en el Art. 6 inc. 3, que
hacia una sinonimia entre habitualidad y reincidencia; fuera de ese supuesto no se hicieron

mayores referencias al tema.

El Cédigo Procesal Penal vigente, (Asamblea L., 2008), sdlo recoge la reincidencia como
presupuesto negativo de la conciliaciéon (Art. 38 CPP), al sefalar que “No podran conciliarse o

mediarse lo delitos cometidos por reincidentes habituales”.

En la doctrina salvadorefia, (Martinez Osorio, 2008) aborda el tratamiento de la
reincidencia y habitualidad como categorias de agravacion de la pena e incluso su incidencia en

el acceso a beneficios penitenciarios.

El autor precitado recurriendo a una interpretacion histérica, sefiala que desde la reforma

procesal penal de 1960 (el Proyecto salvadoreiio de 1960) se ha pretendido regular algunas

1 Esta primera reforma se publicé en el Diario Oficial N2 183, Tomo 345, de fecha 4 de octubre de 1999.
2 La derogatoria fue publicada en el Diario Oficial N° 58, Tomo 394, del 23 de marzo de 2012.
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reglas concretas relacionadas con la reincidencia, en el marco anterior, identifica “tres formas
importantes de reiteraciébn delictiva con claros efectos agravatorios: la reincidencia, la

habitualidad y la profesionalidad.”
El autor identifica una distincion clara entre dichas formas:

es reincidente quien, después de haber sido condenado
“ejecutoriadamente” en el pais o en el extranjero comete un nuevo delito (art. 22)...
Es considerado delincuente habitual quien comete un nuevo delito doloso,
después de haber sido condenado por dos o mas delitos intencionales; y
profesional, el responsable de sucesivas infracciones, aun cuando no haya sido
juzgado por ellas, si de dictamenes periciales sobre la personalidad y modo de
vida del sujeto, se deduce su tendencia a vivir de los efectos del delito (art. 74). A
tales figuras, les correspondia una significacién distinta en orden a su aplicacién
judicial: la primera era una circunstancia agravante sujeta al arbitrio judicial y que
permitia llegar al maximo de pena5; mientras que la segunda y tercera constituian
presupuestos para la imposicion de medidas de seguridad (art. 74). (Martinez
Osorio, 2008)

En la actualidad esta aproximacién se ha realizado a partir de la jurisprudencia
constitucional, generalmente desde las teorias justificadoras de la pena, asi, por ejemplo, en la
inconstitucionalidad 25-2006/1-2007 (Inconstitucionalidad, 2008), la Sala de lo Constitucional
alude a la reincidencia como finalidad la prevencion general, dado que entre los efectos que esta
produce esta “conminacion de delitos por parte del legislador” y a partir de una funcion
intimidatoria social —"coaccién psicolédgica"—, sin embargo, en alusion a la reincidencia, quienes
sostienen argumentos derivados de la prevencién especial se orientan a impedir la concurrencia
del hecho punible —y por ende la reincidencia—, incluso como un presupuesto caracteristico “del
ideal constitucional de la readaptacion de los penados y evitar su posible reincidencia (prevencion

de delitos).”

Mas coyunturalmente, la (Inconstitucionalidad, 2013) 63-2010/69-2010/77-2010/93-
2010/11-2011/27-2011 realiza una la compatibilidad de la reincidencia y la habitualidad. La Sala
consider6 en esta resolucion, que respecto a quienes se encuentren en cumplimiento de penas
(reclusos), la mejor prevencion delictiva es aquella que se efectia mediante un exitoso proceso

de ejecucion de la pena que minimiza los indices de reincidencia.

En la resolucién antes citada (63-2010), la Sala establecio6:
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... de conformidad al art. 89 C.Pn., si la reincidencia delictiva genérica ocurre
dentro del periodo de prueba de la libertad condicional de una condena (o si se
comete un nuevo delito estando en libertad condicional), el desvalor de esa
conducta inclinada, tendente o propensa al delito se realiza inmediatamente al
revocar dicho beneficio. Es decir que, bajo tales circunstancias, la reincidencia ya
tiene prevista una consecuencia agravatoria para el condenado, pues se le obliga
a cumplir el resto de su pena en prision, en lugar de hacerlo en libertad. Partiendo
de esto, la prohibicion examinada agrega una segunda consecuencia negativa
derivada de la misma conducta reincidente, al impedir el acceso a la libertad
condicional durante el cumplimiento de la segunda condena... parece claro que
esta prohibicién agrava el cumplimiento de una pena que desde su misma
individualizacion judicial ya incorpora todo el desvalor del nuevo delito cometido,
sin que sea necesario repetir su consideracion punitiva al momento de la ejecucion
penal. (Inconstitucionalidad 63-2010/69-2010/77-2010/93-2010/11-2011/27-2011,
2013)

Lo anterior significa que al tenor del maximo tribunal, establecer agravantes o
impedimentos que obstaculizan el cumplimiento de la sentencia condenatoria (ejecucién de la
misma), gue ha impuesto una pena determinada, no puede reconocer la reincidencia delictiva
como presupuesto de agravacion, evitando repetir su consideracién punitiva al momento de la

ejecucion penal.

Como grupo consideramos que el legislador no debe regular la reincidencia como
amplificador del tipo penal, es decir como una agravante; tampoco debe, establecer la
reincidencia como elemento complementario de los presupuestos justificadores de una medida
cautelar, el argumento central de este posicionamiento es sustentar la posibilidad de quebrantar
el principio de responsabilidad que se estructura una de las bases centrales del derecho penal

sustantivo.

2.7 FINALIDAD PEDAGOGICA DE LAS MEDIDAS Y (RE)SOCIALIZACION EN EL

DERECHO PENAL JUVENIL.

En el derecho penal de adolescentes o de menores se suele partir de la base de que los
fines preventivo-especiales juegan en él un papel central, convirtiéndolo en aquello que lo
distingue del derecho penal aplicado a los adultos. La prevencion especial, a su vez, es entendida

en términos de la (re)socializacion del adolescente, si bien también se la suele asimilar a un
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objetivo “socioeducativo”, es decir, de educacién para la vida en sociedad Por ello, si en el
contexto del derecho penal de adolescentes se siguiera hablando de fines educativos o
socioeducativos, habra que entenderlos en el sentido de la “prevencion especial” (positiva —

“resocializacion”- o negativa —intimidacién individual o “escarmiento”-). (COUSO, 2006)

El argumento utilitario reza “estamos dispuestos, como sociedad, a renunciar al castigo
puro y duro, a cambio de que el adolescente sea sometido a una medida (re)socializadora que
reduzca su peligrosidad delictual, garantizando un comportamiento futuro sin delitos”; y el
presupuesto empirico consiste en que realmente las medidas 0 sanciones ambulatorias ofrezcan

una cierta eficacia preventivo-especial, y estén en condiciones de demostrarlas.

En todo caso, si la comparacion se efectla con los resultados (normalmente negativos)
de las sanciones de encierro, entonces la vara no esta demasiado alta: incluso un nulo aporte
preventivo-especial (ni aumenta ni disminuye la peligrosidad delictual) podria ser argumentado a
favor de las sanciones ambulatorias si el encarcelamiento asegura un “plus criminégeno” (es
decir, una mayor peligrosidad delictual como efecto neto de su empleo); pero esta comparacion
rara vez se hara de esa manera, pues siempre el encarcelamiento tendra a su favor su mayor
impacto preventivo-general (incluso simbdlico), de modo que las sanciones ambulatorias, para
ganarse un espacio y conservarlo, se encuentran en la necesidad de demostrar un aporte
preventivo-especial, en términos absolutos, es decir, una cierta capacidad de disminuir la

reincidencia.

Una condicion para ello (entre muchas otras) es la capacidad para hacer calzar en forma
precisa sujetos con programas, lo que exige procedimientos profesionales de diagndstico y
seleccién de medidas; la falta de esta capacidad explica en parte el relativo fracaso preventivo-
especial de las sanciones penales de adolescentes. (COUSO, 2006)

2.8 ENFOQUE DE LA REFORMA A LOS ART. 8 Y 15 DE LA LEY PENAL JUVENIL,

DE ACUERDO CON LA FINALIDAD PEDAGOGICA DE LA LEY PENAL JUVENIL.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio (Organizacion de las Naciones Unidas,
1989), mas adelante Convencién, reconoce a los nifios como individuos con derechos y es la

primera Ley Internacional sobre los derechos de los nifios, de carécter obligatorio para El

Salvador, como uno de los Estados firmantes, por lo tanto, el Estado debera tomar en cuenta los
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derechos reconocidos en la Convencion y tratar la manera de darle efectividad a dichos

derechos.

La Convencion promueve el reconocimiento de la dignidad humana fundamental de la
infancia, de manera que se garantice mediante el Estado su proteccion y desarrollo. De acuerdo
con la Reforma a la Ley Penal Juvenil (A.L., 2022), se adiciona el Literal G) Pena de prision, al
Art. 8, por lo que actualmente una de las medidas por las cual podria optar un Juez de Menores
seria la de la pena de Prision, anteriormente a la reforma en mencion, la LPJ, contaba como
medida mas gravosa la de Internamiento, con los cambios que ha conllevado la reforma los nifios
de entre 12 a 15 afios podrian ser condenado a una pena de prisién de hasta 10 afios, mientras

gue los de 16 a 18 afios enfrentarian penas de 20 afos de prision.

Consideramos que dichos cambios, generan un retroceso abismal hacia los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes de El Salvador, en el sentido que inobservan presupuestos
propios de la Justicia Penal Juvenil derivados de la Convencidn, y sugiere que ahora a estos
adolescentes y nifios deberan ser juzgados bajo un proceso comun, dejando de lado el proceso

especial con el que se debe aplicar la LPJ.

Segun la Sala de lo Constitucional, de conformidad con el art. 35 inc. 2° Cn. la conducta
antisocial de los menores que constituya delito o falta estara sujeta a un régimen juridico especial,
siendo obligacion del Estado el establecimiento de normas, sanciones, procedimientos e
instituciones especificas para nifios y adolescentes que entren en conflicto con la ley penal. Es
decir, la obligacién del Estado de generar la incorporacion al referido régimen, de las garantias
sustantivas y procesales establecidas en el programa penal de la Constitucion y del proceso
penal constitucionalmente configurado, mas aquellas que correspondan a las sustanciales
diferencias fisicas, psiquicas, afectivas y educativas de quien no ha alcanzado la mayoria de
edad.

Esta caracterizacion fue reiterada en la sentencia de 27-11-2015, Inc. 1-2014, que justifico
ese tratamiento normativo desigual en la posesion de ciertas cualidades facticas que colocan al
destinatario de la norma fuera del rango de homogeneidad que puede dar lugar a su equiparacion
con el régimen de responsabilidad penal de los adultos. Asi, las especiales caracteristicas de un
grupo etario, como sucede con los nifios y jévenes, imponen la necesidad de crear un marco

juridico que tenga en cuenta esas diferencias en particular. (Inconstitucionalidad, 2017)

Retomando este presupuesto resaltado por la Honorable Sala de lo Constitucional

establecer una forma de juzgamiento que no tenga en cuenta los grupos etarios estaria
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generando una violacion al principio de igualdad en atencion a no tener presente la diferenciacion

de los sujetos que deben ser juzgados (adolescentes frente a adultos).

Es importante reiterar, la primacia en un sistema de justicia relacionado con la nifiez, de
principios rectores que no deben ser afectados, ni, con los procesos de estructuracién de normas
bésicas ni con procesos de reforma, nos referimos a principios como, el interés superior del nifio,

nifia y adolescente, la garantia de la supervivencia, el pleno desarrollo y la participacién infantil.

La reforma de la Ley Penal Juvenil, genera un choque directo con estos principios, ya que
permiten y obligan a los jueces a optar por el encarcelamiento de los nifios, nifias y adolescentes,
ya que de acuerdo a la reforma al Art. 15 de la LPJ, "Cuando se trate de los delitos a que se
refiere el inciso anterior, asi como los delitos de agrupaciones ilicitas, organizaciones terroristas
y los contemplados en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas; y estos sean
cometidos por miembros de grupos terroristas, maras, pandillas o cualquier otra agrupacion
criminal a las que se refiere el articulo 1 de la Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas,
Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal; el juez impondra pena de
prision, cuyo término maximo podra ser de hasta veinte afios cuando fuere cometida por un
menor que hubiere cumplido dieciséis afios y hasta de diez afios cuando se tratare de un menor

gue hubiere cumplido doce afios."

Desde esa perspectiva, la Ley Penal Juvenil una vez reformada queda al margen del
pricipio de especialidad al inobservase el objetivo primordialmente educativa y se convierte en
un proceso comun, mediante el cual pueden ser procesados, juzgados y ahora, encarcelados y

tratados dentro del establecimiento como adultos.

Los cambios a la Ley Penal Juvenil transgreden la Convencién de Derechos del Nifio
debido a que con este nuevo proceso se desprotegen y existe una separacion total de los padres
y madres con los adolescentes, otro de los problemas que se puede observar son los cambios a
la Ley Penal Juvenil transgreden a la Convencion en el sentido de que con este nuevo proceso
se desprotegen derechos especialmente de integracion y existe una separacion total de los
padres y madres con los adolescentes, otro de los problemas que se puede observar es que se
aleja de la obligacién del Estado de proporcionar proteccion especial a los nifios privados de su
medio familiar y asegurar que puedan beneficiarse de cuidados que sustituyan la atencion

familiar o de la colocacién en un establecimiento apropiado.

La exigencia legal de especialidad del proceso juvenil surge, como ya antes se acoto, del

inciso tercero del Art. 35 de la Constitucion, segun el cual: “La conducta antisocial de los menores
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gue constituya delito o falta estara sujeta a un régimen juridico especial”, significa entonces que
desde la formacion académica del juez hasta el proceso de conocimiento de una conducta

antisocial debera regirse de manera especial.

La exigencia del proceso especial en la fijacion de la edad corresponde al tiempo elegido
de acuerdo al desarrollo biolégico de las personas, en el sentido de que las personas alcanzan
un grado de racionalidad suficiente a la edad de dieciocho afios por lo que puede considerarse

una persona que le permite ser sujeto a una atribucién penal mas plena,

Es importante ademas sefialar —por parte de la psicologia evolutiva que la
temporalidad y la percepcién y juicio de los hechos desarrollados en la vida, se
presentan de manera diferencial entre nifios, adolescentes, jovenes, adultos y
senescentes, con lo cual, el proceso formativo de la persona y la construcciéon y
adopcion de su propia personalidad tiene un marco trascendental, las relaciones
familiares, de caracter interpersonal con grupos mas cercanos, de convivencia
social, de afectividad comunitaria, con lo cual, es necesario que el Estado
reaccione de manera diferente a la expresion delictiva de los menores de
dieciocho afios, por cuanto su constructo de vida resulta ser diferente. (UNICEF,
2015)

Uno de los fundamentos esenciales que distinguen al derecho penal juvenil del derecho

penal convencional o comun, es la diferencia de las consecuencias juridicas,

Respecto de los adolescentes que son objeto de responsabilidad penal,
debe indicarse que el criterio de culpabilidad de los mismos, debe ser
necesariamente diferenciada de la de aquellas personas que el sistema penal ha
considerado ya jovenes o adultos, para los fines del derecho penal, es decir para
los fines de la determinacion abstracta y concreta de la pena, para la formad de
realizacion del proceso penal, y de manera sustancial para los ambitos de su
ejecucion, ello es un aspecto diferencial en la configuracion de las normas penales

gue es menester que se mantenga (UNICEF, 2015)

Lo anterior también ha sido evidenciado por la Sala de lo Constitucional
(Inconstitucionalidad, 2017) y ha reiterado aludiendo a una gran cantidad de instrumentos
internacionales, que delimitan el disefio del proceso penal juvenil con bastante claridad,

reiterando que:
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“especialidad” en el trato judicial a los ninos, nifias y adolescentes, ademas de lo
expresado en el marco normativo interno, también deriva de diversos instrumentos
internacionales ratificados por El Salvador, tales como la CDN, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencién Americana de Derechos Humanos
(CADH).

En efecto, el art. 40.3 CDN determina enfaticamente que los Estados suscriptores
del instrumento internacional tomaran “... todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e institucionales especificas para
los nifilos de quienes se acusa o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular: (a) [e]l establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que
los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales; siempre que sea apropiado
y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos

y las garantias legales”.

De igual forma, el art. 5.5 CADH establece que, cuando “los menores puedan ser
[penalmente] procesados deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento”. Precepto que, en palabras
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), determina “la pertinencia de
atender en forma diferenciada y especifica las cuestiones referentes a los nifios, y
particularmente, las relacionadas con la conducta ilicita”. Y ello requiere del “establecimiento de
organos jurisdiccionales especializados para el conocimiento de conductas penalmente tipicas
atribuidas a aquéllos”. Agregando ademas que “... sobre esta importante materia se proyecta lo
gue antes se dijo a proposito de la edad requerida para que una persona sea considerada como

nifilo conforme al criterio predominante en el plano internacional.

Consecuentemente, los menores de 18 afios a quienes se atribuya la comision de
conductas previstas como delictuosas por la ley penal, deberan quedar sujetos, para los fines del
conocimiento respectivo y la adopcion de las medidas pertinentes, sélo a 6rganos jurisdiccionales
especificos distintos de los correspondientes a los mayores de edad” (Corte IDH, Opinién
Consultiva OC-17-2002, de 28-VIII-2002) (Inconstitucionalidad, 2017)

Las disposiciones y jurisprudencia antes acotadas permiten sustentar que las reformas
realizadas al sistema de justicia penal juvenil constituyen un autentico retroceso

desnaturalizandolo desde la modificacion de sus principios concretamente el de especialidad, en
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el sentido que el juzgamiento se aproxima a la justicia de adultos y no a la justicia penal juvenil.
Tambien es importante sefialar la afectacion a los principios de jurisdiccionalidad el cual se ve
afectado en las reformas de los Art. 52y 54 de la Ley Penal Juvenil, y el de la finalidad pedagogica
de las medidas distanciandolo de esta la modificacion de las reglas del art. 15 de la Ley Penal

Juvenil y la insercion de la pena de prision

2.9 REGIMEN DE INTERNAMIENTO DE ADOLESCENTES EN EL SALVADOR.

Han existido diferentes disposiciones Constitucionales sobre los menores, a partir de la
carta magna de 1945, y sucesivamente las demas Constituciones de 1950, 1962 y 1983
reformada vigente hasta la fecha, asimismo nuestros Cédigos Penales que han existido en el

Salvador.

En cuanto a los instrumentos normativos de la materia Justicia penal juvenil salvadorefia,
Unicamente han existido cuatro, estos son: 1) La Ley de Jurisdiccién Tutelar de Menores; 2) El
Caddigo de Menores; 3) Ley del Menor Infractor, actualmente conocida como Ley Penal juvenil;
4) Ley Crecer Juntos para la Proteccién Integral de la primera infancia, nifiez y adolescencia; las
dos primeras pertenecen a la Doctrina de la Situacién Irregular, y las dos dltima basada en la
doctrina de la Proteccion Integral, de cada instrumento se resaltan aspectos importantes en el

siguiente orden:

2.9.1 LEY DE JURISDICCION TUTELAR DE MENORES DEL 14 DE JULIO 1966.

Sus fines primordiales eran la correccion y readaptacion de los menores, era aplicable a
los jovenes cuya edad no excediera de dieciséis afios, y a quienes se les atribuyera una infraccion
calificada en la legislacion penal como delito o falta, por un lado y por el otro, también era
aplicable a jovenes cuando la conducta de ellos por ser proclive al delito constituyera un peligro

social.

2.9.2 CODIGO DE MENORES DEL 8 DE ENERO DE 1974.

Aplicaba a los menores de dieciocho afios con “conducta irregular” y a los menores de
los dieciséis afios que hubieran cometido una infraccion penal. Ambos instrumentos antes
mencionados, poseen aspectos relevantes como lo es que existe una ambigledad en la
aplicacion de las medidas, tanto para infractores como para no infractores, y el uso
indiscriminado, en uno u otro caso, del internamiento, asimismo los menores en conflicto con la

ley penal se les ignoran los mismos derechos que si se les otorgan a las personas adultas, y
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finalmente ambas normativas se caracterizan por considerar al nifio y adolescente como objeto
de proteccion, utilizar una terminologia estigmatizante, considerar la infraccibn como un sintoma
de una enfermedad, desarrollar politicas orientadas a la institucionalizacion y fundamentarse en

la teoria peligrosita es decir propensos a la delincuencia.

2.9.3 LEY PENAL JUVENIL 1995.

Que en su génesis se la denomind Ley del Menor Infractor. A partir del uno de marzo de
1995, con la entrada en vigor de la “Ley Penal Juvenil” se comienza una diferente etapa en la

justicia de menores, aparentemente queda totalmente superada la “doctrina de la situacion

irregular”.

El nuevo lineamiento que se adopta es la recepcion de la “doctrina de la protecciéon
integral”, la cual recoge los postulados de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y se rige
por diferentes “PRINCIPIOS RECTORES”, en esta nueva ley se contemplan nuevas medidas a

imponer Unicamente para menores a quienes se les atribuyen infracciones penales y estas son:
- Orientacion y apoyo sociofamiliar
- Amonestacion
- Imposicién de Reglas de conducta
- Servicios a la comunidad
- Libertad Asistida

- Internamiento (como ultima ratio)

2.9.4 LEY CRECER JUNTOS PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA

INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA 2022.

Existen, popularmente (sobre todo por incidencia de medios de comunicacion) ciertos
supuestos 0 mitos, con relacion al castigo y atencion que requieren los adolescentes en
conflicto con la ley penal, el mayor de ellos es el de la impunidad de los adolescentes por ser
juzgados de forma diferente a través de un régimen especial distinto al de los adultos y con

garantias que deben respetarse, incluso al momento de la ejecucion de las medidas.
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La idea anterior ha respaldado una serie de propuestas para justificar la limitacion de
derechos a los nifios, nifias y adolescentes o pretender disminuir la edad minima del castigo

a los adolescentes.

Con la entrada en vigencia de LEY CRECER JUNTOS PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA (AL, 2022) ha reiterado,
gue las nifias, nifios y adolescentes, inician su desarrollo desde el momento de la concepcion,
por lo que se requiere una normativa que potencie sus derechos en el ciclo que comprende
la primera infancia, la nifiez y la adolescencia, por lo que es obligacién del Estado brindar
esta proteccion, aun, en aquellos casos de adolescentes sujetos a medidas conforma a la

Ley Penal Juvenil.
El Articulo 76 de la Referida Ley en su inciso tercero sefala:

“Aquellos que estén bajo medidas de proteccion, internamiento médico, o
cumpliendo medidas socioeducativas por responsabilidad penal también tienen el
derecho a que el Estado adopte medidas para su transicién al medio externo, a la

vida adulta o a la reintegracién familiar”

La regla expresada reitera la obligacion del Estado de mantener los niveles de proteccién aun
en los casos de aplicar un régimen juridico penal de caracter especial como lo es la justicia penal

juvenil.

El Art. 81 de la ley en estudio, sefiala que el Estado garantizara a las nifias, nifios y
adolescentes el acceso gratuito a la justicia, independientemente del caracter en que intervengan

en el proceso y el mismo velara por el cumplimiento efectivo de las siguientes obligaciones:

Literal “0”: Cumplir las medidas socioeducativas por responsabilidad penal
dictadas por la jurisdiccién penal juvenil en programas que garanticen sus
derechos y las condiciones para su reintegracion a la sociedad y recuperar su

proyecto de vida

El Art. 83 relacionado con el derecho al debido proceso reitera que el Estado reconoce la
especial condicion de vulnerabilidad de los adolescentes con responsabilidad penal y velara por

la proteccion reforzada de sus derechos y garantias, en el ambito administrativo y judicial.

El Art. 110 establece la definicion y objetivo del Sistema Nacional de Proteccién Integral

de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, como el conjunto coordinado y articulado de
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organos, entidades o instituciones, publicas y privadas que tiene como objetivo primordial

garantizar el pleno goce de los derechos de la Primera Infancia, nifiez y adolescencia.

Establece ademas que, los fines del Sistema se incluye la vigilancia y garantia de los derechos
de los adolescentes con responsabilidad penal o que estdn cumpliendo medidas
socioeducativas.

Con relacién a las condiciones especificas para programas vinculados con adolescentes con
responsabilidad penal, la ley en el Art. 131 sefala que el Estado establecerd programas y
mecanismos que garanticen al adolescente con responsabilidad penal el ejercicio de sus

derechos, su proteccién integral, la construccion de un proyecto de vida y su integracion social.

Segun la disposicion precitada, el Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia administrar4 centros y programas destinados al cumplimiento de la detencién
preventiva y la ejecucion de las medidas socioeducativas de los adolescentes con
responsabilidad penal, para cuyo efecto coordinara la gestién de servicios con las instituciones

garantes para el goce efectivo de sus derechos.

Las medidas socioeducativas de los adolescentes con responsabilidad penal también podran
ejecutarse a través de programas desarrollados por las entidades de atencidén, quienes
responderan ante el juez competente por el seguimiento que dicha instancia realice de la medida,
asi como la supervision del Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia; los

programas deberan estan desarrollados en la disposicion antes citada.

2.10 FINALIDAD Y PRESUPUESTOS DE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO.

Se han establecido a nivel internacional una serie de condiciones minimas que deben
acatar los Estados para determinar si procede la imposiciéon de la medida de internamiento
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1990), lo cual es necesario para garantizar los derechos
humanos de los adolescentes privados de su libertad, centrandose dichas reglas en la base de
condiciones minimas que deben guiarse los Estados al momento de ordenar la medida de
internamiento de los adolescentes, dentro de ellas se protegen los derechos fundamentales de
los menores de edad privados de su libertad, condicionando a los Estados a que puedan
recuperar la libertad lo antes posible sin sufrir consecuencias o dafios a su integridad fisica o

mental.
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La finalidad de la medida de internamiento responde al mandato legal en la Constitucion
de la Republica en su articulo 35, el cual establece que “La conducta antisocial de los menores
que constituya delito o falta estara sujeta a un régimen juridico especial”, por lo cual el articulo 9
de la Ley Penal Juvenil, expresamente determina que la finalidad de las medidas es
socioeducativa, de tal forma que el objetivo es el desarrollo de los menores de edad, para poder
desenvolverse en la sociedad desarrollando pensamientos criticos y en bienestar comun con los
demas ciudadanos.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia con el
apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, presentaron el Programa de Atencion
en la Medida de Internamiento (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2013), mas
adelante “el programa”, en el cual entabla lineas estratégicas con las cuales se pretenderia lograr
la Insercion Social mediante la educacion de los menores, tomando en cuenta lo establecido en

el articulo 15 de la LPJ, que establece que debe realizarse en el menor tiempo posible.

Consideramos como grupo que la finalidad y los presupuestos de la medida de
internamiento deben regirse a la especialidad del sistema de justicia penal juvenil y no a partir de
los presupuestos de la justicia penal de adultos, doctrinariamente por estar bajo el auspicio de la
doctrina de proteccién integral, que reconoce a nifias, nifios y al adolescente como seres
humanos integros y no seres humanos incompletos, tal como fueron tratados bajo la doctrina de
la "situacion irregular” en ese contexto, es importante reiterar que por razones cientificamente
demostradas, nifios, nifias y adolescentes estan en una situacion etaria y de desarrollo diferente

a la de una persona adulta.

2.11 FORMAS DE APLICACION DE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO.

La aplicacion de la Medida de Internamiento puede ser decretada por el Juez
correspondiente de manera provisional o definitiva, antes de ser decretada, debe ser considerada
como una ultima medida y bajo las circunstancias establecidas en la LPJ, tomando en cuenta la
duracién y la revision de las mismas, se ha establecido que dicha medida de internamiento que
sea decretada de forma definitiva no debe exceder de cinco afios, y en los casos que sean
decretadas en forma provisional no podran exceder de noventa dias, y debe ser revisada de
oficio por el Juez de Ejecucion de Medidas cada tres meses a fin de constatar que se esté
cumpliendo con la finalidad socioeducativa, de acuerdo al Programa (Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, 2013) las estrategias de intervencion estan referidas al Area de

Intervencion en atencion prioritaria y al Area de intervencion en protecciéon y desarrollo, el
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desarrollo de lo anterior corresponde a la incorporacion de los menores al sistema de educacion
formal y dentro de programas especiales de acuerdo al perfil del menor, utilizando la educacion
basica, media o superior que corresponda a cada menor. De acuerdo con la revision que realice
el Juez de Ejecucion se determinara si estas pueden ser modificadas, sustituidas o revocadas

por el juez.

En el caso de menores de edad, la aplicacion de una medida de internamiento preventiva
para garantizar que el menor se encuentre presente durante el desarrollo de la investigacion
fiscal, debe ser considerada bajo presupuestos estrictamente rigurosos, tomando en cuenta y
fundamentando la decisiobn de ordenar el internamiento bajo la condicion que es el ultimo
instrumento con el cual puede asegurar la permanencia del menor en el proceso, considerando
los indicios que el menor pudiere evadir la justicia 0 entorpecer la investigacion, considerando
las medidas no tan gravosas que menciona el articulo 8 de la LPJ, y el Estado debe asegurarse

gue el internamiento sea adecuado y proporcional a las circunstancias de la conducta antisocial.

La medida de internamiento provisional de acuerdo con la LPJ debe aplicarse de la
manera mas breve posible, no excediéndose de noventa dias, de los cuales si se cumplieren
cesan de pleno derecho, con la excepcionalidad que puedan ser prorrogadas en caso de que se
hayan ampliado el plazo original de la investigacion, sin embargo, considerando que es la medida
extrema debe ser controlada por el Juez y puede ser sustituidas o revocadas por el Juez de
oficio.

La privacion de libertad de los menores de edad Unicamente puede realizarse cuando
fuere sorprendido en flagrancia o por orden escrita del Juez, en el caso de que fuese sorprendido
en flagrancia debe ser entregado a la autoridad mas cerca, y debera seguirse el procedimiento

gue regula el articulo 53 y 54 de la Ley Penal Juvenil.

La internacion preventiva conforme a la doctrina de la proteccion integral, segun Carlos

Enrique Tejeiro Lopez (UNICEF, 1998) sefialaba que la proteccion integral es:

el conjunto de medidas de amplio espectro que recaen sobre la persona humana, dotada
de personalidad propia y potencial, que por razén de su edad o circunstancias particularidades
se requiere de la aplicacién de medidas generales o especiales que garanticen el logro de su
potencialidad vital y la consolidacion de las circunstancias intimas para la construccion de su

personalidad, a partir del conocimiento del otro y de la necesidad de alcanzar la realizacion propia
(pag. 67)
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2.12 LA PREVENCION GENERAL Y LA LEY PENAL JUVENIL.

La prevencion del delito se manifiesta a través de los fines de la pena y es considerada
desde dos vertientes fundamentales y estas son:

1. La prevencion General

2. La prevencién Especial

2.12.1 LA PREVENCION GENERAL

La prevencion General va dirigida a la generalidad, es decir a todos los sujetos, su
mensaje va dirigido a toda la poblacion sin excepcién de nacionalidad, raza, sexo, cultura, religion
y mas, por medio de ella se intenta impedir que aparezcan nuevos delincuentes y que prevalezca
el orden publico y juridico, y ademas generar intimidacion en la sociedad. La aplicacién practica
de la prevencién general se ve reflejado en el aumento y dureza de las penas por parte del poder
estatal con el fin de obtener como resultado la intimidacién y persuasion de la poblacion. (Tiffer,
2008)

La prevencién General se subdivide en dos vertientes y estas son:

- Prevencién General Positiva

- Prevencién General Negativa

La primera es decir la Prevencion General Positiva va dirigida siempre a la colectividad,
su objetivo es reforzar la confianza en el orden juridico, es decir la sancién debe restaura la paz
juridica, brinda confianza a la colectividad en que su seguridad esta a salvo, que la convivencia
humana prevalecera en contra de perturbaciones graves (Tiffer, 2008).

La segunda es decir la Prevencion General Negativa es aquella que realiza el Estado con
la intencion de intimidar a la colectividad, es decir mediante la amenaza legal para tratar de incidir
en que los posibles delincuentes no cometan delitos, dando a conocer las posibles sanciones a

los hechos delictivos.

2.12.2 LA PREVENCION ESPECIAL
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En cambio, la prevencion especial va dirigida al sujeto individual es decir al sujeto que ya
cometioé un delito, esta prevencion busca incidir en aquel que ya transgredié la norma, busca
incidir de manera en que este no vuelva a delinquir y el mecanismo para lograrlo es a través de
la reeducacion, por medio de la ensefianza, programas de aprendizaje, tratamientos
psicoterapéuticos, ayuda emocional y familiar. Pero es importante aclarar que, para que la
prevencién especial pueda lograr estos fines es necesario el consentimiento del autor y asi evitar
un tratamiento coactivo que pueda lesionar la dignidad humana, el fin principal de la prevencién

especial es la resocializacion y la neutralizacion del individuo (Tiffer, 2008).
La prevencién Especial también se subdivide en dos vertientes y estas son:

- Prevencion Especial Positiva
- Prevencién Especial Negativa

La primera es decir la Prevencién Especial Positiva, trata de incidir en el delincuente para
resocializarlo e integrarlo a la comunidad, a través de la reeducacion, el Estado esta obligado a
crear las condiciones en los centros penitenciarios para que el autor pueda aprender o
perfeccionar un oficio, a través de talleres de formacién en diferentes artes y oficios, ademas este
podré seguir estudiando o comenzar sus estudios si es el caso, y esto le permita integrarse a la

sociedad una vez haya cumplido su condena.

La segunda es decir Prevencién Especial Negativa, busca incidir en el delincuente que
ha infringido la norma, apartdndolo de la sociedad mediante el internamiento, neutralizandolo de
esta manera para que este no siga cometiendo mas delitos, pero con la finalidad de sanearlo y

reeducarlo.

La prevencion general se subdivide en dos vertientes la prevencion general positiva, la
cual se dirige a la comunidad y refuerza la confianza en el orden juridico y la prevencion general
negativa es aquella que se realiza por via de la intimidacién mediante la amenaza legal para para

inhibir a los posibles delincuentes (Tiffer, 2008).

2.12.3 PREVENCION GENERAL NEGATIVA

El padecimiento de la pena, al tener lugar con posterioridad a la perpetracion del delito,
es insuficiente para prevenir delitos. De ahi que pusiera énfasis en la necesidad de una coaccion
psicoldgica que se anticipara a la comision del delito, lo que se conseguiria cuando “cada uno
sepa que a su hecho ha de seguir, ineludiblemente, un mal que sera mayor que el disgusto

emergente de la insatisfaccion de su impulso al hecho” (Meini, 2013)
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La prevencién general negativa, entendida como coaccion psicoldgica, tiene el mérito de
ilustrar con suficiente claridad lo que realmente ocurre con la pena. Por mas que se logre construir
un discurso resocializador, la realidad ensefia que la pena es utilizada como una amenaza.
Ademads, y aunque en un principio parezca lo contrario, al disciplinar los comportamientos segun
la norma penal y no educar o convencer de las eventuales virtudes de la pena, la prevencion

general negativa respeta la libertad de pensamiento propia des Estado de derecho (Meini, 2013).

No obstante, mas que una teoria de la pena, la prevencion general negativa es una teoria
de la norma penal. En efecto, al postular que la coaccion psicoldgica se verifica antes de la
imposicion de la pena, no ofrece un argumento convincente que legitime la imposicién de la pena,

mas aun si esta se aplica cuando la prevencién no ha podido neutralizar los deseos criminales.

Por lo demas, se advierten otras razones gue revelan la poca idoneidad de la prevencion
general negativa: autorizaria recurrir a penas desproporcionadas frente a la culpabilidad cuando
asi lo exigieran necesidades preventivas (intimidar a la colectividad); resulta endeble frente a los
delincuentes por conviccion, en quienes la pena no genera temor alguno; al presuponer que las
personas a quienes la pena coacciona son sujetos que actlan razonablemente, olvida que en
muchos casos el delito se comete sin que exista una decision que sopese los costos y beneficios,
y cuando no es asi, se suelen tomar en cuenta aspectos adicionales a la pena, como la
posibilidad de ser descubierto y la posibilidad de sustraerse del sistema de persecucion penal

(prescripcién, clandestinidad, corrupcion de autoridades, etc.).

2.12.4 PREVENCION GENERAL POSITIVA

La prevencion general positiva postula la prevencién de delitos mediante la afirmacion del
derecho. A partir de este postulado se diferencian dos grandes corrientes de la prevencion

general positiva.

En primer lugar, la prevencion integradora (Meini, 2013), para la cual la pena reafirma la
conciencia social de validez de la norma vulnerada con el delito. Con ello se generaria confianza
en la sociedad sobre el funcionamiento del derecho, ya que, después de todo, se ha impuesto
una pena por el delito perpetrado y eso significa que el Estado ha reaccionado frente al delito.
La pena, aqui, integra a la sociedad, en el sentido que propicia la confianza de la colectividad y

facilita el respeto hacia el derecho.

En segundo lugar, la prevencion estabilizadora, (Meini, 2013) que proclama que la pena

restablece la vigencia de la norma penal que ha sido cuestionada con el delito. Al hundir sus
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raices en el pensamiento de Hegel, la prevencién estabilizadora prescinde de cualquier finalidad
preventiva. No otra cosa se concluye si a la pena se le asigna como Unica funcién estabilizar
(restablecer) el derecho que el delincuente desconoce con su infraccion, y que el significado de
la pena es explicitar que el comportamiento contrario a la horma no marca la pauta a seguir, sino

gue ella es fijada por la norma penal.

Al reivindicar el derecho vulnerado por el delito, la prevencion general positiva asume que
la legitimacion de la pena se desprende de la relacion entre esta y la norma de conducta. Ello le
permite mantener la coherencia frente al funcionamiento del sistema penal: la norma de conducta
vulnerada, que se legitima como expresion de la libertad juridicamente garantizada, sigue siendo
necesaria y tiene plena vigencia como pauta de conducta en la sociedad, a tal punto que se

impone una pena por su desconocimiento.

Sin embargo, la prevencién general positiva ha sido resistida por un nutrido sector de la
doctrina que la tacha de incapaz de ofrecer alternativas a la forma como opera el sistema penal
y de postular mejoras a su funcionamiento. Esta critica, que se enuncia sobre todo contra la
prevencion estabilizadora, desnuda que la prevencion estabilizadora describe qué es lo que pasa
cuando se impone una pena, y como descripcién de un proceso no valora los fines politicos del
sistema juridico en cuya defensa se impone la pena. Si el derecho restablecido se ajusta al
modelo democrético, teocratico, autoritario, o tiene déficits de participacion ciudadana, es algo
qgue la pena, como instrumento al servicio del sistema juridico, no estd en capacidad de

cuestionar.

En contra de la prevencién integradora se sostiene, ademas, que la confianza en el
derecho que ha de generar la pena depende de la manera en que esta se aplica, asi como de su
guantum. Si de propiciar confianza en el derecho se trata, habria que atender antes que, a la
pena, a la eficacia de las instituciones que forman parte del sistema penal, como la Policia, el
Poder Judicial y el Ministerio Publico, pues de sus actuaciones depende en Ultima instancia que

la poblacién confie o no en el derecho.

En el afio dos mil veintidds, los legisladores por medio del decreto 342 (Salvador A. L.,
2022) se reforma el Articulo 8 de la Ley Penal Juvenil, agregando un nuevo literal, “g) pena de
prision”, y se reforma también el Art. 15 de la misma ley, sustituyéndose por el “Internamiento y

pena de prisién”, adicionando un inciso quinto.

En el caso de la reforma al Articulo 8 de la LPJ, por medio de la cual se agrega la pena

de prision, se hacen las siguientes consideraciones en concordancia con el Art. 9 de la misma
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ley que establece que las medidas sefaladas en el Art. 8 tienen una finalidad primordialmente
educativa y se complementara con la intervencion de la familia, se puede determinar que la
aplicacion de esta nueva modalidad se aleja de la finalidad pedagdgica por la cual esta construida
la Ley Penal Juvenil, en el sentido de que de acuerdo a esta nueva reforma, los adolescentes
gue se encuentren responsables de la realizacién de los delitos graves, los cuales fueron
agregados a la reforma por medio de lista al Art. 15 de LPJ, establece la pena de prisibn maxima

a imponerles en el caso que fuere.

De la reforma al Art. 15 de LPJ, en el cual se hace una lista de los delitos por los cuales
debera el Juez imponer la pena de prision cuya pena maxima es de veinte si el adolescente
hubiese cumplido dieciséis afios y la pena de prisibn maxima de diez afios el menor que hubiera

cumplido diez afios al momento de cometer los delitos de:
Agrupaciones llicitas.
Organizaciones Terroristas.
Los delitos contemplados en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las drogas.
Los delitos que se encuentran detallados en el Articulo 15 Inciso cuarto de la LPJ.

Se reforma el inciso del articulo 17 y se adiciona un inciso sexto de la LPJ, que con el
cual se deduce la finalidad de agregar la pena de prision es de caracter punitiva y no pedagdégica
tal como se manejaban anteriormente, debido a que la reforma que se hace expresamente
establece que “no sera procedente la modificacion, sustitucidon o revocatoria de una medida de
internamiento o de pena de prisién segun sea el caso cuando esté presente un peligro para las
victimas o los testigos, se trate de reincidencia o habitualidad o la medida haya sido decretada
por mas de una infraccion o cuando se trate de los casos a los que se refiere el inciso final del
Art. 15” observandose con ella que no existe lugar a la variabilidad a menos que se tenga en
cuenta los parametros de a) no exista un peligro para victimas o testigos; b) que el menor no
haya cometido los delitos anteriores; c) que no se le haya ordenado la imposicién de medidas de
internamiento anterior al hecho; y d) cuando se trate de los delitos de Agrupaciones llicitas,
Organizaciones Terroristas, los delitos contemplados en la Ley Reguladora de las Actividades
Relativas a las drogas, los delitos que se encuentran detallados en el Articulo 15 Inciso cuarto
de la LPJ.
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De forma que la medida de internamiento o pena de prisibn que se le imponga al
adolescente 0 menor que cometa a los que se hace alusion en el parrafo anterior, no podria ser

modificada, sustituida, o revocada por otra menos atentatoria a su libertad.

Las reformas anteriormente descritas, de acuerdo a los considerandos que figuran en el
Decreto (Salvador A. L., 2022), se realizan sobre la condicién del pais en cuanto a la delincuencia
y el fenébmeno antisocial de las pandillas y de las organizaciones criminales, los cuales atentan
a la vida, seguridad e integridad personal de la poblacion, incluidos contra las autoridades civiles,
militares, policiales y penitenciarias; contra la propiedad, mediante la ejecucién de delitos de

extorsion a personas naturales o juridicas.

De acuerdo con el articulo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNICEF, 2021) se presentdé un nuevo proyecto de insercion social para adolescentes con
medidas de internamiento con antecedentes de afiliacion a pandillas, y consta en el articulo que
de acuerdo con estadisticas del ISNA,

alrededor del 50% de los adolescentes y jévenes privados de libertad en los centros de
internamiento reportan alguna afinidad pandilleril, “lo cual constituye una limitante en los
procesos de insercibn social, porque genera complejidades personales, colectivas,
institucionales que deben ser atendidas’. A través del modelo, el Proyecto Pionero en Insercion

Social ha incorporado una accién para atender esta variable.

El proyecto de insercion social se present6 el afio 2021, el cual incluye un enfoque
restaurativo en primera fase, con la educacién como punto central del modelo, sin embargo, con
la nueva reforma de la LPJ sobre las penas a imponer, dejaria de considerarse el enfoque

restaurativo para configurarse uno punitivo.

2.13 REGLAS DE APLICACION DE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO.

Se han identificado las siguientes reglas de aplicacién de la medida de internamiento de

acuerdo con la normativa nacional:
Excepcionalidad de la Medida de Internamiento.
Necesidad de la Medida de Internamiento.

Podréa ser ordenada de manera simultanea, sucesiva o alternativa.
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Revision de oficio por parte del Juez.

2.13.1 EXCEPCIONALIDAD DE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO.

Previo a las reformas de los Articulos 8, 15, y 17 de la Ley Penal Juvenil, el internamiento
de un adolescente se consideraba de manera excepcional y se ordenaria por un menor tiempo
posible, y podria ser sustituido por la libertad asistida, tomando en cuenta el maximo establecido
por el Legislador cuyo minimo y maximo serian la mitad de los establecidos como pena de
privacion de libertad en la legislacion penal ordinario, y el termino maximo seria de siete afios,

salvo los casos establecido por el mismo Art. 17 de la LPJ, es decir, los delitos de
Homicidio simple,
Homicidio agravado,
Proposicion y conspiracion en el delito de homicidio agravado,
Extorsion,
Proposicion y conspiracion en el delito de extorsion,
Secuestro,
Proposicion y conspiracion en el delito de secuestro,
Atentados contra la libertad individual agravados en el delito de secuestro,
Violacién en menor o incapaz,
Agresion sexual en menor e incapaz,
Violacion Agravada
Agresion sexual agravada,
Robo agravado,

Proposicion y conspiracion en el delito de robo agravado; en los cuales el término maximo

de la medida podra ser de hasta quince afios.

En los casos anteriores, se determinaria una responsabilidad penal, los cuales la pena

maxima seria hasta quince afios. La excepcionalidad de la medida de internamiento versa en
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gue esta medida debe encontrarse en consonancia a las garantias y derechos de los
adolescentes, y tal imposicién debe tener un efecto resocializador obligando al adolescente a
enfrentarse a las consecuencias del hecho antisocial efectuado y aprender de tal manera

previniendo la comision de un nuevo delito.

Al hacer un estudio de la nueva reforma a los articulos 8,15, 17 de la LPJ, se concluye
gue la finalidad de la LPJ se aleja de los principios rectores de la proteccion integral del menor,
gue segun la doctrina comprende una doble perspectiva: la proteccion social y la proteccion
juridica, ambas a cargo de los adultos responsables con los menores (padres, sociedad y Estado)
y a su vez con el futuro de la nacién que se conforma (Emma Dinorah Bonilla de Avelar, 1998,
pag. 376), su interés superior, el respeto a sus derechos humanos, su formacién integral y la
reinsercion en su familia y en la sociedad y se aleja igualmente de la finalidad de la medida de
internamiento de ser primordialmente educativa, ya que prohiben la sustitucién, modificacion o
revocatoria de las medidas de internamiento en los casos que el menor cometiere los delitos

establecidos en el inciso ultimo del articulo quince de la LPJ.

De acuerdo con la Jurisprudencia de la Camara de Menores de la Seccion de Oriente

(2013) la excepcionalidad de la medida de internamiento es una garantia del adolescente,

en cuanto es indispensable la concurrencia absoluta de todos los requisitos en ella
plasmados para proceder a decretarla; es decir que el Juez, al amparo de los preceptos
instituidos en la norma ya citada, legitimara en todos lo posible y razonablemente la decisién
prevista, tomando en consideracion que la privacién de libertad, en la esfera penal juvenil, se
ordenara Unicamente cuando no exista otra respuesta juridica al comportamiento ilicito en

cuestion.

La relacién que tiene la proporcionalidad con la excepcionalidad es que la privacién de
libertad se basara a lo contemplado legalmente y que debera ser utilizada como ultimo recurso y

por el menor tiempo posible, Luis Hernan (Altamirano Espinosa, 2019), mencionaba que

Se requiere la posibilidad real de poder revisar la medida con cierta periodicidad -
reservando para aquellos casos en que se trata de una vulneracién grave a los bienes
juridicos més importantes y prefiriendo la aplicacién de medidas no privativas de libertad,
debiendo incluso, evitar judicializar la causa cuando aquello sea posible, y siempre
respetando las garantias del debido proceso, por lo tanto, sin sacrificar la justicia por el
solo afan de celeridad; y, cuando se refiere a la medida cautelar debera referirse a

criterios de necesidad y proporcionalidad y su excepcionalidad debe ser aplicado con
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muchisima mas rigurosidad, ya que, el derecho a la libertad personal no podra

deslindarse del interés superior del nifio. (pag. 85)

La importancia de este principio no solo es garantizar el derecho a la libertad de las y los
adolescentes, sino precautelar otros derechos relacionados que corren peligro como son derecho
a la vida, al entorno familiar y al desarrollo integral, ademas, de que dificulta el real cumplimiento
de los fines de las medidas socioeducativas como la reinsercion a la sociedad. (ONU C. d., 2007).

2.13.2 NECESIDAD DE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO.

El juez deberé realizar un estudio en el cual se concluya que concurren las circunstancias
establecidas para optar por esta medida, la privacién de libertad deberéa ser utilizada como una

medida de ultimo recurso por el menor tiempo posible.

Segun la jurisprudencia de la CAmara de Menores de la Seccidén de Occidente, (Sentencia
69/13, 2013)

los motivos o propdésitos por los cuales se puede justificar la adopcion de una medida de
internamiento en el proceso penal juvenil atienden a determinados preceptos establecidos en la
ley y una serie de principios que deben ser considerados por el juzgador, quien debera buscar
todas las opciones posibles a efecto de imponer una medida que cause el menor impacto en la

vida fisica y psicologica del adolescente procesado.

En los casos de optar por una medida de internamiento, el juez debe cefiirse
estrictamente a lo dispuesto por el Art. 7.5 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
en el sentido de que esta debe ser decretada por un plazo razonable debido a que imponerse
una medida de internamiento por un tiempo que sobrepase lo razonable en conjunto con la

proporcionalidad de la conducta antijuridica podria considerarse como anticiparse a una pena.

2.13.3 APLICACION DE MEDIDAS: SIMULTANEA, SUCESIVA O ALTERNATIVA.

Se regula la aplicacion de la medida de internamiento de forma simultanea, sucesiva o
alternativa, las cuales se aplican especialmente en las de medio abierto, facilitando el

cumplimiento de los objetivos.
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Simultanea: significa a la par, al mismo tiempo, lo cual implica que si se imponen

dos medidas de forma simultdnea, estas deben ser excluyentes o incompatibles.

Sucesiva: significa después de la otra, es decir primero la medida de
internamiento y después la medida de libertad asistida, por ejemplo, debiéndose
establecer expresamente en la sentencia o resolucion la duracion de cada una de las
medidas impuestas en forma sucesiva, para poder dar cumplimiento al requisito de

determinacion de las medidas. (Corte Suprema de Justicia, et al, 1998)

Alternativa: Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, alternativa significa “opcion
entre dos 0 mas cosas; cada una de las cosas entre las cuales se opta el efecto de alternar,

hacer o decir algo por turno”

De acuerdo con el significado anterior, la forma alternativa de aplicar las medidas de
internamiento seria elegir entre una y otra la mas adecuada al caso concreto, segun la
gravedad del delito, la situacion personal de menor, las circunstancias del hecho, etc., es
decir que la aplicacion de las medidas en forma alternativa corresponde a nuestro juicio,
al Juez de Menores, al momento de imponer la medida al menor. No pudiéndose
establecer en la sentencia que se elija en la fase de ejecucion, la que se considere mas
conveniente entre varias medidas designadas por el Juez de Menores o en la ley, ya que
de esa forma se vulneraria el requisito de determinacion de las medidas y por ende los
derechos del menor. Por lo tanto, se debe entender que la aplicacion alternativa de las
medidas corresponde al Juez de Menores, 0 bien que la forma alternativa implica
aplicarlas por turnos de acuerdo al ultimo significado lo cual seria lo mismo que la forma

sucesiva de aplicacion. (1998, pag. 402)

2.13.4 REVISION DE OFICIO POR PARTE DEL JUEZ.

La obligacion de revisar de oficio cada tres meses las medidas impuestas al menor, dicha
revision de oficio es en atencion de realizar control jurisdiccional de la ejecucion de las
medidas a fin de que se pueda constatar la legalidad en el cumplimiento de las medidas
y poder velar también porque se respeten los derechos de los menores en esta fase de

ejecucion por parte de todas las personas involucradas en dicha ejecucion. (pag. 413)

Ademéas de lo citado en el péarrafo anterior, la revision de oficio permite constatar la
efectividad de las medidas con la finalidad propiamente de las medidas de internamiento en el

sentido de que se esté cumpliendo la educacion, de que el adolescente se encuentre en los
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programas que lo direccionen hacia una resocializacion. Por ejemplo, verificar que se este
cumpliendo con los componentes y las estrategias de intervencion (UNICEF, 2013, p4g. 38) que

son brindados por el ISNA.

2.14 ENFOQUES JURISPRUDENCIAL DE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO.

En cuanto a la medida de internamiento en los casos de internamiento provisional, debe
cumplir con presupuestos constitucionales basicos que habiliten la adopcién de la medida de
forma provisional, tales como lo expresaron los magistrados de la Sala de lo Constitucional de la

Corte Suprema de Justicia (Inconstitucionalidad, 2017),

Esto es, como un mecanismo que asegurare finalidades estrictamente procesales, como
la sujecioén del joven infractor de la ley al proceso y la ejecucion de la probable sancién a imponer.
Debiéndose tomar en cuenta la gravedad del delito y la posible duracién que el internamiento
definitivo pudiera tener en el caso de una declaratoria de responsabilidad penal. En
consecuencia, la eficacia en la persecucion del delito y la ineludible aplicacion de la ley penal
juvenil son las razones que avalan la reforma legislativa en estudio y por ello no puede reputarse
inconstitucional (2017, pag. 13)

2.15 ENFOQUE DOCTRINARIO DE LA REINCIDENCIA DELICTIVA EN LA

JUSTICIA PENAL JUVENIL

Si bien la justicia penal juvenil esta sustentada en presupuestos y principios diferentes al
proceso penal, a nivel de responsabilidad penal, coinciden en la necesidad de afrontar tanto las
consecuencias del delito y la reiteracion delictiva; es acd donde, la reinsercion de los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal es atendida bajo parametros diferenciales, sin perder

de vista que lo que se busca es evitar la reincidencia delictual.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, la mayoria de los paises a nivel mundial
se han organizado con el objetivo de lograr la reinsercion social de los adolescentes en conflicto
con la ley penal, esto a partir de la politica criminal, penitenciaria y de proteccion social de jovenes

en riesgo. (Morales & Luengo, 2022)

Quiz4 en este tema uno de los problemas comunes es la determinacion de los
componentes generadores de la reincidencia penal juvenil, esto es asi, en atencion a que cada
pais enfrenta la problematica de la violencia juvenil de manera diferente, tanto desde una

perspectiva politico criminal, hasta las formas para establecer la responsabilidad penal.
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Partiendo de la idea anterior, la reincidencia aparecera configurada a partir de criterios
como la edad a partir debe castigarse penalmente al adolescente en conflicto con la ley penal,
las causas que generan un riesgo potencialmente (politico criminalmente), los criterios a partir
de los cuales debe establecerse el castigo, los mecanismos de proteccion a jévenes en riesgo
(prevencién y no represion) vy, las reglas politico-criminales para generar el tratamiento de la
reincidencia.

En un estudio e especifico realizado en Colombia, se determind, que la reincidencia,
como proceso conductual que conlleva la realizacion de un delito, cuando ya se ha cometido
otro, o varios con anterioridad, no es una situacion exclusiva de un pais determinado, es mas
una afectacion general, de la que se pueden extraer experiencias particulares de cada pais en
los que se han realizado estudios sobre el tratamiento que se le ha dado a esta problematica, y
los factores que llevan a que esta se desarrolle. (Molina Sierra, 2018)

La Politica de Persecucién Penal en Materia Penal Juvenil reconoce entre sus principios
rectores la finalidad de las medidas en este sistema de juzgamiento, reiterando, en lo que
respecta a la reincidencia, que la medida aplicable busca evitar solucionar el conflicto generado
con la infraccién a la ley penal con una salida alternativa y que ello conlleva un compromiso de

no reincidencia. (Fiscalia General de la Republica, 2012)

Segun la Organizacién de Naciones Unidas, no existen suficientes evidencias que
sefalen los parametros a partir de los cuales, se pueda reducir la reincidencia delictiva mediante
el uso de sanciones de privacion de libertad de larga duracion. Segun el estudio, es todo lo
contrario, existen una serie de presupuestos evidenciables “acerca del efecto iatrogénico que
produce sobre la reincidencia” mediante el encierro como norma reglamentaria. (Morales &
Luengo, 2022)

En estudio realizado por (Rosa Rodriguez, 2022), se sefialan una serie de factores que
inducen a los adolescentes a delinquir y, factores que generan la reincidencia, sintéticamente

son los siguientes:

Dentro de las causas que originan las conductas antisociales juveniles se
enumeran la pobreza, la falta de inclusion en un grupo, la falta de una familia, la
desintegracion familiar, explicaciones psicolégicas, la creciente utilizaciéon de los
adolescentes por grupos organizados para cometer delitos, la estigmatizacion y las
predisposiciones genéticas... Un factor intrinseco fundamental que favorece la

reincidencia delictiva en la poblacion adolescente es la ruptura de las relaciones
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familiares, en especifico la ruptura de las relaciones de los padres. Después de este
estudio se desprende que haber vivido en un ambiente de disociacion de los padres
dificulta el proceso de reinserciébn social, generando por consecuencia una mayor
reincidencia. Esto reitera las aseveraciones de que la célula familiar es un factor de suma
importancia para la reintegracion del menor en la sociedad... si bien las carceles son
instancias de socializacién, nunca podran reemplazar las fuentes de socializacion
primarias como la familia, la escuela y el entorno comunitario ni su capacidad de permitir
gue un ser humano interiorice valores morales, y de concebir redes de expectativas y de

interdependencia.

Coincidiendo con el estudio, consideramos que las rupturas paternofiliales deben considerarse
como un factor central en los procesos de reinsercion familiar, pero también, debe revisarse la
célula familiar de donde provienen estos jovenes, siendo tarea del Estado, atender la situacion

socio familiar de nifios y adolescentes procedentes de estos nucleos sociales.

2.16 ENFOQUE JURISPRUDENCIAL DE LA REINSERCION DE LOS MENORES EN

SU FAMILIA'Y EN LA SOCIEDAD.

En el presente apartado se desarrolla la jurisprudencia relacionada con la reinsercion de
los adolescentes en su familia y en la sociedad, pero retomando el enfoque de la Honorable Sala
de lo Constitucional; partimos del desarrollo de los precedentes, que, de la resocializacién, hace
dicho tribunal; teniendo en cuenta que, inicialmente fue considerada como un principio en el
derecho de ejecucion (derecho penitenciario anteriormente) hasta considerarlo como un derecho

fundamental del condenado en los actuales decisiones.

Sintéticamente y a manera de introduccion, la proyeccion de la jurisprudencia de la Sala
de lo Constitucional sobre la resocializacion parte de una serie de caracterizaciones que, sobre
este instituto juridico penal, hace dicho tribunal; en ese orden, podemos inferir que, hasta el afio
2013 la Sala de lo Constitucional plantea la resocializacion como principio rector del proceso de
reinsercion del condenado al tejido social; sin embargo, es posible rastrear otros precedentes en
los que la Sala sostuvo que la rehabilitacion del delincuente es un elemento esencial de la politica
criminal (Inconstitucionalidad 15-96, 1997); posteriormente matizd, que la resocializacion, es uno
de los mandatos constitucionales rectores del Derecho Penal (Inconstitucionalidad 52-2003,

2004); aludié ademas, que la misma, es una meta del sistema penitenciario indisolublemente
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unida a otros principios limitadores del poder punitivo (Inconstitucionalidad 32-2006 AC, 2008); y
por consecuencia, se constituye como un ideal constitucional que prohibe las penas que
imposibiliten o retarden irrazonablemente la reincorporacion social de la persona condenada
(Inconstitucionalidad 5-2001/10-2001/24-2001/25-2001/34-2002/40-2002/3-2003/, 2010).

A continuacion, por aspectos de delimitacion jurisprudencial, se retoman aquellos
precedentes que, segun el contexto o espacio temporal la Sala de lo Constitucional fue

desarrollando la resocializacion hasta reconocerla como un derecho fundamental.

En un primer momento la Sala de lo Constitucional configura la resocializacion como
funcion de la pena privativa de libertad y en consecuencia retomando el caracter principalmente
utilitario de la pena en consecuencia la resocializacion es entendida no como sustitucion coactiva
de los valores del sujeto, no como manipulacién de su personalidad, sino como un intento de
ampliar las posibilidades de la participacion en la vida social, una oferta de alternativas al

comportamiento criminal (Inconstitucionalidad 15-96, 1997)

Posteriormente en los primeros afios del siglo XXI la Sala desarrolla lo que denomind el
Ideal resocializador en la Ley Penitenciaria, el cual dicho Tribunal descansa sobre dos ejes
fundamentales: el régimen y el tratamiento penitenciario. El régimen penitenciario es, en términos
generales, la ordenacion de la vida normal de convivencia al interior de un establecimiento
penitenciario. Por su parte el tratamiento penitenciario se define como el conjunto de actividades
dirigidas a la consecucion de la reeducacién y reinsercion social de los penados.
(Inconstitucionalidad 5-2001/10-2001/24-2001/25-2001/34-2002/40-2002/3-2003/, 2010).

Mas adelante en el afio 2008 la Sala de lo Constitucional se refiere a la necesidad de la
pena de prision, “Si por un lado, razones de prevencion general obligan a mantener la pena de
prision en el sistema actual y por otro, la necesidad de orientar su ejecucion hacia la
resocializacion del condenado le imprime ciertos limites, es en el equilibrio de ambos extremos
en que ha de producirse una respuesta legislativa con basamento criminoldgico que tienda a
conformar las dimensiones de la pena de prision al maximo y minimo indispensable, y asi, a
prescindir de las penas excesivamente largas y como también de las excesivamente cortas,

conforme a los principios de proporcionalidad y de resocializacion.

Sin embargo, en la eleccién precisa sobre cuéles deben ser los limites cuantitativos para
la duracion de la pena de prision, al tratarse de una materia sujeta a conocimientos respecto a
los cuales entra en juego el margen de accion empirica del Legislador, en el que ademas tiene

un papel determinante el régimen efectivo de ejecucion de la pena y dada la amplia cobertura de
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las politicas publicas en materia criminal que otorga el Art. 27 Cn., esta Sala esta inhibida de
suplantar a la Asamblea en la definicion del limite maximo que debe tener la pena de prisién”
(Inconstitucionalidad 32-2006 AC, 2008).

Con el precedente (Inconstitucionalidad 63-2010/69-2010/77-2010/93-2010/11-2011/27-
2011, 2013) la Sala de lo Constitucional se aproxima a la configuracion de la resocializacion
como derecho fundamental, entre otros argumentos porque, se reconoce en la resocializacion
una directriz constitucional, la cual exige reglamentar la ejecucion de la pena como un proceso
de transicién escalonada hacia la libertad. Dicha aproximacion se produce cuando el tribunal
constitucional sefiala que el proceso implica la creacion de un sistema de ejecucion que, en lugar
de una sustitucion coactiva de los valores del individuo por los valores sociales dominantes, le
ofrezca posibilidades de participacion social que le permitan en el futuro llevar una vida en libertad

sin cometer delitos.

Por consecuencia, la Unica posibilidad de participar en un contexto social determinado es
reconocer tacitamente, que lo estamos haciendo a partir del ejercicio de derechos
fundamentales. Por tal razon esta idea sustenta la futura concepcion de la resocializacién como
derecho fundamental. De hecho, la resolucion precitada reconoce que la libertad ni es una gracia
discrecional ni una concesion piadosa de la administracion penitenciaria, sino la etapa final del
proceso de resocializacion, en consecuencia, una obligacion del Estado de asegurar este
proceso siendo la forma mas idonea darle la configuracién de derecho fundamental, como la Sala

lo reconoci6 en futuros precedentes.

Ahora bien, la funcion del Estado frente al castigo, la Sala de lo Constitucional considera
gue el ius puniendi, entendido como la facultad del Estado para imponer penas 0 medidas de
seguridad por la comision de delitos, no es ilimitado; tiene fijados sus fines, asi como sus
postulados y principios rectores, a partir de la configuracién que de la potestad punitiva realiza la
Constituciéon. En razén del caracter normativo de ésta, los principios rectores del sistema penal
no pueden considerarse como limites del ius puniendi, derivados de manera trascendente, desde
un indeterminable "derecho natural" o de programas politicos, sino como principios
constituyentes del Derecho Penal; ello porqué, mas alla de las especificas referencias penales,
la Constitucién contiene principios generales que vinculan al legislador y a los tribunales en la
conformacion de todo el ordenamiento, incluyendo por supuesto al juridico-penal.
(Inconstitucionalidad, 2004)
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Es importante reiterar que, para efectos de castigo este proceso de reinsercion es
producto de una sancion impuesta por el Estado, llamese pena o medida (proceso penal juvenil),
de hecho reitera, la pena es la primera y principal consecuencia juridica del delito, y constituye
uno de los fundamentos basicos del sistema de justicia penal. Es definible, en términos
generales, como un mal que se impone a una persona como consecuencia de la realizacién de
un delito, previa comprobacién positiva del mismo en un proceso penal por parte del juez penal

competente. (Inconstitucionalidad, Dos mil ocho.)

La reinsercion como principio, de acuerdo a la sentencia de la Cadmara de Menores de la
Seccion de Occidente, (Apelacion Especial (Penal Juvenil), 2016) concluye que la reeducacién
configurada como una actividad para combatir las causas por las cuales una persona haya
decidido realizar una conducta antisocial y de esta forma con la educacién evitar que vuelva a
realizarlas y en el caso de la reinsercion, concluye que mientras exista una reeducacién al menor
y que este se complemente con trabajos, tratamientos psicolégicos posibilitan al menor a lograr

la reinsercion gradualmente a la sociedad.

En la jurisprudencia del Tribunal Superior, la Sala de lo Constitucional, desarrolla una
aproximacion a la idea de resocializacion o "readaptacion" y planteando entre otros aspectos que
esta: procura la adecuacion del comportamiento externo de los delincuentes a lo juridicamente
posible, al marco de la legalidad, demostrando que son capaces de una convivencia comunitaria
respetuosa de las leyes. Aclara que no se trata de una "reforma moral", sino de una especie de
normalidad social a la que estan sujetas todas las personas y que no implica de ningin modo
una manipulacién de la personalidad o una violacion de los derechos de los condenados, sino el
ofrecimiento al imputado de alternativas al comportamiento criminal. (Inconstitucionalidad 63-
2010/69-2010/77-2010/93-2010/11-2011/27-2011, 2013)

En la inconstitucionalidad relativa a la Ley Antimaras, (Inconstitucionalidad 63-2010/69-
2010/77-2010/93-2010/11-2011/27-2011, 2013) especificamente lo relacionado con el articulo 4
de dicha ley declarada insconstitucional, en atencién a las “sanciones”, entre estas, las
denominadas medidas reeducativas o de readaptacion, que definia el conjunto de obligaciones
impuestas por el juez competente a los individuos que por su actividad antisocial, inmoral o
dafiosa ofrezcan riesgos inminentes para la sociedad o para el individuo" sin embrago, en dicha
sentencia se descarta que se utilicen; sin embargo, la Sala sostuvo, que existia una imposibilidad
de justificar el tratamiento penal especial como medidas ejemplarizantes, pues no es concebible
la utilizacién de personas humanas como un medio o instrumento del poder punitivo del Estado.

Es decir, el argumento que pretende justificar los sacrificios coercitivamente impuestos a los
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ciudadanos, mediante la intervencién penal, argumentando que se trata de medidas
ejemplarizantes, denota una finalidad claramente intimidatoria, pretendiendo utilizar a los sujetos
como meros medios o instrumentos al servicio de los fines del Estado en la prevencion de delitos;
lo que efectivamente constituye una clara violacién al articulo 1 y al preambulo de la Constitucién,
pues el derecho penal, a partir de tales consideraciones constitucionales, nunca puede ser
utilizado como mecanismo de intimidacién con efectos de prevencion general negativa, es decir,
mediante la neutralizacién del delincuente —por medio del castigo ejemplar- para intimidar a la
sociedad, so pena de vulnerar el caracter humanista del Estado impuesto por la Constitucion. En
alusion a la prevencién general negativa basada en la eficacia disuasoria del ejemplo ofrecido
con la imposicion de la pena, queda en evidencia a la objecion planteada por la Constitucion en
su articulo 1 y preambulo, segun la cual ninguna persona puede ser utilizada como un medio
para los fines que le son ajenos, por sociales o loables que sean; y por tanto, constituye una
justificacion de intervencibn punitiva estatal desproporcionada y manifiestamente
inconstitucional. Una concepcién semejante de los fines del Derecho Penal puede llevar a la
inclusion de un sistema basado en intervenciones punitivas guiadas por la maxima severidad y
sobre todo desprovistas de cualquier certeza y garantia, como sucede con la pena ejemplar.
(Inconstitucionalidad, 2004)

La resocializacion, como derecho fundamental implicito, ha sido elaborado vy
caracterizado por parte de la Sala de lo Consitucional, en consecuencia, a continuacion
presentamos las caracterisitcas de la resocializacion como derecho fundamental y su
materilializacion conforme a lo establecido por la jurisprudencia de dicho tribunalC relacionada

con este derecho.

Como primera caracteristica de la resocializacion como derecho fundamental es que tiene
un doble reconocimiento tanto en el marco constitucional y el convencional. Asi lo ha reconocido
la Sala de lo Constitucional en la sentencia (Habeas Corpus 191-2019, 2021) donde establece
gue, la readaptacion social, reinsercion o resocializacién de la persona condenada es un derecho
fundamental, art. 27 inc. 3° Cn. y arts. 10.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos; y 5.6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La segunda caracteristica que se ha identificado en la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional se ha identificado que este Derecho fundamental es producto de una concepcién
liberal de la Constitucion. Asi lo ha reconocido la Sala de lo Constitucional en la sentencia
(Habeas Corpus 213-2019, 2022) donde establece que el reconocimiento de un derecho a la

resocializacion se corresponde ademas con la concepcion liberal que inspira nuestra
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Constitucién en los arts. 1. 2. 5. 10. 13, entre otros, pues cuando mas limitada esta la libertad —
como ocurre durante la ejecucion de la pena— mas importancia tienen las garantias necesarias
para evitar que se agote incluso su reserva minima, intangible o irreductible, que es lo que hace

gue cada persona pueda seguir considerdndose como tal.

La tercera caracteristica que se desprende de la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional es la que siendo un derecho fundamental se constituye como un limite al poder
estatal, “La jurisprudencia constitucional ha venido aplicando el derecho a la readaptacién social
de la persona condenada como un limite frente al poder penal del Estado, lo cual es parte de la
funcién propia de los derechos fundamentales”, (Habeas Corpus 191-2019, 2021), ya que

impacta en el control ejercido por las autoridades, para el legislador y para los jueces.

En ese orden de ideas, como cuarta caracteristica se desprende que la Sala de lo
Constitucional establece que el derecho fundamental a la resocializacion tiene vinculacion o
conexién con otros derechos subjetivos, tal como lo sefiala en la (Inconstitucionalidad 119-
2016AC, 2022) “puede concluirse que la resocializacidbn cumple con las caracteristicas para ser
considerado un verdadero derecho fundamental, pues desde la perspectiva formal —es decir, la
condicion necesaria de estar contenido en determinada fuente de Derecho—, ha sido prevista de
forma expresa en el art. 27 inc. 3° Cn. y en la jurisprudencia constitucional como tal. Ademas,
desde la perspectiva material —es decir, su relacion con los intereses fundamentales del individuo
frente a la sociedad y el Estado- la resocializacion ha sido vinculada con la dignidad humana, la

libertad e igualdad de la persona”.

Como ultima caracteristica que hemos identificado para ser considerado como derecho
fundamental, la resocializaciobn es una obligacion exigible, en el sentido que la norma
constitucional es coercitiva de obligatorio cumplimiento, y la resocializacién un correlativo
derecho subjetivo de las personas que se encuentran cumpliendo una pena o medida es la

alternativa mas optimizadora para estos.

De manera mas reciente (Inconstitucionalidad 119-2016AC, 2022) de referencia 119 —
2016 AC, la Sala de lo Constitucional, con relacién a la resocializaciéon reiterd, que en el
transcurso de la ejecucion de la sentencia condenatoria, y, a partir de los sustitutivos penales
como la libertad condicional, la cual conlleva el desarrollo de la fase final del proceso de
resocializacion, esta debe cumplirse en atencion a la “situacion individual del recluso y la

superacion de los requisitos legales conformes con la Constitucion”, reiterando que la
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“resocializaciéon de la persona condenada no solo es una politica criminal o principio orientador

de la pena privativa de libertad, sino que constituye un verdadero derecho fundamental”.

Conforme a lo expuesto, es importante tener presente, que el disefio y aplicacion de la
politica de persecucion penal y los procesos ejecutivos penitenciarios, deben tener en cuenta, la
resocializaciéon, no como un mero tramite de ejecucion penitenciaria o burocracia orientada a la
materializacion de la ejecucién de la pena impuesta, sino, a la materializacién del derecho

fundamental de resocializacion en funcién de la libertad condicional.

2.17 ENFOQUE JURISPRUDENCIAL COMPARADO DE LA REINSERCION DE
MENORES EN COSTA RICA.

La reinsercion de adolescentes es un tema que ha sido tratado en diferentes paises, sin
embargo, nos hemos centrado en Costa Rica ya que a criterio del grupo es un pais con avances
doctrinarios y de politica criminal y que se ha identificado por ser un pais que se ha mantenido
en la finalidad pedagdgica de la justicia penal juvenil. Por lo que en adelante se mencionaran
apartados jurisprudenciales de la Corte Suprema de Justicia Costarricense en comparacion a la

salvadorenfa.

Otro argumento es el mayor compromiso de instancias comprometidas con el desarrollo
de la reinsercion de adolescentes al tejido social, en el caso de Costa Rica: Ministerio de Justicia
y Paz, Universidades (UCR por ejemplo), Programa Estado de la Nacion entre otras entidades.
Con ello no negamos que en otros paises del area puedan existir proyectos de este tipo, lo
seleccionamos en razén al acompafiamiento institucional diverso, lo cual no es tarea exclusiva

del estado.®

La jurisprudencia costarricense se enfoca en que “los Institutos del Derecho Penal Juvenil
no responden a un propoésito retributivo, sino de prevencion especial positiva, procurando la

reinsercion social del infractor” (Medidas de seguridad curativas, 2016).

Es oportuno mencionar que, en Costa Rica como en El Salvador la finalidad del derecho
penal juvenil es pedagdgica. Tal como lo exponen los magistrados, “Asi la cosas, puede

asegurarse que la imposicion de medidas de seguridad si favorece el proceso de resocializacion

III

3 para ejemplo ver proyecto: “Poblacién penal juvenil se prepara para la reinsercién social” Proyecto de Accién Social
brinda acompafiamiento para el egreso de poblacion penal juvenil Fuente:
https://accionsocial.ucr.ac.cr/noticias/poblacion-penal-juvenil-se-prepara-para-la-reinsercion-social
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del menor infractor, actuando de concierto con el fin pedagdgico del derecho penal juvenil.”
(2016).

Ahora bien, al realizarse un analisis en cuanto a las reformas (Salvador A. L., 2022) a la
Ley Penal Juvenil, se ha observado un cambio dréstico en la aplicacion de la ley penal juvenil,
en el sentido de que se esta alejando de la finalidad pedagdgica para convertirse en una ley de
prevencion comun, al integrar la pena de prision y aumentar los maximos establecidos en cuanto
a laimposicion de medidas de internamiento, al respecto el Magistrado Arroyo Gutierrez,suscribié

en su voto salvado en la resolucién antes citada que;

“Dicho de otro modo, la l6gica de las sanciones en materia penal juvenil es
radicalmente distinta a la de adultos: “...buscara la reinsercion del menor de edad en su
familia y sociedad, segun los principios rectores establecidos en esta ley.” (Articulo 44).
Es decir, no sélo tienen un radical caracter de prevencion especial positiva (reinsercion),
sino que ademas el diverso y amplio catdlogo de sanciones debe emplearse en
concordancia con los reforzados principios de intervencion minima, dltima ratio, jerarquia
de las sanciones no privativas de libertad sobre las privativas de libertad, y respetando

siempre el principio educativo. (Medidas de seguridad curativas, 2016)

Sin perder de vista ademas que: “El aspecto caracteristico del Derecho Penal Juvenil

es lo atinente a las sanciones: con base en los principios de interés superior del nifio y de

proteccion integral de este, evita la imposicion de una sancion, y cuando ella es inevitable dispone
la menor restriccibn de derechos posibles, tratando de no imponer una sancion privativa de

libertad” (La Sancion Penal Juvenil y sus alternativas en Costa Rica)

El Dr. Carlos Tiffer (UNICEF, 1999) expone que, en la mayoria de los casos de
adolescentes en conflicto con la ley penal, la no intervencion policial constituye la mejor respuesta

para tratar a estos jovenes.

Algunos argumentos relevantes para apoyar la idea de la desjudicializacién en
favor de los jovenes son los siguientes: La socializacion se produce en la comunidad, y
no por medios formales de control como lo son las instancias judiciales. La justicia penal
es cara, selectiva, estigmatizante e inconveniente para jovenes que se encuentran en
proceso de formacion. La judicializacion produce un efecto distorsionado en la
comunidad, al pensar esta que el delito se elimina por dicho medio, lo cual sabemos que
no es cierto. Un argumento ético: ¢Por qué responder al delito en forma drastica y

violenta, si es posible y conveniente utilizar otras formas?
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Al contrario del derecho penal de adultos tradicional, el modelo de justicia penal
juvenil se caracteriza por la acentuacion en resolver el menor nimero de conflictos en un
nivel judicial, de ahi que las medidas desjudicializadoras forman parte fundamental de él.
iLa diversificacion de la intervencion penal obliga a que en determinados casos la posible
intervencion penal sea referida a otros érganos de control informa! por medio de la
remision y la conciliacion entre autor y victima. (pag. 193) (UNICEF, 1999)
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CAPITULO 1Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

3.1 TIPO DE ESTUDIO.

Siguiendo las orientaciones actuales de las técnicas de investigacion y sus diversas
metodologias, aunque en la realidad se reconoce que las vertientes basicas se encuentran

relacionadas entre si, los estudios cualitativos y los cuantitativos.

En el presente proceso, se realizara un estudio eminentemente descriptivo, a razén de
gue se tiene como objetivos la determinacién del internamiento como mecanismo de reinsercion
social para evitar la reincidencia delictiva de los adolescentes; en ese sentido se pretende realizar
una descripcién del régimen de internamiento de adolescentes en conflicto con la ley penal y es

lo que queremos estudiar, para que sirvan como incentivo de posteriores investigaciones.

3.2 METODO

El enfoque cualitativo se selecciona cuando se busca comprender la perspectiva de los
participantes (individuos o grupos pequefios de persona o lo que se investigard) acerca de los
fendbmenos que los rodean profundizar en sus experiencias, perspectivas, opiniones y
significados, es decir, la forma en que los participantes perciben subjetivamente su realidad.
Se guia por areas o temas significativos de investigacion, sin embargo, en lugar de que la
claridad sobre las preguntas de investigacion e hipétesis preceda a la recoleccién y el analisis de
los datos, los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipotesis antes, durante

y después de la recoleccién y analisis de los datos.

Partiendo en el proceso de investigacion que se realizara, se ha optado y desarrollado la
metodologia cualitativa, orientado a conocer el fenédmeno estudiado que plantean los diferentes
actores sociales. El desarrollo de esta investigacion ha resultado de mucha importancia ya que
ha permitido obtener diferentes perspectivas, opiniones sobre como esta siendo desarrollado y
las dimensiones en las que ayuda la imposicion de la medida de internamiento como mecanismo

de resocializaciéon de los adolescentes.

Como mecanismo de reinsercion social que se impone en un proceso penal juvenil a los

adolescentes que cometen un hecho tipificado como delito, que oscilan entre los dieciséis y
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dieciocho afios, ya que dicha informacién se obtendra de los sujetos encargados de imponer y
supervisar dicha medida.

3.3 TECNICA DE RECOLECCION DE DATOS.

3.3.1 POBLACIONY MUESTRA.

La poblacién a la cual se ha enfocado y ha sido objeto de estudio es especial, son los
Juzgados de Menores, Juzgados de Ejecucién de Medidas al Menor en la Zona Oriental de El
Salvador, Camara de Menores, Cadmara Especializada de la Nifiez y Adolescencia, las entidades
publicas que pertenecen al Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
asi como sujetos vinculados directa o indirectamente con la Ley Penal Juvenil y las reformas
desarrolladas.

El siguiente cuadro (valido también para individualizacién de las técnicas) se identifica la

poblacion objeto de estudio.

Tipos de entrevista a Sujetos /actores Categorias Medio de registro

realizar

Juzgados y Camaras Programas Grabacion
en materia penal juvenil | implementados en los .

Auditiva
de la Zona oriental de centros de

El Salvador. internamiento.

Entrevista enfocada a

los sujetos

: Abogados en ejercicio | Visitas de oficio de los | Guion de entrevista
involucradas en la

- libre que hayan Jueces.
temética . .
intervenido en
Guion de
procesos de esta

regla de
excepcionalidad de la
Adolescentes que se medida de

hayan encontrado en internamiento.
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conflicto con la ley
penal juvenil y que

Procedimientos
hayan cumplido o estén

_ legales.
cumpliendo con la
medida de

internamiento. Mecanismos de

proteccion o Tutela.
Reinsercion

Reincidencia

3.3.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS.

La entrevista enfocada es una de las técnicas de las que se desarrollara en la
investigacion, de esta manera se podra recolectar informacion, utilizando las categorias
enunciadas en el cuadro anterior, de esta forma obtener de forma mas veridica informacién
relevante sobre la investigacion. Los medios de registro a utilizar ayudaran a obtener de forma

certera la informacion obtenida en las entrevistas.

Por lo expuesto, la informacién se obtendra de fuentes primarias como: entrevistas a los
juzgados en materia penal juvenil de la Zona oriental de El Salvador, quienes brindaran la

informacion fundamental e imprescindible para la investigacion objeto de estudio.

Los instrumentos utilizados han sido disefiados en dos guias de entrevista
semiestructurada, una para cada grupo de actores, una guia de observacion aplicadas a los

actores directamente involucrados y una guia de estudio de casos.

Las fuentes secundarias se obtendrdn mediante la revision de publicaciones como
revistas, paginas Web, informes, libros, leyes, jurisprudencia y tesis que estan relacionadas con

el tema de investigacion; logrando con ello una exhaustiva investigacién documental.

Mediante estas técnicas cualitativas, se harad un acercamiento a la realidad concreta,

produciendo datos para la elaboracion de escenarios.
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3.3.3 ETAPAS DE LA INVESTIGACION.

La presente investigacion se ha realizado mediante etapas, estructurandose cada una

por la importancia y relevancia de cada una;

La primera etapa ha comprendido la elaboracion del anteproyecto de investigacion y los
elementos que lo integran: Situacién problematica, delimitacion, enunciado del problema,
justificacién, objetivos, tipo de estudio, método, poblacién y muestra y técnicas e instrumentos a

utilizar.

La segunda etapa esta comprendida por la ejecucién del proyecto, identificando, el tipo
de estudio, el método, la poblacibn y muestra y técnicas e instrumentos utilizados en la

recoleccion de la informacion.

La tercera etapa esta comprendida por el procedimiento de andlisis e interpretacion de

resultados.

La ultima etapa la comprende la presentacion y discusion de resultados, a través de las
diferentes conclusiones que se hayan obtenido, asi como las respectivas recomendaciones y

propuestas que sobre la posible solucién se planteen.

3.4 PROCEDIMIENTO DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

La investigacion se realizard indagando sobre la medida de internamiento es la herramienta
necesaria para lograr la finalidad de reinsercion social y de esta forma evitar la reincidencia de
los jovenes, en dicha investigacion se identificaran a los jovenes o referentes directos para ser
entrevistados. Se tratara de obtener informacion de referentes directos, en este caso Jueces en

materia de penal juvenil, y los jévenes a los que se les ha impuesto la medida.

Una vez teniendo la comunicacion con los referentes importantes de los que se ha puntualizado
en los acapites anteriores, se procederd al disefio de las entrevistas como guia para entablar la
conversacién y una vez obtenida la informaciéon se realizara las transcripciones para dar

respuesta a los objetivos planteados, para finalmente construir el analisis de la problemaética.
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CAPITULO IV

HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION.

4.1 PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS.

Aspectos Preliminares sobre las conclusiones, los resultados que se presentan a
continuaciéon han sido obtenidos a partir de la investigacién ejecutada en el marco del trabajo
final de los estudios de la Maestria de Derecho Penal sobre el tema “La Medida de
Internamiento como mecanismo de Reinsercion Social para evitar la Reincidencia delictiva de

los adolescentes en El Salvador.”.

La primera etapa comprende la identificacion de los referentes directos a ser
entrevistados; el resultado fue la obtencion de informacién directa de las fuentes seleccionadas
con anterioridad. Con relacién a las entrevistas una vez obtenidas la informacién recogida en las
entrevistas se procedié al analisis de estas, dando respuesta a los objetivos planteados en forma
ordenada; los conceptos y categorias fueron organizadas y comparadas con la finalidad de
cotejar las respuestas. Dichos resultados fueron teorizadas conforme a la construccion de la

problematica y una vez obtenida la fase, se procedio a la descripcién del analisis.

Conforme a lo anterior fueron entrevistados personas con conocimiento sobre el area de
la tematica investigada (un Colaborador de Juzgado de Ejecucion de Medidas, seis Fiscales en
materia de Penal Juvenil, once Abogados en el Libre ejercicio de la profesion, seis Procuradores
de la Procuraduria General de la Republica) sin embargo, al momento de gestionar y realizar
algunas de las entrevistas y hacer las peticiones para las mismas ante los Juzgados de Menores
y Juzgados de Ejecucion de Medidas al Menor, como al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia se hicieron limitaciones de acuerdo a la Garantia de

Discrecioén y sobre que las actuaciones administrativas y judiciales son reservadas.

No obstante, a lo anterior, se logré obtener por medio del Portal de Transparencia del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, un informe por medio
del cual se detallaron los adolescentes que habian reincidido y las veces que lo hicieron, como

también el nUmero de poblacion que tenian cada uno de los Centros de Internamiento.

Se pudo obtener de manera reservada y para usos estrictamente académicos sin poner
en conocimiento la informacion basica (omitiendo el nombre o direccion del adolescente) un caso,

con el cual se realizo el estudio de campo.
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Durante el trascurso de esta investigacion se utilizé la técnica e instrumentos de la
investigacion cualitativa, consistente en la realizacién de entrevistas no estructuradas y el estudio
de caso, se presenta el desarrollo y la informacion obtenida en el orden siguiente: a) Presentacion
de entrevistas no estructuradas, b) Estudio de caso y, ¢) Analisis del Informe Instituto

Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Niflez y Adolescencia (ISNA).

4.2 PRESENTACION DE ENTREVISTAS MEDIANTE CATEGORIAS

METODOLOGICAS.

METODOLOGIA DE EXTRACCION DE LA INFORMACION.

Previo a plasmar los resultados que fueron obtenidos del andlisis de las entrevistas, es
importante hacer un planteamiento de cémo fue extraida la informacién que servira de base para
las conclusiones del trabajo de investigacion: La Medida de Internamiento como mecanismo de

Reinsercidon Social para evitar la Reincidencia delictiva de los adolescentes en El Salvador.”

a) Vaciado a través de la transcripcién de entrevistas segun las categorias planteadas y
partir de las respuestas que el entrevistado proporcionada de la guia elaborada;

b) Las respuestas obtenidas por parte de las personas entrevistadas se han codificado en
las categorias creadas, las personas que fueron entrevistadas a raiz de que al
momento que les fue tomada la entrevista el pais se encuentra bajo Régimen de
Excepcién y de persecucion politica por temor a represalias del Gobierno solicitaron
mantener su anonimato.

c) A partir de la tabulacién de las respuestas obtenidas y las categorias determinadas se

realiza el andlisis por parte de los investigadores.

4.2.1 CATEGORIA: FINALIDAD DE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO EN EL

PROCESO PENAL JUVENIL.
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Finalidad de la
Medida de Internamiento
en el Proceso Penal

Juvenil.

Prefirieron

Permanecer anénimos.

Evitar que el adolescente
reincida, lo cual se logra a
través de su familia (apoyo
socio familiar), y el grupo
de equipo multidisciplinario
(educacion, psicologia 'y
social).

Educar a los jévenes con la
intervencion de la familia,
asi como con el apoyo de
especialistas

Que el menor cambie de
actitud en el sentido de
educarlo a través de su

apoyo

Someter al ciudadano
procesado al caso, es decir
gue no se desatienda de la
posible o no comisién del

hecho atribuido.

Someter al ciudadano
procesado al caso, es decir
gue no se desatienda de la
posible o no comisién del

hecho atribuido

Mantener al joven adherido
al proceso mientras se
resuelve su situacion

juridica.

Establecer la existencia de
un hecho, determinar quién

es el autor o participe y
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ordenar las medidas que

correspondan

La reeducacioén de los

adolescentes

Es el reeducar al
adolescente inculpado para
que no se trunque su
proyecto de vida, es decir
hacer el papel que los
padres no pudieron y darle
una oportunidad de ser
persona de bien.

La prevencion especial en
juvenil es doble, prevenir
gue el joven en conflicto
con la ley continte
cometiendo nuevos ilicitos

y buscar su resocializacion

Hay que asegurar que el
proceso se desarroll6 de
manera normal y
consciente para concluir en

una sentencia.

Garantizar el proceso, la
comparecencia del

adolescente en conflicto
con la ley penal juvenil y
gue no se entorpezca la

investigacion.

Prevenir el delito y

reeducar al menor.

La reeducacion del menor

infractor de la ley.
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La reinsercion del menor
gue ha transgredido la

norma, a la sociedad.

Son primordialmente
educativa, ya que a través
de ellas se puede ir
reeducando al menor para
luego integrarse a la
sociedad de una manera util

y laboral.

La reeducacién logrando
asi la resocializaciéon del

joven en conflicto con la ley.

Como finalidad inmediata
tienen las de ser
educativas en tanto lo que
se busca es que el
adolescente inculpado
pueda ser instruido en el

cumplimiento de esta.

De acuerdo con el Art. 9 de

la LPJ es la reeducacion.

Tiene un objetivo educativo
y de rehabilitacion
garantizando una justicia
restaurativa y de reparacion
por parte del adolescente y
de esta manera pueda

reinsertarse a la sociedad.

La finalidad primordial de
estas medidas en materia
penal juvenil es meramente

educativa procurando la
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resocializacion del
adolescente a la sociedad y
las mismas pueden ser
complementarias unas con
otras a fin de asegurar la
intervencion de la familia (si
fuese procedente) o el
apoyo de especialistas
(equipo multidisciplinario,
educador, trabajador social
y psicélogo) de ser

necesario.

En nuestro régimen
juridico, las medidas
cautelares estan
concebidas como un
instrumento juridico que
tiene por objeto garantizar
el ejercicio de un derecho
objetivo, legal o
convencionalmente
reconaocido, impedir que se
modifique una situacién de
hecho o de derecho o
asegurar los resultados de
una decision judicial o
administrativa futura,
mientras se adelante y
concluye la actuacion
respectiva, situaciones que
de otra forma quedarian
desprotegidas ante la no
improbable actividad o

conducta maliciosa del
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actual o eventual obligado.
Las medidas cautelares no
tienen ni pueden tener el
sentido o alcance de una
sancién, porque aun
cuando afectan o pueden
afectar los intereses de los
sujetos contra quienes se
promueven, su razén de
ser es la de garantizar un
derecho actual o futuro, y

no la de imponer un castigo

Prevenir en los menores y
evitar el ingreso de los
menores al régimen

carcelario.

Andlisis de los hallazgos:

De acuerdo con las respuestas de los entrevistados podemos observar que mencionan
una doble funcion de la medida de internamiento, puesto que hacen alusién a lo que es la no
reincidencia poniendo como finalidad de la ley penal juvenil la reeducacién para luego reinsertar
al adolescente a la sociedad. Otros confunden la medida de internamiento del proceso penal
comun, es decir la detencién provisional de un procesado con la medida excepcional de
internamiento que regula el proceso penal juvenil. Asimismo, se observa que se utilizan las frases
“procesado”, “mantener al joven adherido al proceso”, “determinar quién es el autor o participe y
ordenar las medidas que correspondan” por lo que pareciera ser que existe un desconocimiento

sobre la finalidad de las medidas de internamiento en el proceso penal juvenil.

4.2.2 CATEGORIA: CRITERIOS DE APLICACION DE LA MEDIDA DE

INTERNAMIENTO.
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Criterios de
aplicacion de la Medida

de Internamiento

Prefirieron

permanecer andénimos.

Si, en el art. 15 de la Ley
Penal Juvenil se regula que
es la dltima medida a
imponer justificadas en el
sentido de valorar (el juez)
la medida o cualquier otra
medida segun los
presupuestos que establece
el Art. 54 de la Ley Penal

Juvenil

Si, se regulan el Art. 15 de
la Ley Penal Juvenil
debiendo cumplir con los
supuestos del Art 54 de la
Ley Penal Juvenil, siendo
esta la ultima medida a

imponérsele.

Si, ya que son menos
gravosas que en el penal
adulto pues van consigo la
edad del menor al momento

del hecho

Si, que el menor o
adolescente no este
arraigado a su grupo
familiar y que se pueda
evitar que se someta al

proceso

Si, que el joven se
encuentre alejado de la
sociedad y en un ambiente

de apoyo familiar.
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Si, es una medida de
caracter excepcional, la
cual se aplica a las
conductas tipificadas como
delitos considerandoseles
como graves Yy solo serd
impuesta a los
adolescentes mayores de
14 afios y menores de 18

afnos

Si, deben ser impuestas
proporcionalmente y bajo el
pardmetro de ayudar al
adolescente.

Si, la gravedad del delito.
Fomus bonis iuris.

Periculum in mora

Si.

Si.

Si.

Si.

Si.

Si.

Si.

Si.

Si.

Si, se deben tener en
cuenta los criterios legales,
la gravedad del hecho
delictivo, la reincidencia y

las ultimas reformas.

Si, uno de ellos se refiere a

la edad, cuando hubiere
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cumplido dieciséis afios,
atendiendo la lesion al bien
juridico protegido.

Si.

Si, El disefio del programa

responde a la necesidad de
estructurar, planificar vy
operativizar las acciones
gue se realizan en las
medidas de internamiento
las cuales son asumidas
operativamente desde la
Subdireccién de Insercion
Social, a través de los
Centros de Insercién Social,

en adelante CIS.

Andlisis de los hallazgos:

Se ha podido observar de acuerdo con las respuestas de los entrevistados que la mayoria
coincide en que la medida de internamiento se impondra como Ultima instancia que es la medida
mas gravosa, observando la gravedad del hecho estableciendo la lesién al bien juridico y si es
reincidente el adolescente, ya que solo en casos excepcionales se debera de imponer esta
medida a un menor de edad que deben ser impuestas proporcionalmente y bajo el parametro de

ayudar al adolescente en conflicto con la ley.

CATEGORIA: ¢ INCIDEN LOS PRESUPUESTOS DE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO

EN LA RESOCIALIZACION DE LOS ADOLESCENTES?

¢Inciden los Prefirieron La finalidad de estas
presupuestos de la permanecer anénimos. medidas no es la
Medida de Internamiento resocializacion ya que lo
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en laresocializacion de

los adolescentes??

gue en realidad se busca
es la educacion del
adolescente hasta
alcanzarla edad en la que
legal y psicolégicamente
este apto para
desarrollarse en nuestra

sociedad

Partiendo de que los
adolescentes se educan,
no es resocializacion, la
aplicacién de la medida de
internamiento coadyuva
para que esta con la ayuda
de los especialistas la
incorporen tanto a la
funcién educativa dentro de

los centros de resguardo.

En la educacién que se le
pueda brindar al menor
dentro de un resguardo y el

apoyo familiar de este.

Como una forma de hacer
notar al infractor sobre el
accionar juridico legal con

relacion al entorno social.

En principio las medidas
pretenden mantener al
adolescente adherido al
proceso penal juvenil con
elementos de reconstruir al
ambiente socio familiar del

adolescente
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Esto se manifiesta con toda
su crudeza respecto a la
medida de internamiento
en régimen cerrado que
habra de aplicarse en todos
los supuestos que el juez
califique de extrema
gravedad. Ejemplo
asesinato, violacion y

terrorismo.

Deberian de estar bien
porque desde las Granjas
se puede lograr que
continlen sus estudios y
aprendan un oficio, mi
criterio todos deberian
internarse, pues la practica
nos ha llevado que fuera de
la granja no hay quien los
controle porgue los padres
ya perdieron su autoridad

ante ellos, la mayoria

Ellos determinan si un
joven pasara un tiempo en
detencién o no, el problema
es si los centros de
detencién cumplen con el

objetivo de ley

Dependera de la forma de
aplicacion de los supuestos
de las medidas de

internamiento
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En la mayoria de los casos
la medida de internamiento
si incide para que el
adolescente no vuelva a

cometer otro delito

En ocasiones para bien,
pero en casos aislados no
es tan positivo, en el
sentido de que el
adolescente se relaciona
con personas donde
aprende otras cosas como

“manas”.

Inciden de manera positiva
ya que al aplicar la medida
de internamiento se le
permite al menor que
continle con sus estudios
académicos y aprenda un

oficio.

Sin respuesta.

Incide de manera positiva,
ya que el fin de ellos es que
el adolescente logre
integrarse a la sociedad de
manera productiva y no

tenga que volver a delinquir.

Sin respuesta.

En un primer momento lo
gue se busca es reeducar
al adolescente por lo que
los presupuestos que

determinan la imposicion
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del internamiento van
encaminados en ese
sentido una vez se ejecuta
tal finalidad el joven estara
preparado para su

resocializacion.

Claro que si, ya que
separan al adolescente de
la sociedad y esto influye en

su resocializacion.

Inciden en el sentido que, si
bien es cierto, se trata de
una limitacion a la libertad
ambulatoria, no se debe
perder de vista que también
es una medida
socioeducativa para los

menores.

La finalidad de la
resocializacion del
adolescente se encuentra
presente aun en la medida
de internamiento, puesto
que si bien se priva la
libertad ambulatoria del
adolescente este es
confinado para su
internamiento provisional o
definitivo a las granjas de
rehabilitacion para jovenes
en conflicto con la ley penal
juvenil las cuales generan y

promueven diferentes
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programas internos que
fomentan la  insercion
familiar y social en los
adolescentes asi mismo
programas de estudios ya
gue este tipo de medida
Unicamente limita el
derecho a la libertad
ambulatoria de los jovenes
no asi su derecho a la salud,
a la familia, a la educacion y
demés derechos regulados
por la Constitucion.

A nivel de normativa
internacional, El Salvador
ha suscrito la Convencién
sobre los Derechos del
Nifio, y en su articulo 37
literal b), reconoce el
caracter excepcional de la
medida de detencién o
encarcelamiento, siendo
ésta una medida de ultimo
recurso y que debe
implementarse durante el
periodo méas breve posible.
En su literal ¢) el mismo
articulo establece que todo
adolescente privado de
libertad debe ser tratado
con humanidad, respeto a la
dignidad inherente a la
persona humana”, teniendo

en cuenta los
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requerimientos que tiene de

acuerdo con su edad.

Andlisis de los hallazgos:

Conforme a la informacién proveniente de las respuestas de la mayoria de los
entrevistados que los presupuestos de la Medida de Internamiento si inciden en la resocializacion
de los adolescentes por medio de la educacion del adolescente, ya que separa al adolescente
de la sociedad limitando su libertad ambulatoria al estar en los centros de internamiento, centros
donde los adolescentes pueden iniciar o continuar sus estudios y aprendan un oficio el cual les
va a permitir desarrollarse e integrarse a la sociedad, pero también se ha podido comprobar que
en menor proporcién consideran que las medida de internamiento no incide en la resocializacion
de los adolescentes ya que estos al salir en libertad vuelven a delinquir no cumpliendo con la
finalidad de la medida

4.2.3 CATEGORIA: ¢TIENEN LOS JUECES DE MENORES PARAMETROS PARA
DETERMINAR LA RESOCIALIZACION DE LOS INTERNOS EN LOS CENTROS DE

INTERNAMIENTO?

¢ Tienen los jueces Prefirieron No se puede tomar como

de menores parametros permanecer andnimos. punto de partida la

para determinar la resocializacion por las

resocializacion de los
internos en los Centros

de Internamiento?

razones antes detalladas,
de que se busca con el
internamiento es que el
menor logre todo su

desarrollo pleno.

Contradiciendo con la linea
gue los adolescentes se

educan, en la medida de
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internamiento se busca que
estos obtengan su
desarrollo  oportuno en
todas sus actividades vy

aptitudes

Si, ya que tienen varios
pardmetros en cuanto a la
pena, eso también en
cuanto las medidas que el

juez pueda determinar

Si, en algunos casos dado
gue son valorativos en base

o la condicién.

Si, los jueces de ejecucién
de medidas del menor
garantizan al derecho de
reinsercibn social a los
menores en conflicto con la
ley penal, ya que en la
actualidad la delincuencia
juvenil presenta elevados
indices de menores
infractores sometidos a la

ley penal.

Si, pudiese ser el avance en
los programas su
comportamiento dentro del

centro de internamiento

Si, el equipo se encarga en
trasladarles cémo se
encuentran los

adolescentes.
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Si, solo los estudios que
hace el equipo

multidisciplinario.

Si.

Si.

Si.

Si.

Si.

Si.

Si.

Si, Unicamente dejar claro
en este apartado que el fin
resocializador no depende
del juez de menores este
ltimo debera ser vigilado
por el Juez de Ejecucion de
Medidas al Menor, y
complementado por un
sistema penitenciario apto
para determinado fin,
asimismo de la disposicion
del mismo adolescente

procesado.

Si, en primer lugar, tienen
los informes cada tres
meses sobre el
comportamiento del joven,
comportamiento en la
escuela, en los talleres
vocacionales, su conducta,
inclusion en la religion y en
cada audiencia el Juez

platica con el joven, lo
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aconseja, y se encuentra
un fiscal y un defensor

publico o particular.

Si, debido a que continta
siendo un proceso especial
disefilado para personas
gue no han alcanzado su

nivel madurativo.

Si.

Si, El articulo 27 Cn
determina la funcién de la
pena privativa de libertad en
el marco del régimen
constitucional: en primer
lugar, la readaptacion del
delincuente, a través de
medidas que incluyan la
educacion y la formacion de
habitos de trabajo, y en
segundo lugar, la
prevencion de los delitos;
consecuencia de ello es que
la pena en nuestro marco
constitucional ejerce una
funcion de caracter
principalmente utilitario,
buscando la resocializacion
del delincuente, lo cual es
inherente al respeto por la
dignidad humana, y ello
incide tanto en el disefio
abstracto como en el

proceso de ejecucion de la
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pena, por cuanto en ambos
debe cumplirse el mandato
de posibilitar la
readaptacion de la persona
destinataria de la pena,
particularmente cuando se
trata de la pena privativa de
libertad.

Si.

Andlisis de los hallazgos:

De las respuestas obtenidas, es posible inferir, que, para la mayoria de los entrevistados
los jueces de menores si tienen pardmetros para determinar la resocializacion de los internos en
los Centros de Internamiento porqué los jueces buscan que por medio del internamiento se pueda
garantizar el derecho de reinsercion social a los menores en conflicto con la ley penal, que
pueden lograr dicha reinsercion por medio de programas académicos y formativos a los cuales
se puede someter el interno dentro del centro de internamiento, es por medio del equipo

multidisciplinario que se logra avaluar el avance que ha tenido cada interno.

4.2.4 CATEGORIA: (INCIDE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO EN LA

RESOCIALIZACION Y EVITA LA REINCIDENCIA DE LOS ADOLESCENTES?

¢Incide la Medida Prefirieron Si, poco dependera de la
de Internamiento en la permanecer anénimos. voluntad real del
resocializacion y evita la adolescente para cambiar y
reincidencia de los rebuscarse a cumplir un rol
adolescentes? distinto a la delincuencia.
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Si, obviamente no en todos
los casos, pero en cada
medida que se aplica por
parte del Estado para
cumplir su rol y de parte del
adolescente en querer

cambiar

Si, ya que llevan consigo la
educacién en cuanto a la
reinsercion del menor a la
sociedad, aunque siempre

hay excepciones

Si, dado que para muchos
es un llamado a su
situacion juridica y de

promover su conducta.

Si, por que la medida de
internamiento como
mecanismo de reinsercion
social y desarrollo integral
evita la reincidencia

delictiva en menores.

Siy no, no es determinable
durante se encuentre en
resguardo y hay seguridad,
afuera el delincuente es

dificil saberlo

Hay mas posibilidades de
gue se logre el objetivo,
porqué con medidas de
medio abierto no hay un

verdadero control.
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Si, acé estamos en el
mundo del “deber ser”,
deberia los programas ser
suficientes para incidir de
tal manera que el joven se

resocialice y no reincida

Si.

No.

No.

Si.

Si.

Si.

No, en muchos casos la
medida de internamiento no
es suficiente en la
resocializacion del
adolescente, ya que cuando
este retoma su libertad

vuelve a delinquir.

Si.

Si.

Si, hay joven que entran al
sistema totalmente
analfabetas y dentro del
internamiento  salen  por
ejemplo graduados de

bachillerato.

Si, debido a que los Centros
de Internamiento tienen
personal capacitado en
diversas areas, asi como
programas de insercién en

distintas especialidades que
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permiten cumplir con esta
finalidad.

Si, cuando se proporcionan

las medidas adecuadas y
atendiendo a cada caso en

concreto.

Si, los Centros de Insercion
Social se encuentra bajo la
coordinacion de la
Subdireccion de Insercion
Social quien, a través del
Departamento de
Programas para Centros de
Insercién Social y
Resguardos, implementa
nueve componentes de
atencion, establecidos para
los objetivos del
componente, con el apoyo y
articulacion de otras
instituciones como el
MINED, MINSAL, entre
otro.

Sl
Sl
Sl

Analisis de los hallazgos:

La mayoria de los entrevistados, en atencion a las repuestas que estos han brindado,
sefialan, que la Medida de Internamiento si incide en la resocializacion del adolescente y evita la

reincidencia de este ya que esta medida lleva consigo la reeducacion y busca que estos obtengan
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su desarrollo oportuno en todas sus capacidades y aptitudes, otorgandoles un grado de
conocimiento y un grado de conciencia del que carecian, esto bajo las medidas adecuadas
proporcionadas por los centros de internamiento, permitiéndoles lograr la reinsercion del menor

a la sociedad.

4.2.5 CATEGORIA: ¢(INCIDEN LOS PROGRAMAS QUE SE DESARROLLAN EN LOS
CENTROS DE RESGUARDO O EL TIEMPO DE INTERNAMIENTO EN LA
RESOCIALIZACION DE LOS ADOLESCENTES Y LA EVITACION DE LA

REINCIDENCIA DELICTIVA JUVENIL?

¢Inciden los programas Prefirieron No inciden porque la

gue se desarrollan en los | permanecer anénimos. medida de internamiento
Centros de Resguardo o no busca esa finalidad

el tiempo de Inciden en programas que
internamiento en la tienen en centros en que la
resocializaciéon de los finalidad de esta es
adolescentes y la complementar el desarrollo
evitacion de la educativo, habiendo
reincidencia delictiva aclarado que la medida de
juvenil? internamiento en el proceso

penal juvenil no tiene la
misma finalidad que el
proceso penal de adultos
ya que esta no puede
equipararse porque

perderia su esencia

Los programas ya que
estos son varios y van
encaminados de acuerdo

con el menor segln su

capacidad y voluntad de
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someterse. Siempre hay
excepciones con algunos
menores en la

resocializacion y educacion

Si porgue al ser un proceso
juvenil permite al
adolescente terminar su
modelo de vida.

Si, las medidas son
elementos dentro del
proceso que inciden de
mejor manera a la
resocializacion del menor
ya que inserta al
adolescente dentro del

resguardo socio familiar.

La conducta delictiva que
se presenta comunmente
en la adolescencia esta
asociada a diversos
factores que muchas veces
trascienden en el entorno
familiar. Es un fenémeno
complejo en el que se
conjuntan una serie de
variables tales como
capacidad de socializacion

deficiente

Ambos, el tiempo ayudara
a una mejor consciencia de
la conducta delictiva

realizada mientras que los
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programas redirigen y

educan al adolescente.

Los programas porque
tienen que volver a
aprender y eso depende de
la capacidad de los equipos
y no olvidemos que los
hébitos se hacen en
veintitn dias, tiene que
haber una reingenieria

neuronal.

Los programas deberian
incidir méas porque el mero
transcurso del tiempo no
implica nada en absoluto, y
es que el internamiento es
una excepcién y no la regla
general, al menos como

esta en la constitucion

Los programas que
desarrollan en los centros
de resguardo, y no se
cumple el propésito del art.
27 de la constitucion.

Lo que incide en la mayoria
de los casos es el tiempo
de internamiento y asi se
cumple el art. 27 de la

constitucion

Ambos ya que los
programas que se les
imparte les permiten

integrarse a la sociedad y
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el tiempo de resguardo les
permite analizar el delito
gue cometieron y el dafio
causado, y asi se cumple el

art. 27 de la constitucion.

Los programas que se
desarrollan generan las
competencias en los
menores para integrarse a
la sociedad una vez
cumplida la medida

impuesta.

Ambos, inciden tanto los
programas como el tiempo
de internamiento porque los
programas generan las
habilidades y competencias
de los internos y el tiempo
gue estan internos les
ayuda a reflexionar sobre el

delito que cometieron.

Incide mas el tiempo de

internamiento.

Los programas que
desarrollan ya que estos les
permiten integrarse a la
sociedad de manera mas

factible.

La incidencia en este

sentido se fundamenta en
la finalidad principal de la
medida de internamiento,

es decir, se consigue el fin
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educador, circunstancia
gue prepara al adolescente
para ser incorporado
nuevamente a la sociedad,
habiendo adquirido no solo
instruccidon académica, Si
no, educacion en

responsabilidad.

Cada caso es distinto, hay
personas que ya van
codificadas 'y requieren
mucho mas tiempo de
internamiento, mientras que
hay otros que entran al
sistema por errores y
ayudan mas los programas

a su reeducacion.

Incide las instituciones que
se encuentran encargadas
para la verificacion de tales

medidas como el ISNA.

La incidencia
fundamental es siempre la
voluntad de los jévenes en
conflicto con la ley penal
juvenil de resocializarse con
la sociedad y su familia, ya
gue dependiendo de su
voluntad seran los
resultados que el mismo
obtenga participando en los
distintos programas

desarrollados por las
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granjas de rehabilitacién
pero enfocandose en los
parametros de su pregunta,
tienen mayor incidencia los
tipos de programas que se
desarrollen sobre el tiempo
de los mismo y aunado a
ello la calidad de profesional
gue designen para cada

programa en concreto.

Considero que Los
programas son de vital
importancia en cada de
unos ellos ya que estan
apegados a actividades que
promueven los valores de
convivencia  social, asi
como la promocién de la
cultura de resolucion de
conflictos y liderazgo. Se
trata de un proceso
formativo que lo lleve a
construir su proyecto de
vida y restablecer los
vinculos familiares y
comunitarios. Para ello se
motiva para que ponga en
practica habitos de higiene
personal, participacion de
las actividades educativas y
formativas que se realizan

diariamente.
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Que los programas no van
acorde al contexto
sociocultural en el que se

desenvuelve.

Andlisis de los hallazgos:

Podemos inferir, en atencién a las respuestas de la mayoria de los entrevistados, que el
aspecto central que incide en la resocializacion de los adolescentes y evita la reincidencia
delictiva juvenil, son los programas que se desarrollan en los Centros de Resguardo por encima
del tiempo de internamiento, aunque no dejan de mencionar que ambos son importantes para el
crecimiento del adolescente, aunque en ciertos casos el adolescente necesita un poco mas de
tiempo haciendo alusién a su voluntad por obtener resultados positivos que le ayuden a la

reinserciéon social.

Al ser un proceso juvenil permite al adolescente terminar su modelo de vida, habilitAndolo
a iniciar o continuar sus estudios académicos y aprender oficios laborales, los cuales le permitira
integrarse a la sociedad y no reincidir en el delito, las medidas son elementos dentro del proceso
gue inciden de mejor manera a la resocializacién del menor ya que inserta al adolescente dentro

del resguardo socio familiar.

4.2.6 CATEGORIA: ¢GENERAN LOS CENTROS DE RESGUARDO LAS
CONDICIONES PARA LA REINSERCION SOCIO FAMILIAR DE LOS

ADOLESCENTES Y EVITAN LA REINCIDENCIA DE LOS MISMOS?

¢Generan los Centros de Prefirieron No, hoy en dia no pues por
Resguardo las permanecer andnimos. el contexto en el que nos
condiciones para la encontramos por el
reinsercion socio familiar régimen de excepcién hay
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de los adolescentes y
evitan lareincidencia de

los mismos?

mas sobrepoblacién en
ellos, lo que vuelve

generalizado el tratamiento

Si, esa es la finalidad de
los centros de resguardo,
pero hay una realidad y
gue por la cantidad
poblacional en cada centro
no se logra.

Si, a medias segun mi
criterio ya que no llega a un
100% de lo establecido en
la ley penal juvenil

No, debe mejorar las
condiciones en programas
de reinsercion que propone
para que la persona pueda

ser independiente

No, considero que los
centros de resguardo no
cumplen con los requisitos
minimos de reinsercién
debido a la saturacion de

programas

No, en un régimen cerrado
con programas de
reinsercién social, no
cumple los objetivos de la
ley penal juvenil debido a la
magnitud de personas que
estan deteniendo e
ingresando a los centros de

resguardo
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No, dificilmente se podria
conocer esta respuesta, la
mayoria no sabemos las
condiciones en las que se
encuentran los centros de

internamiento.

No, lamentablemente no,
segun el conocimiento
popular dichos centros no
cuentan aun con el equipo
y los medios necesarios

para tal fin.

Si.

No.

No.

Si.

Si.

Si.

No.

Si.

No.

Si, primero hay que
conocer los Centros de
Internamiento para

determinar si cumplen.

No, de acuerdo a la realidad
y funcionamiento de dichos
centros pues no se les da el
cumplimiento que la ley

establece.

Si, tal como se encuentra
regulado en el Art. 120 de la

Ley Penal Juvenil.

100




Si, La efectividad que ahora
en dia poseen los centros
de resguardos en nuestro
pais son vigiladas vy
controladas por los jueces
de ejecucién de medidas al
menor y bajo la
administracion  de  los
centros de insercion siendo
el responsable, por tanto,
de la organizacion vy
ejecucion de los
componentes de atencion
de este programa, cuya
naturaleza es
socioeducativa a fin de
proporcionales las
herramientas y capacidades
necesarias para su plena
insercidn en sociedad, con
la caracteristica adicional
gue se realiza durante su
privacion de libertad.
No.

Andlisis de los hallazgos:

Con las respuestas obtenidas, sobre todo por lo manifestado por la mayoria de los
entrevistados, es posible detectar que, pese a la finalidad de los Centros de Resguardo, estos
no generan las condiciones para logar la reinsercion socio familiar de los adolescentes y evitar
la reincidencia de estos, ya que dichos centros no cuentan aun con el equipo y los medios

necesarios para tal fin (quiere decir que no se descarta la funcionalidad del sistema), que debido
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al contexto en el que nos encontramos por el régimen de excepcion hay mas sobrepoblacion en
ellos, situacion que imposibilita se generen las condiciones para que el interno logre las

condiciones que le permita integrarse a la sociedad y no delinquir mas.

4.3 ESTUDIO DE CASO:

El instrumento que a continuacién se ejecuta, es parte de las técnicas e instrumentos que
son utilizados en esta investigacion, este instrumento es parte de la técnica para la realizacion
del estudio de casos, con el objeto de extraer informacion obtenida durante la ejecucion del
proyecto; por lo que, se enmarca en un proceso planificado que responde a la basqueda de los

resultados esperados a partir de los objetivos planteados en este proyecto de investigacion.

4.3.1 METODOLOGIA PARA REALIZAR EL ESTUDIO.

El estudio seréa realizado a partir de los pardmetros siguientes:
a) ldentificacion del caso por analizar

b) Instrumento, soporte o persona que contiene la informacién del caso (documentos,

grabaciones de audio o video, archivos publicos, testimonios entre otros.)
c¢) Extraccion de los hechos por analizar
d) Criterios a complementar a partir del estudio por realizar

e) Conclusiones

4.3.2 DESARROLLO DEL ESTUDIO DE CASOS.

A continuacion, se desarrolla el estudio de casos relacionado con la aplicacion de la
medida de internamiento como mecanismo de reinsercion social para evitar la reincidencia
delictiva de los adolescentes, para lograr un estudio bajo los parametros de objetividad, se
exponen los parametros a partir de los cuales se ejecuta esta técnica de investigacion cientifica

desde los lineamientos metodolégicos antes relacionados.
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a)

b)

CASO POR ANALIZAR: Criterios desarrollados en Informes: Psicosocial y Psicolégico
por parte del Juzgado de Ejecucién de Medidas al Menor y Acta de audiencia de revision
de medidas

INSTRUMENTO, SOPORTE O PERSONA QUE CONTIENE LA INFORMACION DEL
CASO:

Documentos: Informes psicosocial y Psicolégico y, acta de audiencia de revision de
medidas definitivas

c) CRITERIOS A COMPLEMENTAR A PARTIR DEL ESTUDIO POR REALIZAR
Los criterios para el andlisis son los siguientes:

Tipo de Hechos: Relacionados con violencia juvenil

Infraccion penal: Homicidio Agravado.

Nombre del interno: (No se establece por razones de la discrecionalidad a la fecha de la
elaboracion de los instrumentos documentales antes referidos)

Edad: 20 afios

Programa en los que participo:

Programa Alcohdlicos Anénimos.

Taller de Estructuras Mecanicas.

Taller de Macramé.

Taller de Artesanias.

Nivel educativo alcanzado:

Titulo de Bachillerato.

Parametro para identificar reeducacion

Inicio su medida de internamiento cursando cuarto grado, al momento de la sustitucion
de Medidas ya contaba con titulo de bachiller.

Participacion en programas vocacionales

Parametro Judicial para determinar el cambio de Medida:

Apoyo familiar.

Los propios del marco convencional, constitucional y normas aplicables al mismo.
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9. Analisis de Informes Psicosocial, Psicolégico y Acta de Revision de Medidas

ANALISIS DE INFORME PSICOSOCIAL

Desarrollado en ocho subtemas, el informe psicosocial determina la relacion del
joven con su entorno social en el Centro, el area familiar, Participacion en actividades por
programas (educativo, instructivo laboral, psicosociales), la participacion de este en
distintas actividades en el Centro de Internamiento, el &mbito juridico, la atencion en salud
brindada dentro y fuera del Centro, la conducta observada, concluyendo con las
conclusiones y recomendaciones.

De acuerdo al informe, el joven presento buen rendimiento en el programa
educativo y presentan las notas alcanzadas en cada materia desarrollado, llegando al
promedio de 7.9, informan que ha participado en el taller de estructuras metalicas en el
cual mostro interés por participar y capacidad para el oficio, curso el taller de macramé,
mostrando interés por participar y aprender sobre el oficio; se inscribié en el taller de
artesanias, y se incorporo al “Programa Alcohdlicos Anénimos” y participo en los cultos
que realizan miembros de la iglesia “Jehova es mi Luz y Salvacién” dando avances
positivos.

Llegando a la conclusidn que el joven XXXXXXXXXxXxxxxxx en el trimestre evaluado
estaba cumplimiento con los objetivos que le demanda el internamiento, incluyendo el
apoyo de su grupo familiar lo cual. Y recomiendan incentivar al joven a continuar
participando en las actividades que esta desarrollando.

Dicho informe es firmado por un Psicélogo, Trabajador Social, Medico, Educador,
juridico y finalmente por el Director del Centro de Internamiento.

ANALISIS INFORME PSICOLOGICO:

Suscrito por la Psic6loga del Equipo Multidisciplinario, el informe trimestral
contiene las generales del Joven, la fecha de investigacion y se inicia con la Actitud del
joven frente al cumplimiento de la medida; haciendo un antecedente historico, y termina
identificando los cursos que el joven ha tomado y esta cursando, asimismo sobre su
actitud sobre el programa académico.

Sobre el Estado Psicoemocional del joven, se informa la edad proxima a cumplir
del joven y que ha sido involucrado en un acto delictivo por primera vez, que alude no ser

miembro de pandilla y en algin momento mantuvo el consumo de marihuana y alcohol.
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Determina el tiempo que ha estado sometido a la medida de internamiento y
determina que existe consciencia plena de lo que significa el proceso y lo que esta
representando en su vida, tiene proyecciones a largo plazo.

Sobre las Conclusiones, la psicologa determina que ha mostrado un
comportamiento normal, ha asistido a los diferentes programas vocaciones que el centro
le ha ofrecido, con relacién al area escolar el joven inicio su medida privativa de libertad

cursando séptimo grado y en la actualidad cuenta ya con su titulo de bachiller.

ANALISIS AUDIENCIA DE REVISION DE MEDIDAS.

De acuerdo con la resolucion dictada de la DECIMA OCTAVA audiencia de
revision de medidas, por el Juzgado de Ejecucion de Medidas al Menor de la ciudad de
San Miguel, a las catorce horas con treinta y cinco minutos del dia doce de noviembre
de dos mil diecinueve.

Del desarrollo de la resolucion se observa lo siguiente: Se hace mencion sobre
el comportamiento del joven desde el inicio de la vigilancia y control de ejecucion, y
sobre su conducta se determina que ha aportado buenos elementos dentro de su
proceso reeducativo, que ha contado con apoyo familiar de parte de su madre y de la
compafiera de vida, hacen mencion sobre los informes anteriormente evaluados, y
sobre los cursos y la educacion alcanzada del joven.

Se toman a consideracion la voluntad de este al incluirse en diferentes cursos,
como también la salud del joven, dado que desde el centro de internamiento ha recibido
tratamiento con dialisis debido a que padecia de insuficiencia renal, por lo que se toma
en cuenta también. Por lo que con lo anterior junto con justificaciones legales se
sustituye la Medida de Internamiento por las Medidas de LIBERTAD ASISTIDA E
IMPOSICION DE REGLAS DE CONDUCTA.

JUSTIFICACION DEL JUEZ DE EJECUCION DE MEDIDAS AL MENOR PARA
CAMBIAR LA MEDIDA.

Inicia sobre el tiempo que ha estado bajo la medida de internamiento, y el tiempo
gue le hace falta para cumplirla en su totalidad, y expresando que existen normas

juridicas y estdndares de Derechos Humanos Internacionales y Nacionales que

determinan principios que definen de manera universal las circunstancias especificas en
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las cuales los adolescentes pueden ser privados de su libertad y enfatiza que la privacion
de la libertad debe ser el ultimo recurso, por el periodo mas breve posible, y limitado a
casos excepcionales; la situacion de XXXXXXXXXXXXXXXXX dentro de su centro de
internamiento limita el cumplimiento integral de los objetivos perseguidos por la Ley Penal
Juvenil, ya que existen proyecciones y la base para que el joven le dé seguimiento a su
preparacion laboral y vocacional en medio abierto; cuenta con el apoyo incondicional de
su familia, quienes estan dispuestos a continuarlo apoyando si se le concediera un
beneficio de Ley; en relacién al diagnéstico médico dictado al joven, este padece de
insuficiencia renal cronica y se proyecta que esta proximo a recibir tratamiento con
dialisis; ante ello la direccién del centro intermedio siempre ha proporcionado la atencion
medica de forma oportuna, trasladando al joven al hospital requerido para recibir a
atencion médica especializada a su padecer; siendo procedente a estas alturas que el
joven le dé continuidad a su tratamiento médico en su ambiente familiar, y asi poder
afrontar las futuras adversidades a su condicién de salud.

El beneficio de una sustitucion de medidas, tendria como condicién principal para
el infractor, darle continuidad a su formacion laboral, buscar el aprendizaje de un nuevo
oficio, todo ello con el apoyo de su familia, y la supervision del Juzgado; todas estas areas
son vitales e indispensables para la continuidad de su proceso de crecimiento personal,
pudiendo hacerle frente al proceso y reinsertarlo en su medio familiar; adecuandose tal
situacion a lo establecido en las Reglas 12, 79 de Las Reglas de las Naciones Unidas

para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.

CONCLUSIONES.

Teniendo en cuenta los informes que se han analizado, y la resolucion dictada por el Juez

de Ejecucion de Medidas al Menor, la Medida de Internamiento logra su finalidad de reeducar al

menor, en el sentido que cuando inicio al sistema, desde la perspectiva educativa tenia un nivel

académico de séptimo grado, y que al momento de realizarse la audiencia el Juez en su

resolucién expresa que el joven contaba con su titulo de bachiller, sobre los programas y cursos

a los que asistio son diferentes y en los informes se menciona su capacidad para el oficio de

estructuras metalicas.

Por lo que la Medida de Internamiento logra su fin de ser una medida reeducativa y no

punitiva, pues ha reorientado al joven en las areas formativas y laborales.
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Sobre el informe psicologico es importante hacer mencion que la Psicologa manifiesta
gue el joven tiene consciencia plena sobre sus acciones, y lo que la medida ha significado para
él. Por lo que se le sustituyo la medida de internamiento por las medidas de Libertad Asistida E
Imposicion de Reglas de Conducta, dichas reglas de conducta fueron las siguientes; consistente
la primera de las medidas en que el joven y su responsable legal tendran que presentarse a estas
instalaciones las veces que se les requiera; el joven esta obligado a seguirse instruyendo laboral
y vocacionalmente, y la segunda de las medidas consiste en: residir junto a su madre, obedecerla
y cumplir con las normas disciplinarias que dicha sefiora le establezca, no salir de pais, Debe de
darle continuidad a su tratamiento médico especializado, y El joven tiene que evitar amistades
gue lo induzcan a cometer actos irresponsables o ilicitos, evitar la vagancia, no salir en horas

nocturnas, asimismo abstenerse del consumo de bebidas alcohdlicas o cualquier tipo de drogas.

De acuerdo a lo manifestado por el Colaborador Judicial quien nos proporcion6 dichos
documentos de manera académica y bajo estricto uso de confidencialidad este fue asesinado un
mes después de que le fue sustituida la medida de internamiento, el dia veintidés de enero de
dos mil veinte, por grupos de hombres que vestian ropas oscuras y cubrian sus rostros con gorros
pasamontafias que tocaron las puertas de las viviendas de las victimas y se identificaron como

miembros de la corporacion policial para después entrar por la fuerza.
En consecuencia, de dicha informacién se hacen las siguientes consideraciones:

a) Se puede determinar por medio de los informes que la Medida de Internamiento

cumplio su finalidad de ser reeducativa.

b) Que no se puede determinar dicha medida de internamiento era la que evitaba que el

joven reincidiera, debido a que no gozo de la Libertad Asistida por mucho tiempo.

¢) Que se puede interpretar que el Joven se encontraba seguro dentro del Centro de

Internamiento.

CONFORMACION DE CENTROS DE INTEGRACION SOCIAL Y RESGUARDO A NIVEL
NACIONAL.

Se entendera por Centros para la Integracion Social los Centros en los que las y los adolescentes
en conflicto con la Ley cumplen las medidas privativas de libertad, es de aclarar que no existen
Centros de Integracion Social en la zona oriental del pais, solo existe 1 Centro de Resguardo en

el departamento de San Miguel, los Centros de integracion Social y Resguardo que existen a
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nivel nacional estan conformados de la siguiente manera: (Consejo Nacional de la Primera
Infancia, 2023):

CENTROS DE INTEGRACION SOCIAL

- Centro de Integracién Social Tonacatepeque

- Centro de Integracién Social Sendero de Libertad, llobasco.
- Centro de Integracion Social El Espino, Ahuachapan.

- Centro de Integracion Social Femenino. llopango

CENTROS DE RESGUARDO

- Resguardo Metropolitano. llopango
- Resguardo San Miguel.

- Resguardo Santa Ana

- Resguardo Sonsonate.

4.4 ANALISIS DE DATOS ESTADISTICOS BRINDADOS POR EL ISNA EN
RELACION CON LA RESOCIALIZACION Y REEDUCACION DE LOS JOVENES

EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL JUVENIL

Previo a conocer el analisis de los datos oficiales, es importante hacer notar que en los
portales de transparencia no existe datos estadisticos actualizados sobre la resocializacion y
reeducacion de los jévenes en conflicto con la LPJ, tampoco se nos permitié el acceso a los
centros de Integracion Social “Sendero de Libertad” llobasco, Departamento de Cabafas e
llopango en el Departamento de San Salvador; sin embargo, se generd la solicitud por parte de
nuestro equipo de trabajo y logramos que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y la Adolescencia conocido anteriormente como ISNA, nos proporcionara informacion
estadistica sobre los adolescentes en conflicto con la ley penal que han reincidido en los Centros

de Integracion Social de llopango y llobasco contabilizados en el periodo del al afio 2020 al 2022.

Dichos datos estadisticos nos indican que en los Centros de Integracion Social de
llopango (femenino) y “Sendero de Libertad” en llobasco, durante los afos 2020 al 2022,
pudieron detectar adolescentes reincidentes, esa deteccion la obtienen a partir de interpretar el

total de ingresos y reingresos a los Centros de Integracion social aludidos.
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Teniendo en cuenta que estamos ante cifras oficiales, estas son contrastadas con otros
datos estadisticos relacionados con el tema de la educacion y el internamiento de los
adolescentes en conflicto con la ley penal para efectos de dotar de objetividad a la investigacion

realizada a partir de este estudio.

Dichos datos estadisticos nos indican que en el Centro de Integracion Social de llopango
(femenino) en el afio 2020 se contabilizaron Unicamente 3 reincidencias, en el afio 2021
Unicamente se contabilizo 1 reincidencia y en el afio 2022 se contabilizaron Unicamente 3

reincidencias.

POBLACION QUE REINCIDIO

2022

2021

2020

M Reincidencias

Fuente: Resolucion de entrega de informacién por el ISNA ref. UAIP2022-053 de
fecha 3 de octubre de 2022.

Dichos datos estadisticos nos indican que en el Centro de Integracién Social de llopango
(femenino) relacionada con la medida de internamiento y la reinsercién social de las adolescentes
en el afio 2020 se contabilizaron 20 ingresos, en el afio 2021 se contabilizo 35 ingresos y en el

afio 2022 se contabilizaron 315 ingresos.
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TOTAL DE INGRESOS

Serie 2 Serie 3

315

20

2020 2021 2022

Fuente: Resolucion de entrega de informacion por el ISNA ref. UAIP2022-053 de
fecha 3 de octubre de 2022

Dichos datos estadisticos nos indican que en el Centro de Integracion Social de llobasco
relacionada con la reincidencia en el afio 2020 se contdé con una poblacién interna de 107
adolescentes y se dieron 4 reingresos, en el afio 2021 se contd con una poblacién interna de 90
adolescentes y se dieron 4 reingresos, en el afio 2022 se contd con una poblacién interna de 861

adolescentes y se dieron 3 reingresos.
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REINGRESOS
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Fuente: Resolucion de entrega de informacion por el ISNA ref. UAIP2022-053 de
fecha 3 de octubre de 2022.

Dichos datos estadisticos nos indican que en el Centro de Integracion Social de llobasco
relacionada con la medida de internamiento y la reinsercién social de los adolescentes durante

el afio 2020 al 2022 se registran Unicamente 11 reingresos.
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TOTAL DE REINGRESOS DEL 2020 AL 2022

2022

2021

2020

0 2 4 6 8 10 12

Serie 3

Fuente: Resolucion de entrega de informacion por el ISNA ref. UAIP2022-053 de
fecha 3 de octubre de 2022.

ANALISIS DE DATOS ESTADISTICOS PROVENIENTES DE OTRAS ENTIDADES

En este apartado se realiza un andlisis estadistico de la informacién proveniente de
entidades relacionadas con la justicia penal juvenil, contrastandolos con los aportados por el

Estado Salvadorefio.

Segun la UNICEF, hasta el afio 2017, no todos los adolescentes en conflicto con la ley
penal asistian a programas educativos al interior de centros de internamiento para estos sectores
de las sociedades latinoamericanas. El dato es importante por la necesidad de cumplir con el fin
socioeducativo que orientan la justicia penal juvenil y, obviamente, un llamado a los Estados a

cumplir con la misma.
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SITUACION EDUCATIVA DE LAS Y LOS ADOLESCENTES
PRIVADOS DE LIBERTAD POR CAUSAS PENALES EN
AMERICA LATINAY EL CARIBE

100

O
PRIVADOS DE LIBERTAD QUE
ASISTEN A PROGRAMAS
EDUCATIVOS AL INTERIOR DE
CENTROS DE PRIVACION DE
LIBERTAD 70

O 50

RCENTAJE DE

JOVENES PRIVADOS

DE LIBERTAD QUE 20

SE DESCONOCE SU

SITUACION

[+]

2017 > > >
Fuente: Fondo de Naciones Unidas paa la Infancia, UNICEF. Universidad Diego Portales 2017 Disponible

en:
https://www.unicef.org/lac/media/67 1 /file/Situaci?C3%B3n%20educativa%20de?:20las?20y?:20lo
s%20adolescentes?%20privados?%20de%20libertad%20por?20causas®20penales?20en?%20ALC.pd

El dato el dato es importante prque demuestra algunos cambios en cuanto la necesidad
de evitar el incumplimiento o desconfianza de la educacién, como mecanismo de refuerzo del
proceso de formacion educativa para la reincercion sociofamiliar del adolescente, como
presupuesto requerido para el cumplimiento de la finalidad de las medidas en la justicia penal
juvenil. (Art. 9 LPJ)

Segun estudios del (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019) el entorno familiar y social

incide en los procesos de criminaliozacion de jévenes.
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FAMILIAS ANCLADAS EMNM EL DELITO. Los javenas gue s hallan en

la carcel suelen tenaer algdn familiar preso, o crecieron en barros con mayor
presencia de bandas delictivas.

Los presos v su entorno soclal antes de entrar a la carcal

FO%

A5% AT
0%
Se fue de
SU Casa

antes de
los 15 afios

Dionde wivia
habia bandas
delictivas

Alguno de sus
Mejores amigos
cometia delitos

Algan miembro
de su familia
estuvo preso

alguna wez

Adultos B ‘ovenes

Fuanre: Elaborado con datos de las Encuastas v Cansos Panitanciarios, BID.

La importancia de los datos anteriores radica en el hecho de considerar que los entornos

socio familiares, si bien no son los Unicos, pero inciden en los procesos de criminalizacién de los
adolescentes, los datos anteriores se corresponden con el afio 2019.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Analizados los resultados obtenidos durante el desarrollo de esta investigacion, es

oportuno de conformidad al presente capitulo realizar las siguientes conclusiones y

recomendaciones.

CONCLUSIONES

Es innegable que, desde el marco convencional que nutre la normativa internacional, El
Salvador ha suscrito una serie de instrumentos relacionados con la justicia; desde la
justicia penal juvenil, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, desarrolla una serie de
presupuestos que orientan la creacion de un enjuiciamiento especial y diferenciado entre
adultos y adolescentes; en lo concerniente a las sanciones, la citada Convencién
reconoce en el Articulo 37 literal b), el caracter excepcional de las medidas de detencién
o de encarcelamiento siendo esta medida el ultimo recurso que debe implementarse vy,
durante el periodo mas breve posible. En el literal ¢), del mismo Articulo se establece que
todo adolescente que se encuentre en un centro de Internamiento debe ser tratado con

humanidad, y con respeto a la dignidad inherente de la persona humana.

Reiteramos la importancia y vigencia de la finalidad socioeducativa de todas las medidas
en la justicia penal juvenil, incluso al aplicarse la medida de Internamiento; asi se
reconoce en el Art. 9 de la Ley Penal Juvenil, la cual, debe ser dictada por el Juez de
Menores de manera excepcional, siendo su aplicacién durante el menor tiempo posible
de conformidad con el Articulo 15 de la Ley Penal Juvenil, dado que, conforme a los
resultados obtenidos, la funcion educativa en los centros de internamiento resultan
efectivas para la formacion y educacion del adolescente interno, previo a su reinserciéon

en la familia y la sociedad.

A pesar de algunas reformas que ha sufrido la Ley Penal Juvenil, las cuales, han

desnaturalizado la especialidad en el juzgamiento de este tipo de hechos*; consideramos

4 Basicamente los decretos de reforma el primero: D. L. No. 349, 21 DE ABRIL DE 2016 publicado en D.
O. No. 81, T. 411, 3 DE MAYO DE 2016; el segundo grupo de reformas fue bajo el: D. L. No. 767, 7 DE
SEPTIEMBRE DE 2017, publicado en D. O. No. 183, T. 417, 3 DE OCTUBRE DE 2017 vy, ultimo, el D. L.
No. 342, 30 DE MARZO DE 2022, publicado D. O. No. 65, T. 434, 30 DE MARZO DE 2022
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gue la desjudicializacion y el enfoque de reserva favorece dado que, se mantienen las
garantias a favor del adolescente, coadyuvando con la posibilidad evitar la
estigmatizacion, discriminacion e institucionalizacion; circunstancias que generalmente
tienen una significacién al estar sometido a un proceso penal comun; por lo que en el
proceso penal juvenil, este mecanismo alternativo sirve como instrumento de reeducacién
e integracién del adolescente a su familia y sociedad. En ese orden, si una de las
caracteristicas de la desjudicializacion es, limitar la intervencion de la justicia penal, esta,
en los procesos en materia juvenil circunscriben la intervencion del Estado a orientar la
desjudicializacion con mecanismos educativos y de reinsercién, esto produce la
vinculacion con la justicia restaurativa con esta area de la justicia penal, estando en
sintonia con lo dispuesto en el Articulo 40 de la Convencién de los Derechos del Nifio ““...
siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios
sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran

plenamente los derechos humanos y las garantias legales.”.

La busqueda del cumplimiento de la finalidad de las medidas en el proceso penal juvenil
y evitar la reincidencia de los jovenes estan muy vinculadas a la estructura y funcién del
Proceso Penal Juvenil, teniendo en cuenta que los contextos del ingreso al sistema por
un adolescente esta muy vinculado a conductas o patrones referenciados en los adultos;
en ese sentido, las medidas se adaptan a la realidad o contexto en el que se desarrollen
los adolescentes, dado que estos, se encuentran en una etapa que estan formando su
personalidad y, las conductas delictivas desde el enfoque psicolégico, son
manifestaciones de ese forjamiento de personalidad y un periodo de crisis de
personalidad y en desarmonia con la madurez y la orientacién parental y social; tal como
evidenciamos en la informacién proveniente las autoridades competentes la reincidencia
en la justicia penal es minima, incluso, los datos estadisticos que tienden a crear una
especie de confusion en cuanto a menores de 18 afio involucrados en hechos delictivos,

gue son porcentajes minimos en comparacion con la violencia organizada.

La medida de Internamiento como mecanismo de reinsercion social funciona a partir de
criterios diversos, que no dependen exclusivamente del contexto socio econdmico del
adolescente en conflicto con la ley penal; de hecho, debe observarse el caso concreto de
cada adolescente; aca concluimos y creemos que la medida de internamiento e incluso

el proceso penal juvenil como tal, no debe dejar a un lado la finalidad establecida en el
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Art. 9 LPJ®, dado que orienta a que se generen cambios de comportamiento por parte de
los adolescentes inmersos en la justicia penal, a partir de procesos tanto desde dentro de
los centros de internamiento (Art. 15 LPJ) cdmo desde la aplicacion de cualquier medida
gue permita evidenciar la aplicacion de técnicas, cursos, programas y cualquier
estrategia, que orienten a los grupos multidisciplinarios involucrados en estos casos para
poder generar el proceso de evaluacion y deducir niveles de cumplimiento de la medida
de internamiento, sobre todo el proceso de formacién educativa que sustente la insercion

en la familia y el ndcleo social.

VI.  Lograr la resocializacion y evitar la reincidencia en el marco de la justicia juvenil, implica
establecer parametros de cumplimiento de la medida de internamiento a partir de una
serie de programas aplicados de forma distinta con relacién a la justicia de adultos, estos
programas son posibles, teniendo en cuenta la clasificacion de procesados o internados,
el tipo de régimen (cerrado o de custodia, régimen abierto o semicerrado), la
infraestructura que haga posible la funcién pedagdgica del internamiento con orientacion
a fortalecer lo educativo y psicosocial de quienes cumplen con esta medida. De hecho, la
Organizacién de las Naciones Unidas considera en el Manual sobre la Clasificacion de
los Reclusos, sefiala que diversas investigaciones han definido algunas consideraciones
especiales para los adultos jovenes y los ancianos que son pertinentes para la evaluacioén,
clasificacion y gestion de las personas pertenecientes a esos grupos de edad en un

entorno penitenciario. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2020)

VII.  El internamiento de un adolescente puede llevar a la resocializacion de este, siempre
desde el enfoque pedagogico que se desarrolle desde el centro de internamiento,
utilizando componentes de atencién que desarrollan: acceso a la educacién formal
(Educacion basica, media y educacion superior) y el acceso a la educacion no formal
(sastreria, panaderia, estructuras metalicas, carpinteria, cosmetologia basica, agricultura,
computacion, corte y confeccion, bisuteria, cerdmica, filigrana, repujado) y, muy

importante, generar el apoyo familiar que este recibiendo por parte de su entorno.

5 Esta disposicién incluso no ha sufrido efectos radicales en el proceso de reforma generado por el
legislador salvadorefio, qué, como antes expresamos, son reformas que desnaturalizan los procesos de
juzgamiento en materia penal juvenil.
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VIII.

La resocializaciéon de un adolescente en la mayoria de los casos podria deberse a la
separacion o falta de comunicacion clara de este con la sociedad (circulo social mas
cercano); en ese orden, el enfoque y atencion que se le imparta en el Centro de
Internamiento debe partir de la separacion de la raiz del problema, siempre y cuando se
conserve al maximo posible el ritmo normal diario, de estudio, de trabajo y el entorno
social y familiar del adolescente. Segun Naciones Unidas, las Reglas de Mandela nunca
descartan la resolucién de cualquier proceso de cumplimiento de penas o medidas,
estableciendo en la Regla 4, el principio de reinsercién, sefialando que los objetivos de
las penas y medidas privativas de libertad son principalmente proteger a la sociedad
contra el delito y reducir la reincidencia. Esos objetivos solo pueden alcanzarse si se
aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, la reinsercion de
los exreclusos en la sociedad tras su puesta en libertad, de modo que puedan vivir
conforme a la ley y mantenerse con el producto de su trabajo. Incluso dicho instrumento
establece algunos pardmetros para lograr estos objetivos, recomendando a las
administraciones penitenciarias y otras autoridades competentes: ofrecer educacion,
formacion profesional y trabajo, asi como otras formas de asistencia apropiada y
disponible, incluidas las de caracter recuperativo, moral, espiritual y social y las basadas
en la salud y el deporte. Todos esos programas, actividades y servicios se ofreceran en
atencion a las necesidades de tratamiento individuales de los reclusos. (Organizacién de

las Naciones Unidas, 2010)

La Medida de Internamiento como factor de evitacion de la Reincidencia de los jévenes
en conflicto con la Ley Penal Juvenil, resulta funcional en el sentido que asegura que, a
los jovenes internos, se les forme desde enfoques tanto educativos como desde lo socio
familiar, y, por los resultados obtenidos (informe de datos estadisticos ISNA), puede
decirse que evita la reincidencia porgue ha sido resocializado sin perder el ritmo de vida
gue tendria fuera del centro de internamiento y, sobre todo en aquellos casos que ha sido
apoyado familiarmente y que lo serd al salir del centro de internamiento; ello no quiere
decir, que puedan presentarse obstaculos, pero que serian propias al entorno psicosocial

al que el joven retorna.

Los informes sobre el comportamiento social, vocacional, y familiar que esta teniendo el

adolescente dentro del Centro de Internamiento es una manera de registrar si se esta
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XI.

cumpliendo la resocializaciéon y en consecuencia se evalia por parte del Juez de
Ejecucién de Medidas al Menor la responsabilidad y la consciencia del adolescente sobre
la conducta delictiva que realizo, con lo anterior se podria evaluar si es apto para que se
le sustituya el internamiento por una medida menos gravosa como el de la Libertad
Asistida e Imposicion de Medidas de Reglas de Conducta con las cuales se puede

verificar la reincidencia o no del adolescente.

Que con las nuevas reformas a la Ley Penal Juvenil incluyendo la Pena de Prision como
una medida a optar por los Jueces y con el aumento del tiempo de internamiento o prision,
se ha desnaturalizado el proceso penal especial a un proceso penal comun, optando por

una intervencion judicial excesiva.
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VI.

VII.

RECOMENDACIONES.

Se recomienda a los juzgados de ejecucion de medidas al menor que se reincorporen
criterios formales a partir de los cuales se pueda identificar el proceso de resocializacion

y los niveles de reincidencia de los adolescentes.

Se recomienda a los equipos multidisciplinarios que retomen o continten los procesos de

jévenes reincidentes.

Se recomienda a las facultades de Ciencias Juridicas de las distintas universidades,
ampliar el programa de estudio en la rama de menores puesto que ha quedado

demostrado el poco conocimiento de la materia.

Se recomienda al Estado no perder de vista todas aquellas politicas encaminadas a la
reeducacion, resocializaciéon y reinsercion social para los menores y adolescentes en
conflicto con la ley penal, manteniendo asi el sistema de proteccion integral y velando por

el interés superior de la nifiez y adolescencia.

Se recomienda a la Asamblea Legislativa que antes de efectuar reformas a la Ley Penal
Juvenil lo hagan de manera responsable, respetando La Constitucion, La Convencién
sobre los derechos del nifio, para asi no transgredir ni atentar en contra de los principios

y derechos fundamentales establecidos en dichos instrumentos.

Se recomiendo incrementar los programas y cursos a aquellos menores que estan
detenidos para que asi se cumpla con el objetivo de la ley, es cual es meramente reeducar

y resocializar.

El Estado debe asegurar que la medida de internamiento ademas de ser una medida que
privativa de libertad no signifique un menoscabo a otros derechos como alimentacion,
salud, educacion, cultura, esparcimiento, entre otros para su correcto forjamiento como

ciudadanos.
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ANEXOS



Universidad Capitan General “Gerardo Barrios”
Unidad de post grado
Maestria en Derecho Penal

GUIA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA
Tematica de Investigacion: )
“LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO COMO MECANISMO DE REINSERCION SOCIAL PARA
EVITAR LA REINCIDENCIA DELICTIVA DE LOS ADOLESCENTES EN EL SALVADOR.”
1. Objetivos:
1. Identificar la comprensién de los Jueces del area de justicia penal juvenil sobre la incidencia de la
medida de internamiento para evitar la reincidencia de los jovenes, y lograr la reinsercion social en

nuestra realidad social.
2. Conocer la orientacion judicial con relacion a la medida de internamiento a nivel judicial

2. Autoridades entrevistadas:

NOMBRES CARGO
1. Juez de Menores San Miguel
2. Juez de Ejecucién de Medidas al Menor San Miguel
3. Juez de Menores de Usulutan
4 Juez de Menores de Morazan

3. Lugar y fecha:

4. Entrevistadores:

5. Duracion: 30 Minutos
6. Preguntas:

1. ¢Conoce la diferencia del sistema de sanciones en el proceso penal comuan (penas), y la justicia
penal juvenil (medidas)?

Si No

2. ¢Cuél es la finalidad de la pena?
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3. ¢Cual es la finalidad de las medidas?

4. ¢Esta de acuerdo que el proceso penal juvenil regule medidas diferentes al proceso penal
juvenil?

Si No

5. ¢Conoce los criterios para aplicar la medida de internamiento?

Si No

6. ¢COmo inciden los presupuestos de aplicacion de la Medida de Internamiento con la
resocializacion del adolescente en conflicto con la Ley Penal Juvenil?

7. ¢Tienen parametros los jueces de menores para determinar la resocializacion de los internos en
los centros de resguardo?

Si No
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8. ¢Que incide en el proceso de resocializacion de los adolescentes en conflicto con la Ley penal
Juvenil los programas que se desarrollan en los Centros de Resguardo o el tiempo de
internamiento?

9. ¢Considera que el proceso penal juvenil continda siendo un proceso especial, no obstante, las
reformas del afio 20227

Si No

10. ¢ Considera que la Medida de Internamiento incide en la resocializacion y evita la reincidencia
de los adolescentes?

Si No

11. A su criterio, ¢se cumple con el proposito del Art. 27 de la Constitucion en materia penal
juvenil, al optar por la medida de internamiento?

Si No

12. ;Generan los centros de resguardo las condiciones necesarias para incidir en la reinsercion
sociofamiliar de los adolescentes en conflicto de la Ley Penal Juvenil?

Si No
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Observaciones:
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Universidad Capitan General “Gerardo Barrios”
Unidad de post grado
Maestria en Derecho Penal

GUIA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA
Tematica de Investigacion:

“LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO COMO MECANISMO DE REINSERCION
SOCIAL PARA EVITAR LA REINCIDENCIA DELICTIVA DE LOS
ADOLESCENTES EN EL SALVADOR.”

1. Objetivos:
1. ldentificar la comprension de los Fiscales del area de justicia penal juvenil sobre la
incidencia de la medida de internamiento para evitar la reincidencia de los jovenes, y

lograr la reinsercion social en nuestra realidad social.

2. Autoridades entrevistadas:

NOMBRES CARGO
1. Fiscales Auxiliares en Materia Penal Juvenil, La Union
2. Fiscales Auxiliares en Materia Penal Juvenil, San Miguel
3. Fiscales Auxiliares en Materia Penal Juvenil, Usulutan

3. Lugar y fecha:

4. Entrevistadores:

5. Duracion: 30 Minutos
6. Preguntas:

1. ¢Conoce la diferencia del sistema de sanciones en el proceso penal comudn
(penas), y la justicia penal juvenil (medidas)?

Si No

2. ¢Cudl es la finalidad de la pena?
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3. ¢Cual es la finalidad de las medidas?

4. ¢Esta de acuerdo que el proceso penal juvenil regule medidas diferentes al
proceso penal juvenil?

Si No

5. ¢Conoce los criterios para aplicar la medida de internamiento?

Si No

6. ¢Como inciden los presupuestos de aplicacion de la Medida de Internamiento
con la resocializacion del adolescente en conflicto con la Ley Penal Juvenil?
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7. ¢Tienen parametros los jueces de menores para determinar la resocializacion de
los internos en los centros de resguardo?

Si No

8. ¢Que incide en el proceso de resocializacion de los adolescentes en conflicto con
la Ley penal Juvenil los programas que se desarrollan en los Centros de
Resguardo o el tiempo de internamiento?

9. ¢Considera que el proceso penal juvenil continta siendo un proceso especial, no
obstante, las reformas del afio 2022?

Si No

10. ¢ Considera que la Medida de Internamiento incide en la resocializacion y evita
la reincidencia de los adolescentes?

Si No

11. A su criterio, ¢se cumple con el propdsito del Art. 27 de la Constitucion en
materia penal juvenil, al optar por la medida de internamiento?
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Si No

12. ;Generan los centros de resguardo las condiciones necesarias para incidir en la
reinsercion sociofamiliar de los adolescentes en conflicto de la Ley Penal Juvenil?

Si No

Observaciones:
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Universidad Capitan General “Gerardo Barrios”
Unidad de post grado
Maestria en Derecho Penal

GUIA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA

Tematica de Investigacion: ]

“LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO COMO MECANISMO DE REINSERCION
SOCIAL PARA EVITAR LA REINCIDENCIA DELICTIVA DE LOS

ADOLESCENTES EN EL SALVADOR.”
1. Objetivos:
1. ldentificar la comprension de los Fiscales del area de justicia penal juvenil sobre la

incidencia de la medida de internamiento para evitar la reincidencia de los jovenes, y

lograr la reinsercion social en nuestra realidad social.

2. Autoridades entrevistadas:

NOMBRES CARGO
1. SIMEON ARISTIDES CENTENO Abogado
BATRES :

3. Lugar y fecha: Usulutan, 06 de diciembre de 2022
4. Entrevistadores:

5. Duracion: 30 Minutos

6. Preguntas:

1. ¢Conoce la diferencia del sistema de sanciones en el proceso penal comun
(penas), y la justicia penal juvenil (medidas)?

Si_ x No
En el sistema penal juvenil tiene el objetivo de “reeducar” al joven en conflicto
Con la ley penal, y tiene un disefio completamente distinto al sistema penal de
Adulto (con las excepciones de las reformas realizadas este afio)

2. ¢Cudl es la finalidad de la pena?

Segun recuerdo tiene 2 finalidades: una finalidad preventiva particular y
preventiva general.
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La preventiva general es que la poblacidn, al ver la pena, se abstenga de cometer
el delito.

La prevencién especial, en juvenil es doble: prevenir que el joven en conflicto
con la ley continue cometiendo nuevos ilicitos y, buscar su “resocializacion”

¢ Cual es la finalidad de las medidas?

Reeducar y reinsertar al joven en conflicto con la ley, de manera adecuada con
la sociedad.

¢Estad de acuerdo que el proceso penal juvenil regule medidas diferentes al
proceso penal juvenil?

Si___x No
A excepcion de los delitos cometidos en el contexto de pandillas, los delitos
cometidos por jévenes no siempre seran gravedad, por ello se tiene que aplicar

medidas especiales que aseguren su “reeducaciéon”

¢Conoce los criterios para aplicar la medida de internamiento?

Si_x_ No
La gravedad del delito
Fomus bonis iuris
Periculum in mora

¢Cémo inciden los presupuestos de aplicacién de la Medida de Internamiento
con la resocializacion del adolescente en conflicto con la Ley Penal Juvenil?
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10.

Ellos determinan si un joven pasara un tiempo en detencion o no. El problema

Es si los centros de detencion cumplen con el objetivo de la ley

¢ Tienen pardmetros los jueces de menores para determinar la resocializacion de
los internos en los centros de resguardo?

Si X No

Solo los estudios gue hace el equipo multidisciplinario

¢ Que incide en el proceso de resocializacion de los adolescentes en conflicto con
la Ley penal Juvenil los programas que se desarrollan en los Centros de
Resguardo o el tiempo de internamiento?

Los programas deberian incidir mas, porque el mero transcurso del tiempo no

Implica nada en absoluto.

¢ Considera que el proceso penal juvenil contintia siendo un proceso especial, no
obstante, las reformas del afio 20227

Si x No

Porque las reformas no son aplicables para todos los jévenes en conflicto con la

Ley, sino aquellos en los supuestos de crimen organizado

¢ Considera que la Medida de Internamiento incide en la resocializacion y evita
la reincidencia de los adolescentes?

Si__ X No
Aca estamos en el mundo del “deber ser”, deberia los programas ser suficientes

Para incidir de tal manera que el joven se resocialice y no reincida
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11. A su criterio, ¢se cumple con el propésito del Art. 27 de la Constitucion en
materia penal juvenil, al optar por la medida de internamiento?

Si__ X No
Es que el internamiento es una excepcién y no la regla general (al menos como
Esté en la Constitucion)

12. ;Generan los centros de resguardo las condiciones necesarias para incidir en la
reinsercion sociofamiliar de los adolescentes en conflicto de la Ley Penal Juvenil?

Si No
Lamentablemente no. Segun el conocimiento popular dichos centros no cuentan
Auln con el equipo y medios necesarios para tal fin.

Observaciones:
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Universidad Capitan General “Gerardo Barrios”
Unidad de post grado
Maestria en Derecho Penal

GUIA DE ENTREVISTA

Tematica de Investigacion: ]
“LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO COMO MECANISMO DE REINSERCION

VI.

SOCIAL PARA EVITAR LA REINCIDENCIA DELICTIVA DE LOS
ADOLESCENTES EN EL SALVADOR.”
Objetivos:

e ldentificar la comprensién del Equipo Multidisciplinario del ISNA en el area
de justicia penal juvenil sobre la incidencia de la medida de internamiento
para evitar la reincidencia de los jovenes, y lograr la reinsercion social en
nuestra realidad social.

e Conocer la orientacion judicial con relacion a la medida de internamiento a
nivel judicial

GRUPO FOCAL: ILOPANGO
Lugar y fecha:
Entrevistadores:

5. Duracién: 30 Minutos

Preguntas:

. Tiempo de ingreso:

¢Por qué delito ingreso?
¢Como ven la convivencia (trato), en el Centro de Internamiento?
¢Hay programas en el centro? ;Qué tipo de programas?

¢En qué programas se encuentran?

. Si los programas han ayudado, ;Cémo lo han hecho?

¢Le podrian servir los programas afuera cuando se cumpla la medida de
internamiento?

146



10.

11.

12.

13.

¢Podrian funcionar los programas para que no vuelva a incidir?
¢Cuéntos de los presentes han reincidido?

¢Conocen a alguien que haya reincidido?

¢Que los ha llevado a reincidir?

Los problemas de la reincidencia se encuentran dentro del centro de internamiento o
afuera, (problemas sociales, culturales, familiares, ¢econémicos)?
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