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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1 Analisis de la situacion problematica

Para hablar del proceso transicional salvadorefio, es necesario partir del 16 de
enero de 1992, fecha en la cual El Salvador puso fin al conflicto armado que por 12
afios dividi6 a su sociedad. Sin embargo, el proceso para alcanzar la paz,
particularmente los acuerdos suscritos para tal fin, ha sido motivo de multiples

cuestionamientos por parte de diversos organismos nacionales e internacionales.

Una de las medidas de reparacion mas importantes durante un proceso transicional
es el descubrimiento de la verdad, aunque sea dificil y doloroso en el inicio, saber
la verdad puede ayudar a las victimas y sus familiares a continuar con sus vidas.
En ese sentido ¢qué ha hecho el Estado salvadorefio para cumplir sus obligaciones
internas para establecer la verdad, impartir justicia y reparar integralmente a las

victimas?

Las violaciones de derechos humanos sistematicas no solo afectan a las victimas
directas sino al conjunto de la sociedad, ademas de cumplir con esos compromisos
los Estados deben asegurarse de que las violaciones no vuelvan a suceder, y, en
consecuencia, deben especialmente reformar las instituciones que estuvieron

implicadas en esos hechos o fueron incapaces de impedirlos.

El concepto de justicia transicional se refiere principalmente a las estrategias

judiciales y de otro orden que se adoptan en Estados en los que se han dado graves
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violaciones de los derechos humanos. Su finalidad es lograr la reconciliacion y la
justicia entre las partes enfrentadas y garantizar el desarrollo de una paz duradera

y de una sociedad democratica. (Avello, 2007, pag. 2)

A partir de su obligacién basica de “respetar, asegurar que se respeten y aplicar”
las normas internacionales de derechos humanos y derecho humanitario, el Estado
debe garantizar el derecho de las victimas a la justicia, que consta de tres elementos
fundamentales: el acceso igual y efectivo a la justicia; la reparaciéon adecuada,
efectiva y rapida del dafo sufrido; y el acceso a informacién pertinente sobre las

violaciones y los mecanismos de reparacion. (Valencia Villa, 2007)

El acceso igual y efectivo a la justicia, en primer lugar, debe operar en las
jurisdicciones nacionales y en la jurisdiccion internacional, tanto para demandas
individuales cuanto para querellas colectivas, e incluye no solo los procedimientos
judiciales sino también los de caracter administrativo y disciplinario. “Las
obligaciones resultantes del derecho internacional para asegurar el derecho de
acceso a la justicia y a un procedimiento justo e imparcial deberan reflejarse en el

derecho interno”. (Valencia Villa, pag. 11)

La justicia transicional ofrece una manera de reconstruir la colectividad basandose
en recuperar la identidad politica que surge del legado particular que han dejado el
miedo y la injusticia vividos. La reconciliacién solo puede alcanzarse mediante un
largo proceso personal entre las partes enfrentadas que implica el conocimiento de
la verdad, de los delitos cometidos, las disculpas por lo hecho, el arrepentimiento,
la promesa de la no repeticion, la aceptacidn de la sancién penal y la reparacion de
la dignidad. (Gémez Mantilla, 2008)
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En la actualidad, la paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad se reclaman
como los bienes juridicos de mayor relevancia para la comunidad internacional y
para el interior de cada Estado. La transgresién a dichos intereses obtiene una
dimension internacional y lo convierte en un crimen de derecho internacional. En
consecuencia, el castigo de los crimenes de derecho internacional corresponde a la
comunidad internacional que recibe su legitimacion desde los fines de la pena
transferibles del derecho penal nacional. El castigo de los crimenes de derecho
internacional constituye un mandato de justicia elemental, por lo cual la retribucién
reclama su lugar en el proceso penal internacional (Patifio Mariaca, Daniel Mauricio

y Ruiz Gutierrez, Adriana Maria, 2015, pag. 228)

1.2 Enunciado Del Problema

¢, Qué tipo de proceso de transicion se dio en El Salvador y cual es el nivel de
cumplimiento de los diferentes componentes de la justicia transicional a 25 afios

de la firma de los acuerdos de paz?

2. JUSTIFICACION

El presente proyecto de investigacion abordara el proceso de transicion salvadorefio
a 25 anos de la firma de los acuerdos de paz y el tratamiento a las graves violaciones
a derechos humanos ocurridas durante el conflicto armado. El éxito o fracaso del

proceso de transicion salvadorefio se va a determinar estableciendo el cumplimiento
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de los diversos elementos de justicia transicional: verdad, justicia, reparaciones y
reformas institucionales. Si se presentan estos componentes dentro de un proceso
de transicién, es posible hablar de una verdadera refundacion de la sociedad

salvadorena.

El proceso transicional salvadoreio inicia el 16 de enero de 1992 cuando el pais le
puso fin a un cruento conflicto armando de doce afios que dividio a la sociedad. No
obstante, el proceso para alcanzar la paz social demando el cumplimiento de una
serie de acuerdos por parte del gobierno y de la guerrilla, cuya eficacia sera objeto
de estudio en la investigacidn. De ahi, la contribucion que se busca es brindar una
vision critica del proceso de transicion salvadorefio a 25 afios de su inicio, haciendo
un contraste con los presupuestos del deber ser aportados por los tedricos de la
justicia transicional y con los principios del derecho internacional de los derechos
humanos, asi como también con las experiencias vividas por otros paises de la
region, en especial Colombia por haber alcanzado los acuerdos de paz en el afo

2016.

El problema especifico a estudiar sera el analisis del éxito o fracaso del proceso
de transicion, si se han cumplido los acuerdos y si hay deudas pendientes. Desde
luego, el proceso ha sido bastante largo y no se pretende hacer un estudio
pormenorizado de todos los aspectos que involucran la transicion del conflicto a la
paz donde se puede observar que la violencia no termina con los acuerdos de paz

sino que se transforma.

Por lo tanto, entre los conceptos claves identificados para el estudio se tiene:
Conflicto armado, Proceso de transicion y acuerdos de paz, Justicia transicional:
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verdad, justicia y reparaciones, Democracia y rendicién de cuentas, Reconciliacion

y aceptacion de responsabilidad.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

- Identificar el cumplimiento de los elementos de justicia transicional en el
proceso salvadorefio a 25 afos de la firma de los acuerdos de paz y si ha

contribuido a la refundacion de una nueva republica.

3.2 Objetivos Especificos

- Analizar a partir de casos concretos las fortalezas dadas en los procesos
de pacificacién

- Comparar los factores que han impedido superar el circulo de la violencia
luego de los procesos de pacificacion.

- Analizar a partir de la derogatoria de la Ley de Amnistia la implementacién
de Justicia restaurativa.

- Documentar en un producto literario los resultados finales de la

investigaciéon para su socializacion.
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4. ALCANCES

4.1 Alcance conceptual

La justicia transicional debe ser entendida como el conjunto de medidas judiciales y
politicas que diversos paises han utilizado como reparacion por las violaciones
masivas de derechos humanos. Entre ellas figuran las acciones penales, las
comisiones de la verdad, los programas de reparacion y diversas reformas
institucionales. Cuando se cometen violaciones masivas de los derechos humanos,
las victimas tienen el derecho, oficialmente reconocido, a ver castigados a los

autores de los mismos, a conocer la verdad y a recibir reparaciones. (ICTJ, 2016)

Otros autores establecen que la Justicia Transicional debe entenderse como: "un
campo de actividad e investigacién enfocado en cémo afrontan las sociedades los
legados de abusos pasados contra los derechos humanos, atrocidad en masa y
otras formas de trauma social severo, incluyendo el genocidio o la guerra civil, con
el fin de construir un futuro mas democratico, justo o pacifico" (Gonzalez Chavarria,

2010)

4.2 Alcance espacial

El estudio de la justicia transicional o restaurativa se estudiara a partir de la firma de
los acuerdos de Paz que se produjo en el afio 1992 en Chapultepec, México hasta
la derogatoria de la Ley de amnistia generada el 13 de julio de 2016 por medio de

la sentencia de inconstitucionalidad donde la Sala de lo Constitucional plantea que
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los crimenes de lesa humanidad son de caracter imprescriptible segun el derecho
internacional, por lo que no pueden oponerse medidas de orden interno, tanto
legislativas como de otro caracter, que impidan la investigacion, el esclarecimiento
de la verdad, la aplicacion de una justicia independiente, y que nieguen la justicia y
la reparacion integral a las victimas, dejando en la impunidad semejantes crimenes,
los cuales estan sujetos en toda circunstancia a la persecucién, extradicion,
juzgamiento y sancidn penal de los responsables, por o que no pueden ser objeto
de amnistia o indulto. Asimismo se hara uso de comparaciones con otros contextos
del continente americano donde se han producido procesos de justicia restaurativa
o transicional. Particularmente, se tendra como referencia la Red Iberoamericana
de Justicia Alternativa, Transicional y Alternativa coordinada por la Universidad
Simoén Bolivar de Colombia y la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, México y de

la cual la Universidad Gerardo Barrios es miembro.
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5. MARCO TEORICO

5.1 Antecedentes Historicos

5.1.1 Antecedentes a Nivel Internacional
Poco o escasos datos se poseen de la justicia transicional, pero dentro de ellos se

pueden mencionar que la Justicia Transicional tiene sus inicios muy probablemente
en épocas muy distantes, como en Atenas, después de la derrota con Esparta en el
404 A.C. y su posterior restauracion democratica en el 403 A.C. (Cuervo, Beatriz;

Molina, Paola; Torres, Daniela; Casallas, Anyela y Rodriguez, Julio, 2014)

Los comienzos de una fundamentacion de la responsabilidad penal individual en el
derecho internacional se encuentran en el tratado de Paz de Versalles del 28 de
junio de 1919. En esta disposicion se establecia el deber de enjuiciar al ex-
emperador de Alemania Guillermo Il de Hohenzollern a través de un tribunal penal
de composicién internacional. Ademas, el Tratado consagraba la facultad de los
aliados para enjuiciar ante sus propios tribunales militares a los “acusados de haber
cometido actos contrarios a las leyes y a las costumbres de la guerra”, y la obligacién
del gobierno aleman de extraditar a criminales de guerra y a prestar asistencia

judicial (Patifno Mariaca, Daniel Mauricio y Ruiz Gutierrez, Adriana Maria, 2015)

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, en efecto, numerosos Estados africanos,
latinoamericanos, asiaticos y europeos han vivido complejos y desafiantes procesos
de transicion politica a la democracia y a la paz, y han ensayado diversas formulas
para combinar verdad, memoria, castigo, depuracién, reparacion, reconciliacion,

perddn y olvido, en un esfuerzo inédito por ponerse en regla con su propio pasado
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de barbarie e impunidad, honrar a los damnificados de la injusticia politica y

establecer o restablecer un constitucionalismo mas o menos funcional.

Hacia finales del siglo XX, la politica mundial se caracterizé por una aceleracion en
la resolucién de conflictos y un persistente discurso por la justicia en el mundo del
derecho y en la sociedad. La tercera fase, o estado estable, de la justicia
transicional, esta asociada con las condiciones contemporaneas de conflicto
persistente que echan las bases para establecer como normal un derecho de la

violencia. (Teitel, 2003)

La fase | de la genealogia, la fase de la posguerra, comenz6 en 1945. A través de
su simbolo mas reconocido - los juicios de Nuremberg conducidos por los aliados -
esta refleja el triunfo de la justicia transicional dentro del esquema del Derecho

Internacional.

El Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg convenido en el Acuerdo
de Londres por las Potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial el 8 de
agosto de 1945, instituye el nacimiento del derecho penal internacional. La
declaracion del Estatuto establece que los crimenes contra la paz, los crimenes de
guerra y los crimenes de lesa humanidad fundamentan su punibilidad directamente
en el derecho internacional. Este enfoque revolucionario en la citada disposicion
normativa establecia la persecucion efectiva a personas como consecuencia de su
responsabilidad en crimenes de derecho internacional. Entre los tipos listados en el
articulo 6° del Estatuto del Tribunal Militar Internacional se destacan: a) Crimenes
contra la paz, que incluyen la planificacién, la preparacion y la conduccion de una
guerra de agresion; b) Crimenes de guerra, que penalizan las violaciones de las
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leyes y usos de la guerra; c). Crimenes de lesa humanidad, que comprende las

infracciones cometidas contra los propios nacionales.

En este caso, el ambito de aplicacion del derecho internacional se extiende al propio
interior del Estado. La idea fundamental del tipo delictivo de los crimenes de lesa
humanidad contempla determinados ataques contra individuos que pasan a tener
dimensién internacional cuando se dirigen sistematicamente en contra de una
determinada poblacion civil. Los articulos 7° y 8° del Estatuto en mencién consagran
a su vez la punibilidad independiente de la legalidad del crimen de acuerdo a la
legislacion del pais en que éste haya sido perpetrado: “El cargo oficial de los
acusados, ya sean Jefes de Estado o funcionarios a cargo de Departamentos del
Gobierno no les exonerara de las responsabilidades ni servira para atenuar la pena.
Tampoco el hecho de que el Acusado actuara obedeciendo érdenes de su gobierno
o de un superior le exonerara de responsabilidad, sino que sélo puede atenuarla”

(Patifio Mariaca, Daniel Mauricio y Ruiz Gutierrez, Adriana Maria, 2015, pag. 226)

Sin embargo, este desarrollo no perduré, debido a su asociacién con las condiciones
politicas excepcionales del periodo de la posguerra: la menoscabada soberania de
Alemania sent6 esfuerzos internacionales en favor de reconstrucciones nacionales.
Las condiciones politicas en este caso fueron unicas y ni perdurarian ni volverian a
ocurrir de la misma forma en que tuvieron lugar. Por lo mismo, esta primera fase de
la justicia transicional, asociada con la cooperacion entre los Estados, con procesos
por crimenes de guerra y con sanciones, culminé poco después del fin de la guerra.
Comenzando en los anos '50, la Guerra Fria y el estable equilibrio bipolar de poder

condujeron a un status quo politico general y a un impasse con respecto al tema de
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la justicia transicional. Sin embargo, el legado de los juicios de posguerra que
penalizaron los crimenes de Estado como parte de un esquema de derechos
universales, supera ampliamente la fuerza real de los precedentes historicos y forma

la base del Derecho moderno de los Derechos Humanos. (Teitel, pag. 70)

La fase Il estda asociada con un periodo de acelerada democratizacion y
fragmentacién politica que ha sido caracterizado como la “tercera ola” de
transiciones. A lo largo del ultimo cuarto del siglo XX, el colapso y desintegracion de
la Unién Soviética llevd a procesos simultaneos de democratizacién en muchos
lugares del planeta. La retirada de fuerzas guerrilleras sustentadas por el régimen
soviético hacia el final de los afos 70 contribuyd al término de los regimenes

militares en Sudamérica.

Estas transiciones fueron inmediatamente seguidas por transiciones post-1989 en
Europa del Este, Africa y Centroamérica. Si bien es cierto que estos cambios son
comunmente descritos como desarrollos aislados o como una serie de guerras
civiles, no es menos cierto que muchos de estos conflictos fueron fomentados o
apoyados por politicas internacionales de poder y, por lo tanto, fueron afectados por
el colapso soviético, el cual puso término al periodo de equilibrio politico de la

Guerra Fria. (Teitel, pag. 71)

Hacia finales del siglo XX emerge la tercera fase o estado estable de la justicia
transicional. Esta tercera fase se caracteriza por el fendmeno de la aceleraciéon de
la justicia transicional de fin de siecle, asociado con la globalizacién y tipificado por
condiciones de marcada violencia e inestabilidad politica. La justicia transicional se
traslada desde la excepcidon de la norma, para convertirse en un paradigma del
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estado de derecho. En esta fase contemporanea, la jurisprudencia transicional
normaliza un discurso ampliado de justicia humanitaria construyendo una
organicidad del derecho asociado con conflictos omnipresentes, contribuyendo asi
al establecimiento de los fundamentos del emergente derecho sobre terrorismo.

(Teitel, pag. 72)

En la década de los noventa hubo un cambio en esta concepcion, que paso de ser
un tema propiamente juridico a ser considerado como uno de los aspectos clave en
los procesos de democratizacion. Esto permiti6 ampliar el concepto de justicia
transicional al afadirle nuevos instrumentos, como las Comisiones de la Verdad (en
Argentina, Chile y Sudafrica, entre otras). Asimismo, las guerras en los Balcanes y
Ruanda, junto a la posterior creacion de tribunales internacionales para tratar las
violaciones masivas de derechos humanos ocurridas, han supuesto la incorporacion
del Derecho Internacional al campo de la justicia transicional. Finalmente, los
diversos procesos de paz que se vienen dando desde mediados de los noventa,
tienen en la justicia transicional un elemento importante para la construccién y el

mantenimiento de la paz. (Avello, 2007)

La justicia transicional y la lucha contra la impunidad se fundamentan en cuatro de
los principios de las normas internacionales de derechos humanos: a) la obligacion
del Estado de investigar y procesar a los presuntos autores de violaciones graves
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, incluida la
violencia sexual, y de castigar a los culpables; b) el derecho a conocer la verdad
sobre los abusos del pasado y la suerte que han corrido las personas

desaparecidas; c) el derecho de las victimas de violaciones graves de los derechos
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humanos y del derecho internacional humanitario a obtener reparacién; y d) la
obligacion del Estado de impedir, mediante la adopcion de distintas medidas, que

tales atrocidades vuelvan a producirse en el futuro. (Naciones Unidas, 2014)

5.1.2 ANTECEDENTES EN EL CONTEXTO SALVADORENO

La historia de El Salvador ha pasado por diversos periodos, los cuales han marcado
su actual estado econdmico, politico y social. Antes de la llegada de los
conquistadores espafnoles a tierras americanas, el territorio estaba habitado por
diversos pueblos amerindios que ya habian formado 6rdenes sociales sofisticados;
con la conquista, el sincretismo y el sometimiento toman protagonismo hasta que,
la entonces Provincia de San Salvador, adquiri6 su independencia del Imperio
espanol, logrando su caracter de Estado en 1859. En 1931 inicia un periodo
conocido como la "dictadura militar", donde el ejército controla al Estado hasta 1979.
Durante la década de 1980 sucedi6 una guerra civil, dejando un saldo de muertos y
desaparecidos sin precedentes en su historia. Es en 1992 cuando se firman los
Acuerdos de Paz de Chapultepec, evento que marca el inicio de una nueva época
en la historia de la nacion. Es importante estudiar el advenimiento del Derecho
Patrio Salvadoreno, a partir de la independencia. Nuestro orden juridico tiene puntos
comunes con los del resto de paises centroamericanos, sobre todo a partir de la
llamada Republica Federal de Centroamérica. No obstante, gracias a la labor de
nuestros legisladores, encontramos leyes y decretos que son propios de El

Salvador.
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Luego de las revoluciones sociales y politicas desde la segunda mitad del siglo
XVIIl, la mayoria de paises del mundo han configurado su marco legal en torno a
una normativa primaria, en el caso de El Salvador, la Constitucion de la Republica
es la ley de mayor jerarquia por contener el marco del cual se desprende todo el
ordenamiento nacional. En ella encontramos una parte organica que contiene el
como se organiza el Estado y otra dogmatica que contiene los derechos rectores.
Antes del afio de 1821 El Salvador debia acoplarse a las leyes, decretos y

ordenanzas de quien fuese su referente en autoridad, es decir, el reino de Espana.

Luego de la proclamacion de El Salvador como un Estado independiente en 1821,
surge la necesidad de generar un marco regulatorio propio, que atendiera al entorno
social del nuevo Estado, un marco juridico para establecer lo permitido y lo
prohibido, todas estas leyes debian responder a los usos y costumbres de El
Salvador es ahi cuando aparece como Ley Primera el acta de Independencia del 15
de septiembre de 18217, emitida en el Palacio Nacional de Guatemala y cuya copia
mas conocida esta asentada en papel sellado del sello de un cuartillo, ediciéon mil

ochocientos veinte-veintiuno.

El Salvador ha tenido numerosas Constituciones a lo largo de a historia desde su
independencia. Este hecho evidencia la evolucion politica que ha predominado a lo
largo de su historia. La primera Constitucion que rigié en territorio salvadoreno,
de 1812a 1814y de 1820 a 1823, fue la Constitucion espanola de 1812

o Constitucion de Cadiz la cual fue decretada por las Cortes Generales, en los que

L En el conjunto legislativo, denominado Recopilacién de Leyes del Salvador en Centro América que fue escrito
por el presbitero y doctor Isidro Menéndez (1855)
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figuré como representantes de la Intendencia de San Salvador 2: José Ignacio Avila
(durante el primer periodo que estuvo vigente la constitucion antes dicha); mientras
que como representantes de la Alcaldia Mayor de Sonsonate estuvo José Mariano
Méndez (durante el segundo periodo de vigencia de la Constitucion). En 1823 la
Asamblea Constituyente de las Provincias Unidas del Centro de América emitio
las Bases de Constitucion Federal con el objetivo de crear un Congreso
constituyente en la capital guatemalteca para decidir sobre la Independencia
absoluta cuyas bases rigieron en 1824 como Constitucion provisional. De
conformidad con uno de sus preceptos, El Salvador dicté su constitucion estatal

del 12 de junio de 1824.

* La primera Constitucion de El Salvador fue dictada el 12 de junio de 1824,
configurandose como la primera, entre los paises de Centroamérica recién
independizados. En ella se establecen las normas de las cuales se partiria para
generar otras leyes necesarias. La constitucion de 1824 destaca como
derechos: el derecho a la libertad, el derecho a la propiedad, el derecho a la
igualdad, la inviolabilidad de la correspondencia y la morada, se establece el
principio de legalidad entre otros preceptos que establecen la forma de gobierno,

donde hay un poder judicial, poder legislativo, y un poder ejecutivo.

2 La Intendencia de San Salvador, fue una divisién administrativa del Imperio espafiol, creada por Real
Cédula el 17 de septiembre de 1785 dentro de la Capitania General de Guatemala. Estd intendencia existio
hasta 1821 cuando tras el restablecimiento de la constitucion de Cadiz en el Imperio Espaiiol se la elevo al
rango de provincia, durante su existencia sus autoridades hicieron frente a dos principales movimientos
independentistas acaecidos en 1811y 1814.
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La segunda Constitucion lleva la fecha del 18 de febrero de 1841, cuando ya
habia desaparecido la Federacion Centroamericana y El Salvador se habia
constituido en republica independiente3.

La constitucion de 1841 fue la primera en la que se hizo referencia al habeas
corpus (recurso de exhibicion personal). En ella se establecié asimismo un
organo legislativo bicameral, con una camara de diputados y un senado. Se
siguié reconociendo como oficial la religion catdlica, pero se declaré que toda
persona era libre para adorar a Dios segun su conciencia, sin que se puedan
perturbar sus creencias privadas. Ademas se prohibié que los eclesiasticos
pudieran optar a cargos de eleccion popular*.

Por una disposicion de la Constitucion de 1864 EI Salvador reconocia la
existencia de derechos y deberes anteriores y superiores a las leyes positivas,
es decir a las dictadas por autoridades formales del Estado.

La Constitucion de 1871 es la primera que prescribe la tolerancia al culto
publico de confesiones cristinas no catodlicas, siempre y cuando no ofendiesen
la moral y el orden publicos

La Constitucidon de 1872 reprodujo basicamente el texto de su antecesora, si

bien amplié el periodo presidencial de dos afios a cuatro afios.

3 Después de esta carta magna siguieron las constituciones de 1864, 1871, 1872, 1880, 1883, 1885 (que nunca
fue aprobada ni entré en vigencia), 1886, 1939 (reformada en 1944), 1945, 1950, 1962, hasta llegar a la de
1983, que es la vigente.

4 Esta Constitucion, de corte liberal e individualista, fue la primera que incluyd un titulo en la cual se exponen
los derechos y las garantias del pueblo y de los ciudadanos.

Pagina | 19


https://es.wikipedia.org/wiki/18_de_febrero
https://es.wikipedia.org/wiki/1841
https://es.wikipedia.org/wiki/1841
https://es.wikipedia.org/wiki/H%C3%A1beas_corpus
https://es.wikipedia.org/wiki/H%C3%A1beas_corpus
https://es.wikipedia.org/wiki/Diputado
https://es.wikipedia.org/wiki/Senado
https://es.wikipedia.org/wiki/1864
https://es.wikipedia.org/wiki/1871
https://es.wikipedia.org/wiki/1872

La Constitucion de 1880 garantiza el libre ejercicio de todas las religiones, pero
a la vez declara que el gobierno protegera a la religion catélica por ser la oficial.
En la Constitucion de 1883 se reconocid por primera vez, sin establecer una
religion oficial, la libertad de culto sin mas limites que el trazado por la moral y el
orden publico. Pero sera la de 1886 -modelo de carta magna liberal- la mas
venerada no sélo por su larga vigencia sino por incluir una serie de disposiciones
consideradas de avanzada para su época. Ademas fue la que establecio el
sistema unicameral del 6rgano legislativo, al instituir una Asamblea Legislativa
de Diputados.

Si bien la Constitucion de 1939 contiene fundamentalmente el mismo texto que
la de 1886, se comprueban algunos cambios. El mas sobresaliente es la
disposicion por medio de la cual se prescribe que, al momento de sentenciar, los
tribunales tienen la facultad de declarar inaplicable cualquier ley o disposicion de
los o6rganos del Estado si se considera que los mismos contradicen la
Constitucion. Esta Carta Magna fue reformada en 1944.

La llamada Constitucion de 1945 no fue mas que el restablecimiento de la
vigencia del texto de la Constitucion de 1886, aunque con varias reformas
aprobadas por una Asamblea Constituyente a finales de 1945.

En 1950 se promulgdé una Constitucidn tedricamente de avanzada, pues si bien
no abandonaba su caracter individualista recogia de forma expresa los derechos
sociales en uno de sus titulos, estableciendo como novedad que la Corte

Suprema de Justicia seria el unico tribunal competente para declarar la
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inconstitucionalidad de las leyes, en su forma y contenido, de un modo general
y obligatorio, y que puede hacerlo a peticién de cualquier ciudadano.

* La Constitucion de 1962 reprodujo casi con exactitud el texto de su
antecesora, aunque redujo el periodo presidencial de seis aflos a cinco afnos,
permitio la ensefianza religiosa en las escuelas publicas y reconocio el derecho
a formar sindicatos a los trabajadores de las instituciones oficiales autonomas.

* La ultima Constitucion aprobada ha sido la de 1983, emitida en un momento
histérico caracterizado por el conflicto armado interno y en que la Asamblea
Constituyente que la redactd estaba conformada por representantes
pertenecientes a los partidos de derecha y de la democracia cristiana, mientras
que la izquierda, que se habia negado a participar en las elecciones para elegir
los miembros de dicha asamblea constituyente, se encontraba en plano

enfrentamiento politico y militar con el gobierno y la Fuerza Armada.

En este sentido, José Miguel Cruz citando a Martin Baro establece que:

A diferencia de otros paises con conflagraciones similares o con guerrillas
itinerantes, el conflicto salvadorefio llegé a ser considerado abiertamente
como una guerra civil, esto convirtié a la contienda bélica en un fenémeno a
gran escala. Es mas, por la particular vision de la época, el conflicto
salvadorefio que tenia causas y dinamismos enddgenos, termind siendo
parte también del marco de confrontacion de la guerra fria. La guerra
salvadorefia se convirtio en un evento totalizante en el orden social del pais

(CRUZ, 1997)
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El cierre total del espacio politico en El Salvador tiene su mejor expresion en la
operaci6n de captura, tortura y asesinato de seis dirigentes del Frente Democratico
Revolucionario (FDR), entre ellos su presidente, Enrique A1varez C6rdova, el 27 de
noviembre. Resulta secundario el que esta operaci6n represiva fuera directamente
ordenada o no por las propias autoridades en el poder, aun cuando las
circunstancias y la forma como se desarroll6 hacen casi imposible que se realizara
sin una clara connivencia y proteccién de instancias oficiales. El hecho significativo
es el cierre del espacio politico en El Salvador. Al FDR, principal fuerza
aglutinadoras de los sectores opositores en el pais, tanto democraticas como
revolucionarias, no se le deja margen alguno para otra actividad que no sea el
quehacer clandestino dirigido a la insurrecci6n politica y a la confrontaci6n armada.

(Martin Baro, 1981)

5.1.3 Factores internos

El anhelo de Paz del pueblo salvadorefio: a medida que transcurria el conflicto
bélico, el anhelo de paz fue creciendo en la conciencia colectiva del pueblo. Al final,
el convencimiento de que la alternativa mas razonable para acabar con el conflicto
era la negociacién se extendia en la mayoria de sectores de la poblacion, tal como
fue expresado por miembros de la alta dirigencia guerrillera, Los cambios de la
derecha civil: un desarrollo que abrié el camino hacia las negociaciones con el
FMLN fue la trasformacion gradual de Alianza Republicana Nacionalista en un
partido civil, de amplia base, representativo de la empresa privada, de las clases

medias y de sectores pobres de ideologia conservadora., La deslegitimacion de la
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Fuerza Armada: un factor clave que influyd en el cambio de la posicion institucional
del ejército frente a la negociacion, fue el asesinato de seis sacerdotes jesuitas,
perpetrado por la fuerza armada, en el marco de la ofensiva guerrillera en noviembre
de 1989. La Fuerza Armada se vio obligada negociar por presiones internacionales,
en el entendido de que su integridad institucional no se veria afectada. Y La
evolucion ideologica del FMLN: el FMLN descubrié que no tenia la fuerza suficiente
para derrocar al gobierno y que una insurreccion popular de masas era algo muy
lejano. Sus metas revolucionarias cambiaron hacia la trasformacion del pais en
un Estado verdaderamente democratico; de hecho, varios meses antes del
acuerdo final, la dirigencia guerrillera ya anunciaba el fin de la guerra a nivel

internacional.

El periodo inicial del conflicto armado se caracterizé por el lanzamiento y la
expansion de las organizaciones politico-militares. Las organizaciones politico-
militares nacieron, sin excepcioén, en la ciudad de San Salvador, vinculadas tanto a
los ambitos del activismo juvenil universitario, el activismo juvenil religioso y el
sindicalismo. Las organizaciones manejaron, en lo fundamental, un esquema
organizativo marxista-leninista, caracterizado por los siguientes elementos

(Sprenkels, 2014):

* Una ideologia antiburguesa, de inspiracion utdpica, que otorgaba un estatus

de privilegio y pureza a los obreros y los campesinos,

* La construccién de la organizacion como «partido de cuadros», un sistema

que moldeaba cuidadosamente una vanguardia revolucionaria con base en
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la transformacién personal, el espiritu de sacrificio y el servicio incondicional

al partido, la internalizacion de la «mistica» revolucionaria,

» La expansion encubierta basada en la infiltracion de redes organizativas
existentes, la superposicion de estructuras clandestinas sobre toda una gama
de organizaciones sociales y politicas; y la creacion de nuevas

organizaciones gremiales al servicio del partido.

La mediacion de las Naciones Unidas: logré de manera sostenida el desarrollo del
proceso de pacificacion al ligar a ambas partes a compromisos de los cuales les
seria muy dificil retractase, a no ser a un alto costo politico (MINED, 1994) y El
nuevo escenario geo-politico mundial y regional: la crisis del bloque soviético y la
extincion del conflicto este-oeste, protagonizado por las potencias que entonces
ejercian una notable influencia en el desenlace del conflicto armado en El Salvador.
También contribuyd el Grupo de Contadora debido a las cercanias geograficas

(Benitez Manaut, “La ONU y el proceso de paz en El Salvador: 1990-1992”, 1992).

5.1.4 Los Acuerdos de Paz ®

Suceso que puso fin a la guerra civil que padecio el pais de 1980 a 1992 contenian
una serie de compromisos que implicaban reformas a la Constituciéon de la

Republica, las cuales se aprobaron e incorporaron al texto de la carta magna

> El jueves 16 de enero de 1992 entre el Gobierno de El Salvadory el Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN) en el Castillo de Chapultepec, México, que pusieron fin a doce afos de guerra
civil en el pais.
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en 1991y 1992. Las primeras negociaciones entre gobierno y guerrilla fueron
acercamientos al dialogo, sin obtener verdaderos acuerdos que derivasen en el fin
del conflicto (Benitez Manaut, 1995). Tras varias rondas de negociacion, el numero
de victimas seguia creciendo y la polarizacion politica dificultaba la finalizacion
pacifica del conflicto. En 1989, tras la intervencion de Naciones Unidas # se iniciaron
negociaciones que arrojaron acuerdos concretos para la salida consensuada al
conflicto. Se nombraron comisiones negociadoras por ambas partes y se establecid
una agenda para tratar los puntos algidos por resolver (Morales, 1993). Como
resultado de la negociacién, se produjeron varios acuerdos y modificaciones de
la Constitucidon de la Republica, que permitieron que ambas partes cedieran hasta
lograr un consenso, en parte forzados por factores internos y externos que

influyeron en las decisiones (UCA, 2017).

Si bien los acuerdos de paz se dieron bajo consenso voluntario, hubo presiones
nacionales e internacionales que orillaron a las partes a buscar una solucidn

pacifica.

Los acuerdos de paz previeron en cierta forma la desmovilizacion de una gran
cantidad de combatientes y, mas por razones politicas que por razones técnicas, se
disefaron programas de reinsercion a la vida civil de los mismos; sin embargo, en
opinién de algunos expertos consultados por los responsables de este estudio,
estos programas no tuvieron el impacto deseado en los antiguos efectivos porque
estuvieron mas enfocados en la capacitacién técnica y en el ofrecimiento de tierra -
los cuales no eran del mayor interés para los excombatientes- que en una eficaz

reinsercion a una vida laboral realmente productiva, lo cual obligd a muchos a
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decantarse por una vida al margen de la ley haciendo uso de lo que habian
aprendido durante la guerra. Esto puede verse en la modalidad criminal

predominante en muchos delitos. (UCA, 2017)

La transicion permitié la alternancia politica. El Salvador no conocia en ningun
momento la alternancia, a excepcion de 1984 cuando gané Duarte en medio de la
guerra. Ya la constitucion decia que el sistema era pluralista, pero en la practica no

lo era. Se logré integrar a la izquierda después de los Acuerdos (Colombia., 2017).

El proceso de paz en El Salvador tuvo tres factores de igual importancia, cuya

combinacion condujo al éxito (Zinecker, 2014):

1. Un proceso terminado de double-loop-learning de las partes en conflicto y en
negociacion, sobre la base de calculos de coste-beneficio paulatinamente
cambiantes; este aprendizaje anticipaba, con base en ideas sobre la segunda
mejor solucion, un compromiso negociado equidistante sobre contenidos y
solo pudo implementarse en las conversaciones de paz por medio de mas
single-loop-learning practico

2. unpunto de inversién de las decisiones, claro en cuanto a tiempo y contenido,
con base en la inversion subita y definitiva de los céalculos de coste-beneficio
hasta entonces vigentes, alejandose de la continuacion de la guerra vy
acercandose a las negociaciones de paz en el mes de noviembre de 1989.
Esto se produjo cuando se agregd una presion internacional de adaptacion y
una subita pérdida de recursos a la certeza de ambas partes de no poder

ganar ni tener que perder militarmente;
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3. la intervencion de la ONU como mediadora, garantizandole a la negociacion

del conflicto continuidad en el tiempo y densidad en cuanto a los contenidos.

En mayo de 1984 se desarrollan elecciones, resultando triunfador el Ing. José
Napoleén Duarte, y el proceso de dialogo- negociacién toma otra dinamica,
produciéndose algunas rondas de dialogo en territorio salvadorefio: La Palma,
departamento de Chalatenango, Ayagualo, departamento de La Libertad; lo cual
marca el inicio de la denominada “Dispersion estratégica”, confirmandose tres
grandes lineas de lucha: Politica (esfuerzos de dialogo negociacion y conspiracion
politico-diplomatica), Social (aunar los esfuerzos de toda la base social organizada,
un ejemplo fue la formacion de la Union Nacional de los Trabajadores Salvadorefios
(UNTS), Militar (esfuerzo puramente militar orientado al desgaste de la Fuerza
Armada), ademas en el marco de la readecuacion estratégica, donde se decidié por
parte del FMLN implementar la insurreccion y la ofensiva militar para concluir en la
contraofensiva estratégica que posibilitaria una mejor situacién. Este esfuerzo se

prolonga desde 1986 a 1987.

Ya para agosto de 1987, la Cumbre de Presidentes Centroamericanos concluye con
el acuerdo ESQUIPULAS II, donde se adquiere el compromiso de dialogar con los
grupos armados de oposicidn politica, dentro de lo cual esta inmersa la
desmovilizacion de la contra nicaragiense. Algunos miembros de la Comisién
Politica del FDR ingresan al pais y conforma los partidos Convergencia Democratica
(CD) y Unién Democratica Nacionalista (UDN), con el propésito de participar en

elecciones.
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A pesar que los esfuerzos de dialogo-negociacion continuan, los resultados se
limitan a la “humanizacién del conflicto”, sin embargo, es importante puntualizar que
el FMLN considera la negociacién como conveniente a sus interese, aun y cuando
el partido en el gobierno (PDC) va perdiendo representatividad en las elecciones de
1988, en que pierde la hegemonia parlamentaria y la alcaldia capitalina. Esto hace
acelerar la preparacion de la ofensiva por parte del FMLN, previendo de antemano
el triunfo del partido ARENA que no ha estado respaldando el proceso dialogo-

negociacion del gobierno pedecista.

En enero de 1989, el FMLN presenta una nueva propuesta de negociacion. Como
una medida “desesperada” para evitar que se realicen elecciones en MAR989, ya
que en dicha propuesta se pide postergar las elecciones hasta el 15SEP989 y
mientras tanto se reconoceria al PDC como gobierno, asimismo, que hubiese un

cese de fuego y que se aceptara el resultado electoral.

En este mismo afo se produce el triunfo electoral esperado, el Lic. Alfredo Cristiani
del partido ARENA se convierte en el nuevo Presidente de la Republica y desde su
toma de posesion anuncia el 01 de junio de 1989, su voluntad de solucionar el
conflicto armado por la via politico- negociada, pero con la modalidad de que se
tenia que respetar el marco institucional y constitucional vigente en el pais. El FMLN
por su parte suspende las acciones de destruccion contra la infraestructura eléctrica,

comunicaciones, el uso de minas y trampas explosivas, en Septiembre del mismo
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afio y en un comunicado manifiesta que la medida pretende generar una atmdsfera
adecuada para el reinicio de las negociaciones, las cuales estaban programadas
para Octubre de ese mismo afo en San José, Costa Rica; sin embargo, previo a
ésta, un nuevo comunicado del FMLN deja sin efecto el anterior e incrementan sus
actividades de destruccion contra la infraestructura eléctrica, comunicaciones y
unidades de transporte colectivo y bajo ese ambiente se realiza dicho dialogo, con
la presencia de un observador de las Naciones Unidad, sin llegar a acuerdos
concretos.

El 30 de octubre de 1989, el FMLN ataca las instalaciones del Estado Mayor
Conjunto de la Fuerza Armada utilizando un coche bomba y el dia siguiente estalla
una bomba en la sede de FENASTRAS; el FMLN se retira unilateralmente de las
negociaciones y el 11 de Noviembre de ese afio inicia la ofensiva denominada
“Hasta el tope”, que busca como objetivo primario la toma del poder “por asalto” y

como objetivo alterno potenciar una solucion politico-negociada con ventajas.

Posteriormente en enero de 1990, el FMLN propone al Gobierno que se concrete
una reunion bajo la mediacion del Secretario General de la ONU, Dr. Javier Pérez
de Cuellar, la cual se desarrolla el 4 de abril en GINEBRA, logrando un acuerdo

concreto:

1) Cumplir con la agenda, la mecanica y calendario de la negociacién
acordando poner fin al conflicto armado salvadoreno.

2) No se deberia abandonar unilateralmente las negociaciones.
A partir de ese acuerdo, el FMLN hace una conversion en su accionar armado

y sistematiza el accionar de sus combatientes de manera que se pueda
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acumular fuerzas para preparar un esfuerzo ofensivo mayor, tendiente a

potenciar las negociaciones.

Asi en Mayo de 1990, se reinician las negociaciones en Caracas, Venezuela,
participando en esta ocasion el Gral. Mauricio Ernesto Vargas Sub-Jefe del
EMCFA en representacion de la Fuerza Armada, en esta reunion se logra
acordar la agenda y calendario. Ambas partes buscarian un cese de fuego
para mediados de septiembre; sin embargo, en junio del mismo afio se
entrampan las negociaciones que se llevan a cabo en México. Al discutirse
el tema Fuerza Armada. El FMLN propone que dicho tema se trate en un foro
abierto y que de alli se defina el futuro de la institucion militar, lo cual es
improcedente. Ante ese impasse, el FMLN desarrolla otra ofensiva el 20 de
Noviembre de 1990 denominada “juicio y castigo a los militares asesinos”
que se prolonga en el resto de ese afo, caracterizandose por el incremento
en acciones terroristas, la utilizacién de armamento sofisticado como los
misiles tierra-aire y armamento para francotiradores, traidos por intermedio
del gobierno sandinista de Nicaragua de ese entonces. En abril de 1991 las
negociaciones continian en México. EI FMLN incorpora a sus mandos
medios, lograndose importantes acuerdos politicos alrededor de la agenda
pactada. Luego las negociaciones se trasladan a Caracas, Venezuela y
posteriormente a Querétaro, México, en mayo y junio, respectivamente, sin

lograr acuerdos formales.

En septiembre de 1991 se suscriben los Acuerdos de Nueva York en la
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ciudad estadounidense del mismo nombre y a partir de ese momento las
negociaciones toman mayor dinamica. En octubre y noviembre las
conversaciones continuan en México y en diciembre nuevamente en Nueva
York, donde se acuerda ponerle fin al conflicto armado, finalmente el 16 de

enero de 1992, se suscriben en Chapultepec, México los Acuerdos de Paz.

En el Acuerdo sobre Derechos Humanos, firmado en San José, Costa Rica, el 26
de julio de 1991, se pactd que se tomarian de inmediato “todas las acciones
y medidas necesarias para evitar todo tipo de hechos o practicas que atenten contra
la vida, la integridad, la seguridad y la libertad de las personas, asi como para
erradicar toda practica de desapariciones y secuestros”. De igual forma se pacté
que se daria toda “prioridad a la investigacion de los casos de esta naturaleza que
pudieran presentarse, asi como a la identificacion y sanciéon de quienes resultaren

responsables”.

En la clausula del Capitulo | (punto 5) de los Acuerdos de Paz relativo a la Fuerza
Armada, denominada: “Superacién de la Impunidad”, la cual dispone que: “Se
conoce la necesidad de esclarecer y superar todo sefialamiento de impunidad de
oficiales de la Fuerza Armada, especialmente en casos donde esté comprometido
el respeto a los derechos humanos. A tal fin, las Partes remiten la consideracion y
resolucion de este punto a la Comisién de la Verdad. Todo ello sin perjuicio del
principio, que las Partes igualmente reconocen, de que hechos de esa naturaleza,
independientemente del sector al que pertenecieren sus autores, deben ser objeto
de la actuacién ejemplarizante de los tribunales de justicia, a fin que se aplique a

quienes resulten responsables de las sanciones contempladas por la ley”.
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En el afo 2016 se establecié un nuevo precedente en el marco de la declaracion de
la inconstitucionalidad 44-2013 en el cual se declara inconstitucional la Ley de
reconciliacion nacional, el cual desde el momento de su aprobacion impedia el
conocimiento de cualquier caso que tuviera alguna vinculacion con los
acontecimientos de la época del conflicto armado. El art. 1 de la Ley de Amnistia de
1993 formula el alcance de la amnistia de manera “amplia, absoluta e incondicional”
e incluye los hechos a que se refiere el art. 6 de la Ley de Reconciliacién Nacional
de 1992; es decir, los “graves hechos de violencia ocurridos desde el 1° de enero
de 1980, cuya huella sobre la sociedad, reclama con mayor urgencia el
conocimiento publico de la verdad, independientemente del sector a que

pertenecieren, en su caso.”

Los demandantes alegaron vicios de forma y contenido generando asi
contradicciones con disposiciones constitucionales, especificamente con los arts. 2
incisos. 1°y 3°, 12, 85, 1310ord. 26°, 135y 144 inc. 2° de la Constitucion relacionado
con los articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2.2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 4 del Protocolo Il Adicional
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccion de

las Victimas de los Conflictos Armados sin Caracter Internacional.

Es asi que en uno de sus apartados, la Sala de lo Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia establece que:

“La reparacién, como un derecho de las victimas y componente esencial de

la justicia transicional, también debe cumplir una funciéon preventiva y de

Pagina | 32



combate a la impunidad, lo que va mas alld del resarcimiento de las
consecuencias que tuvo el hecho ilicito generado por los agresores y la

imposicion de penas y sanciones”

La Sala de lo Constitucional al momento de hacer un razonamiento del contenido
de la justicia obro diligentemente al establecer en un primer momento que sobre
quienes se debe realizar libelos o determinacion de responsabilidades es a los

funcionarios publicos:

"Por otro lado, debe acotarse que el art. 245 CnS., inserto en el titulo VIII
relativo a la responsabilidad de los funcionarios publicos, esta disposicion
constitucional regula lo relativo a la responsabilidad por dafios en la que
incurren los funcionarios publicos como consecuencia de una vulneracion de

derechos constitucionales.

Sin embargo, desde un punto de vista material, los particulares también
pueden realizar actos que afecten derechos constitucionales de las personas
como Si se tratase de autoridades en sentido formal. En efecto, existen casos
en que si bien la decision de un particular escapa del concepto tradicional de
acto de autoridad, puede producir una limitacion definitiva y unilateral de

derechos fundamentales”

6 Art. 235 “Los funcionarios y empleados publicos responderdn personalmente y el Estado subsidiariamente,
por los dafios materiales o morales que causaren a consecuencia de la violacion a los derechos
consagrados en esta Constitucion.”
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Dentro de este esquema una vez superada la limitacion de conocimiento por parte
de las autoridades en el esclarecimiento de la verdad se deben seguir ciertos
criterios que permitiran delimitar los campos de accion y es en este sentido que

esta sentencia establece:

“En tal sentido, resulta necesario establecer los criterios fundamentales que
permitiran su aplicacion, tanto como mecanismo de imputacion a los niveles
decisorios y ejecutorios de los crimenes graves contra la poblacion civil, como
los hechos que de acuerdo a esta sentencia no pueden ampararse en una
amnistia, a saber: (a) poder de mando y jerarquia; (b) la inobservancia del
ordenamiento juridico por el aparato de poder; (c) la fungibilidad del ejecutor
inmediato, es decir, la irrelevancia de quién sea el ejecutor inmediato; y (d) la

elevada disponibilidad del ejecutor para cometer el hecho.”

Uno de los puntos dignos de destacar fue que la Sala fue enfatica al manifestar:

“

A partir de esta sentencia, las expresiones invalidadas por ser
inconstitucionales, seran expulsadas del ordenamiento juridico salvadorefo
y no podran ser aplicadas por ninguna autoridad administrativa o judicial, ni
ser invocadas a su favor por ningun particular o servidor publico, ni continuar
produciendo efectos en diligencias, procedimientos, procesos o actuaciones
relativos a hechos que constituyan graves y sistematicas violaciones del
DIDH y del DIH cometidas durante el conflicto armado de El Salvador por

ambas partes.
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Tampoco podra invocarse el tiempo de vigencia de tales disposiciones como
pretexto para entorpecer, demorar o negar el ejercicio efectivo e inmediato
de los derechos reconocidos en favor de las victimas por las normas

constitucionales e internacionales analizadas en esta sentencia.

5.2 Elementos teodricos

5.2.1 Aproximacion conceptual
Antes de iniciar a tocar el tema de la justicia transicional, es indispensable hacer

ciertas delimitaciones tedricas, amén de evitar conjeturas o equivocaciones que

produzcan un desarrollo diafano de la tematica- objeto de investigacion.

a. Justicia restaurativa: en su dimension estricta, referida al sistema de justicia

penal es definida por las Naciones Unidas, como una respuesta evolucionada
al crimen que respeta la dignidad y equidad de cada persona, construye
comprension y promueve armonia social a través de la “sanacion” de la
victima, infractor y comunidad (Domingo de la Fuente, 2012) en este sentido
referida autora plantea que la Justicia restaurativa, que en gran medida es
aplicada en el derecho penal, parte de la premisa de que los delitos causan
un dafo al bien comun y por eso se sancionan en las normas. Cuando un
delito ocurre, hay un dafio a la victima, comunidades e incluso infractores. El
objetivo de la justicia restaurativa se centra en: Reparacién de la victima
(porque nos ocupamos del dafio causado por la ofensa) Reintegracion de la
victima e infractor (porque deseamos un futuro con menos delitos, en el que
se pueda vivir en paz y armonia). Esta Justicia Restaurativa se centra en

estas preguntas: ;Quién fue dafado? ;Cudles son las necesidades del
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danado? ;Quién tiene la obligacién de satisfacer estas necesidades? La
primera pregunta va mas alla de si una norma ha sido vulnerada llegando al
punto de ver cuanto dafio se ha causado. La segunda traslada el foco de
atencion del acusado a las personas dafadas (victimas) y la tercera reitera
la oportunidad del infractor de asumir su responsabilidad por el dafo vy
repararlo. Una respuesta justa hace cosas correctas. La Justicia Restaurativa
apela a lo mejor de las partes y juega con ello a favor de una resolucién que
acaba siendo realmente sanadora no so6lo para los intereses enfrentados sino
para la colectividad entera. En definitiva, la justicia restaurativa busca la
verdad, la incentiva, la orienta hacia la superaciéon del problema, a la
reparacion del dafio y a la responsabilizarian del autor; de su horizonte
axiolégico, pues, forman parte la verdad, la minimizacion de la violencia
institucional, la paz social; la consecucion, en fin, de la justicia. (Rios Martin,
Julian Carlos & Olalde Altarejos, Alberto José, 2011)

Justicia Retributiva: La justicia retributiva es la existe en la justicia penal, y la

que seguira existiendo y se fundamenta en dar un mal por otro mal, es
retribuir al delincuente con un castigo, es decir, con la pena, en especial la
de privaciéon de la libertad por el mal causado a la victima con el delito. Es
legislador quien mide el castigo que el criminal debe compensar, sobre toda
a la sociedad, por lo el infractor hizo a un miembro de la comunidad. En esta
justicia el delito es un problema entre el Estado y el delincuente, sin que ella
la victima, su familia o la comunidad puedan participar activamente aun
cuando puedan estar interesados en la busqueda de la solucién generada

con el delito. (Marquez Cardenas, 2007)
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c. Justicia Transicional: De acuerdo al ex Secretario General de la Organizacion

de las Naciones Unidas (ONU), Kofi Annan, la Justicia Transicional
“‘comprende el entero ambito de los procesos y mecanismos asociados con
los intentos de una sociedad para afrontar un legado de abusos a gran escala
del pasado, para asegurar responsabilidad, rendir justicia y lograr
reconciliacion” (ONU, 2011) asi mismo, Pablo de Greiff (2011) sostiene que
esta debe ser contextualizada como “un conjunto de medidas que pueden
ser implementadas para hacer frente al legado de los abusos masivos de
derechos humanos, donde «hacer frente al legado» de tales abusos significa,
en primer lugar, demostrar la vigencia de las normas de derechos humanos
que fueron sistematicamente violadas” y en definitiva, la justicia transicional
como reflejo de la lucha de fuerzas es propia de aquellos procesos de
construccion de paz fundamentados en acuerdos entre las partes en
conflicto. Es la justicia transicional propia de conflictos de larga duracion en
los que ninguna de las partes esta en capacidad de vencer a su adversario

(Ibarra Padilla, 2016).

5.2.2 Procesos de justicia transicional a nivel internacional.

a. Argentina fue el pais pionero en poner en marcha politicas de busqueda de
justicia y verdad en su transicion a la democracia y, en su enfrentamiento con
el pasado, adoptd una serie de decisiones, entre 1983 y 1989, de gran
alcance; asi a finales de 1983 el gobierno cre6 la Comisién Nacional sobre la

Desaparicion de Personas (CONADEP), para la investigacién de la verdad
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sobre la represion, presidida por el escritor Ernesto Sabato, el jurista Ricardo
Colombres, el Obispo Mons. Jaime F. De Nevares y la periodista Magdalena
Ruiz Guifiazu, con una serie de funciones cuyo resultado debia plasmarse
en un informe que ofreciera a la opinién publica una explicacion de los hechos

investigados. (Constitucionales, 2006).

El informe CONADEP de Argentina es igualmente critico con la inhibicion y
el silencio complice de los jueces. Pero también dice que hubo jueces “que,
dentro de las tremendas presiones sufridas por la situacion reinante,
cumplieron su funcién con la dignidad y el decoro que se esperaba de ellos”.
Y que la “asistencia juridica” se vio muy perjudicada por el “extrafiamiento o
muerte de los abogados defensores”. En general, en Argentina “los tribunales
estuvieron mayoritariamente al margen del sistema represivo, excepto
cuando denegaron el habeas corpus dando cobertura al estado de terror”
(Aguilar, 2013, pag. 290)

El gobierno democratico del presidente Raul Alfonsin (1983-1989) propicio la
ratificacion de tratados internacionales en materia de derechos humanos y
fomentd la practica de reportar regularmente a sus o6rganos de control. El
gobierno también impulsé el funcionamiento de una comisién de
esclarecimiento histérico, la CONADEP, que publicé su informe final Nunca
mas en 1984. En el historico Juicio a las Juntas Militares en 1985, se sometio
a juicio penal a los miembros de las tres primeras juntas militares que

gobernaron el pais entre 1976 y 1983. La condena a cinco de los lideres
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constituy6 un hecho inusual en las practicas de la transicion. (Filippini, 2007,
pag. 107)

Pocas veces en la historia la autoridad democratica que sucedié a una
dictadura juzgd y condeno a los anteriores jefes de Estado. Con base en el
juicio a las juntas militares y en el informe Nunca mas, el compromiso de
respetar los derechos humanos ante la comunidad internacional, asi como la
censura y condena del terrorismo de Estado se consolidaron como valores
esenciales de la vida democratica argentina. Sin embargo, hubo también
retrocesos en materia de derechos humanos: por ejemplo, la sancion de las
leyes de Punto Final y de Obediencia Debida, fruto de las presiones militares,
entre 1986 y 1987, y el indulto del presidente Carlos Menem a muchos
procesados por violaciones a los derechos humanos, asi como a los jerarcas
condenados en el juicio de 1985. Sin embargo, la relacién con el Sistema
Interamericano quedo consolidada y progresivamente la CIDH, y mas tarde
la Corte, pasaron a ser actores relevantes en la discusion en torno a los
derechos fundamentales en Argentina. (Filippini, pag. 107)

En Argentina, Alfonsin consiguié que el Tribunal Supremo, designado por la
Junta Militar, dimitiera voluntariamente al hacer publica su intencion de
depurarlo. También hubo discusion sobre si los jueces debian mantenerse
en sus puestos. Al final, solo fueron apartados unos pocos. Con todo, “la
depuracion de la Corte Suprema y la modificacién de la jurisdiccién militar”
serian determinantes para explicar la renuencia de los jueces a detener los
procesos judiciales tras las leyes de punto final y obediencia debida y los

indultos de Menem.
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En este sentido, Paloma Aguilar citando a Tappata (2013, pag. 297)
establece que los militares argentinos, antes de ceder el poder a los civiles
en abril de 1983, aprobaron una amnistia que cubria tanto los actos de la
“subversion” como los excesos de la “represion”. Esta ley seria anulada por
el nuevo gobierno democratico en diciembre de ese mismo afio. El presidente
Alfonsin consiguio llevar a juicio a varios ex dirigentes militares y a los jefes
mas destacados de la guerrilla. Aunque en un principio se intentdé que los
militares fueran juzgados por la propia instituciéon castrense, cuando “el
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas resolvio que las 6rdenes dictadas
en el pretendido ‘ejercicio de la lucha contra la subversion’ eran
‘inobjetablemente legitimas’, la jurisdiccion civil hubo de hacerse cargo del
caso”.

Alfonsin llegé a un acuerdo secreto con los militares para que los juicios no
fueran mas alla de los nueve miembros de las Juntas y les garantizé que
éstos serian, finalmente, indultados. Sin embargo, tanto algunos jueces como
las organizaciones de derechos humanos presionaron para que el proceso
contra los violadores de derechos siguiera adelante, lo que desencadend
algunos pronunciamientos militares.

Las leyes de punto final (diciembre de 1986) y obediencia debida (junio de
1987) se aprobaron para tratar de poner fin a estos actos de rebeldia y
estabilizar la democracia, ya que en diciembre de 1986 habia unos 6000
procesos judiciales en marcha (Aguilar, 2013, pag. 297). Una parte de la

judicatura, separandose de los deseos del poder ejecutivo, mostré su
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rechazo a dicha legislacion acelerando los procesos antes de que las leyes

entraran en vigor.

. Chile. El 24 de abril de 1990 el presidente Patricio Aylwin decretd la creacién
de una Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion con miras a buscar y
esclarecer la verdad respecto de las graves violaciones a los derechos
humanos ocurridas entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de
1990. En esta primera instancia se identificaron 2.296 casos de violaciones
a los derechos humanos, de los cuales la mayoria fueron perpetrados por
agentes del Estado o personas a su servicio, mientras que una minoria se
debio a actos ejecutados por particulares bajo pretextos politicos. El informe
de esta Comision se conoce como Informe RETTIG. (Carrasco, Isai; Layana,
Erick y Molina, Diego, 2015)

Previo a este informe, se promulgé el Decreto Ley n° 2.191, fechado el 18 de
Abril de 1978 (en adelante Decreto Ley de Amnistia), tuvo plena vigencia
durante todo su periodo presidencial. A la vigencia del Decreto Ley de
Amnistia, se sumaron limitaciones legales que restringieron el actuar de las
dos Comisiones mencionadas. Por una parte, el mandato de la Corporacién
Nacional de Reparacion y Reconciliacién, conocida en su momento como
CNRR, no permiti6 medidas de asesoria legal respecto de las demandas
contra los responsables de violaciones a los Derechos Humanos.
(PFEIFFER, 2014)

Dos afios después, en 1992 la ley 19.123 cred la Corporacion Nacional de

Reparacién y Reconciliacién, la cual tuvo entre sus tareas el investigar
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profundamente aquellos casos en que la Comisidn Rettig no pudo formarse
conviccién respecto de los hechos o cuyos casos no alcanz6 a examinar por
falta de antecedentes. Su informe sobre Calificacion de Victimas de
Violaciones de Derechos Humanos y de Violencia Politica arrojo un total de
899 nuevos casos de victimas detenidas, desaparecidas y ejecutadas
politicas. Sumado a lo investigado por el informe Rettig la cifra ascendioé a un
total de 3.195 casos. (Carrasco, Isai; Layana, Erick y Molina, Diego, 2015)
En noviembre del 2003 se cre6 mediante el DS N° 1.040 la Comisién sobre
Prision Politica y Tortura, a la cual se le dio un plazo de seis meses para
realizar un catastro a nivel nacional respecto de las victimas. Se le conoce
como Comision Valech; en su informe sefiala que se identificaron 28.459
victimas de apremios y torturas.

Por otro lado, ademas de la creacion del INDH, el Presidente de la Republica
debia constituir una Comision Asesora para la Calificacion de Detenidos
Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prisidén Politica y Tortura.
Esta Comision inicié sus funciones en febrero del 2010, y culminé su trabajo
en agosto del 2011, elaborando un informe que fue entregado al presidente
Sebastian Pifera, en el que se identificaron 9.795 nuevos casos de prision
politica y tortura, asi como 30 nuevos casos de personas detenidas
desaparecidas.

c- Colombia. El proceso de justicia transicional llevado a cabo en Colombia
no ha sido ajeno a la tension entre la justicia y la paz. En el marco del proceso
de desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), el

gobierno presentd al Congreso un proyecto de ley titulado “Ley de
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Alternatividad Penal”, en el cual se concedian amnistias a todos los actores
armados que aceptaron desmovilizarse, fundamentado en la idea de que el
castigo penal podia llegar a ser un obstaculo para lograr la reconciliacién. Sin
embargo, diferentes sectores de la sociedad, particularmente organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos, organizaciones de
victimas y algunos grupos politicos, hicieron fuertes criticas al proyecto por
lo cual fue finalmente retirado. El gobierno retird dicho proyecto por el que
seria la Ley de Justicia y Paz. (Ibarra, Adelaida, 2016)

En la sentencia C-370 de 2006 de la Corte Constitucional de Colombia, se
establece un importante referente sobre la tension entre la justicia y la paz.
La corte destaca que la justicia no se opone necesariamente a la paz. La
administracién de justicia contribuye a la paz al resolver por las vias
institucionales, las controversias y conflictos. En este sentido la justicia es
presupuesto permanente para la paz. (Colombia, 2006)

Las discusiones recientes sobre Justicia Transicional (JT) en Colombia se
han desarrollado en dos grandes momentos: uno derivado del disefio y
aprobacion del Marco Juridico para la Paz (MJP) y posterior inicio de los
didlogos de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC, y otro, como
resultado de los acuerdos parciales sobre el punto de victimas en el marco
de la negociacion, y del diseiio de mecanismos especiales para agentes del
Estado y terceros. El 15 de diciembre de 2015, el Gobierno Nacional y las
FARC lograron un importante acuerdo sobre el punto 5 de la agenda de
negociacion para crear un “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién

y No Repeticion” (SIVJRNR) (en adelante acuerdo). Lo pactado contempla
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de manera general la creacion de varios mecanismos con los que se busca
satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, la verdad, la reparacion
y la no repeticiéon: una Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la
conformacién de una Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, de una Unidad Especial para la Busqueda
de personas dadas por Desaparecidas, y Medidas de Reparacion Integral

para la Construccion de Paz y Garantias de No Repeticion. (Paz, 2016)

Aunque el contenido de estos acuerdos marca, en principio, el fin de algunas
de las discusiones de la mesa de negociacion, también abre nuevos debates,
inquietudes y preocupaciones en la opinidn publica, especialmente con la

creacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz en Colombia.

5.2.3 Proceso de paz en El Salvador
Estudio del informe de la Comision de la Verdad

Funciones

La comisiéon de la verdad tendra a su cargo la investigacién de graves hechos de
violencia ocurridos desde 1980, cuya huella sobre la sociedad reclama con mayor
urgencia el conocimiento publico de la verdad.

El encargo de la comision comprende el de recomendar las disposiciones de orden
legal, politico o administrativo que puedan colegirse de los resultados de la
investigacion. Dichas recomendaciones podran incluir medidas destinadas a
prevenir la repeticion de tales hechos, asi como iniciativas orientadas hacia la
reconciliacion nacional.
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Sobre el informe de la comisiodn

El informe de la Comision de la Verdad es preparado el 15 de marzo de 1993 al
Secretario General de Naciones Unidas Boutros Boutros-Ghali. “Entre los afios
1980y 1991, la Republica de El Salvador estuvo sometida en una guerra que hundio
a la sociedad salvadorefia en la violencia, le dejé millares de muertos y la marcé
con formas delincuenciales de espanto, hasta el 16 de enero de 1992, en que las
voluntades reconciliadas firmaron la paz en el Castillo de Chapultepec, México e
hicieron brillar de nuevo la luz, para pasar de la locura a la esperanza” (Pag. 124)

(Teofano, 2012)

Conclusiones vy recomendaciones del informe

Dificilmente podrian atribuirse las causas del conflicto a un solo factor o a un sector
de la sociedad salvadorefia. Se trata de algo sumamente complejo y multicausal.
No obstante la falta de libertades politicas y el irrespeto a los derechos humanos
bajo regimenes de corte dictatorial debe haber tenido mucho que ver con la génesis
del conflicto. Una vez entablado el conflicto, y como sucede con otros fenbmenos
sociales, parece desarrollar su propia dinamica, llegando a alcanzar una intensidad
tal que a momentos parecia estar fuera de todo control. La Comision formula una
serie de recomendaciones orientadas a la eliminacion de las causas que mas
determinaron la aparicion del conflicto y para que el pais alcance una plena
democracia, signada por un Estado de derecho, donde predominen la paz y la

concordia. (Tedfano, 2012)
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Algunas consideraciones sobre el cumplimiento de las recomendaciones a 25 anos

de los acuerdos de paz

1.

La democracia, que deja las decisiones fundamentales sobre el destino de la
sociedad en manos del pueblo y privilegia el dialogo y la negociacion como
instrumentos basicos del quehacer politico. En alguna medida esta
recomendacion se esta cumpliendo, el pueblo desde luego ha logrado alguna
participacion, haciendo oir su voz en cuestiones de interés publico, a través
del sufragio eligiendo autoridades, escogiendo entre diversas opciones y a
través de la opinién publica por medio de redes sociales y medios masivos
de comunicacion. Sin embargo, aspectos ideolégicos remanentes de
izquierda-derecha entorpecen una plena expresiéon democratica en la
formulacién de leyes y decisiones gubernamentales de caracter ejecutivo. La
figura del Plebiscito y el Referéndum para la consulta popular no tienen
aplicacién en el pais.

La participacion que integra a las minorias con la mayoria y realza la
democracia como modelo respetuoso de las dimensiones individual y
colectiva de la convivencia humana: se trata asimismo de una participacion
que alienta la solidaridad y el respeto entre las personas. Aqui se encuentra
un paradigma social e ideal que toda sociedad se esfuerza en alcanzar, pero
que en la mayoria de casos es poco efectivo. En El Salvador, la integracion
social dista mucho de ser ideal, sobre todo por las diferencias de clases

sociales y de ideologias politicas y religiosas.
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3. El Estado de derecho, donde la supremacia y el respeto de las leyes son la
base de una cultura que garantiza la igualdad y la proscripcion de la
arbitrariedad. Aqui se encuentra de nuevo con otro paradigma que constituye
una aspiracion mas que una realidad social. En El Salvador existen leyes
excelentes pero su vigencia y aplicacion dejan mucho que desear, sobre todo
porque el fendbmeno del particularismo constituye un rasgo cultural muy
enraizado en la idiosincrasia del pueblo.

4. Elrespeto a los derechos humanos, que son la razon de ser de los principios
anteriores y el fundamento de una sociedad organizada al servicio de las
personas, consideradas todas ellas igualmente libres y dignas. Por el lado
gubernamental el respeto de los derechos humanos ha avanzado
notablemente gracias a los acuerdos de paz y con la creacidon de la
Procuraduria para la defensa de los derechos humanos. Pero por el lado de
la seguridad ciudadana hay tremendas deficiencias sobre todo por la
existencia del crimen organizado y las pandillas y donde la poblacion es la
que sufre vejamenes incalificables por parte de estos grupos. (Teodfano,

2012)

5.2.4 Las transformaciones institucionales en el proceso de paz en El Salvador

La negociacién de los acuerdos de paz produjo reformas constitucionales sobre
elementos esenciales de la institucionalidad democratica en el pais. Se repasaran

algunas de ellas:

Pagina | 47



1. Nueva institucionalidad de derechos humanos: creacion de la
Procuraduria para la defensa de los derechos humanos. Antes de la
reforma...

2. Sistema de justicia: reformas orientadas a la independencia judicial.

3. Sistema electoral: el derecho electoral se reformé para que las
elecciones populares fueran limpias, que la voluntad popular se viera
reflejada en los resultados.

4. Instituciones de defensa y seguridad: separacién de funciones de

defensa y seguridad.

Los desafios que El Salvador enfrenta en el presente son inmensos, pero su
naturaleza y contexto son distintos a la de aquellos que se afrontaron durante el

proceso de paz. (FUSADES, 2017)

5.2.5 Lineamientos para la Justicia Transicional en El Salvador

El Instituto de Derechos Humanos de la UCA presenté en marzo de 2017 una
propuesta donde se sintetiza lo dispuesto por la Sala de lo Constitucional en la
sentencia definitiva 44-2013 que declaré inconstitucional la Ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la Paz de 1993. En el documento, se deja en evidencia los
derechos de las victimas y sus familiares, afectados por ambas partes beligerantes,
asi como los deberes del Estado, que habran de considerarse en el cumplimiento

de la sentencia en mencién. (IDHUCA, 2017)

Pagina | 48



El documento se divide en dos partes: una principal, que contiene los Lineamientos

y, otra accesoria, donde se anexa el resumen jurisprudencial que sirvio de base

para elaborar los Lineamientos. Es de aclarar que los Lineamientos no son un

proyecto de ley, sino que constituyen un instrumento donde se sintetiza y reordena

lo dispuesto por la Sala de lo Constitucional, para que sirva como un check-list que

oriente la elaboracion y discusion de aquellas decisiones estatales para garantizar

el ejercicio de los derechos de las victimas y sus familiares y el cumplimiento de los

deberes del Estado.

Los Lineamientos se dividen en cinco aspectos:

1.

El equilibrio entre los intereses colectivos leqgitimos y los derechos

individuales inderogables. En esta parte se detalla el deber estatal de

proteger los derechos inderogables de las personas, la compatibilidad de la
amnistia con la Constitucion, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, es decir, los limites de la
amnistia legitima, y la sancidn penal no como venganza sino como garantia
de no repeticion.

Verdad. En esta parte se detalla la relacion entre el derecho a conocer la
verdad y la proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional de los derechos
constitucionales, el vinculo entre el derecho a conocer la verdad y la
informacion confiable y comprobable, el deber estatal de dar a conocer lo que
ocurrio durante el conflicto armado, el deber estatal de promover la
construccion de una memoria colectiva y el derecho de la sociedad a conocer

la verdad, asi como de la victima y sus familiares.
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3. Justicia. En esta parte se detalla la definicion de crimen de lesa humanidad,
el alcance del derecho a la proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional de los
derechos y la implicacién del deber de investigar, la identificacion de los
delitos no-amnistiados, elaborando los parametros para su seleccion y
priorizacion, y admitiendo la participacion social en la concrecidén de dichos
delitos. La calificacion y persecucién penal de los delitos no-amnistiados,
segun la legislacion vigente y sin importar el tiempo transcurrido desde su
realizaciéon, porque también son delitos no-prescritos y la competencia
subsidiaria de la jurisdiccion universal, asi como la potencial creacion de un
tribunal mixto como apoyo al sistema judicial en su conjunto, la delimitacion
de los responsables de los delitos no-amnistiados y no-prescritos, como
miembros de aparatos organizados de poder con tareas especificas en los
mismos, la articulacién de un proceso judicial en el marco de la justicia
transicional, es decir, que no impida la investigacion seria, la justicia
independiente y la reparacion integral, y ademas respete el debido proceso
y la defensa de los acusados, junto a otros principios y derechos
constitucionales, y la determinacién de la amnistia vigente asi como el listado
de los casos que deben investigarse, juzgarse, sancionarse, y repararse.

4. Reparacién. En esta parte se detalla la responsabilidad personal de los
funcionarios civiles o militares y de los particulares en condicion de
superioridad junto a la responsabilidad subsidiaria del Estado y el alcance de
la reparacién integral y las medidas para ello, haciéndose referencia a la
indemnizacion como medida de reparacion y especialmente a la

indemnizacién por dafio moral.
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5. Garantias de No Repeticion para la Reconciliacion. En esta parte se detallan

las garantias de no repeticion relacionadas con las reformas estatal-sociales
necesarias para superar las causas y consecuencias del conflicto armado,
los criterios y las condiciones que la Asamblea Legislativa habra de
considerar para dictar una nueva regulacion complementaria, guardando un
margen de apreciacion sobre la forma de ejecucidn de la sancién impuesta,
conforme a los estandares constitucionales e internacionales de la justicia
transicional y considerando ciertas restricciones para la pena de prision en
razon de la edad y la posibilidad del uso de la conmutacion de la pena, y la
autorizacion a la Fiscalia General de la Republica y al Organo Judicial para
gue inicien las acciones correspondientes, segun sus competencias, aunque
la Asamblea Legislativa no haya dictado aquella nueva legislacion. (IDHUCA,

2017)
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6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

6.1 Metodologia Inductiva

El método utilizado es el inductivo, el cual utiliza el razonamiento para obtener
conclusiones que parten de hechos particulares aceptados como validos, para llegar
a conclusiones cuya aplicacion sea de caracter general; el cual se inicia con un
estudio individual de los hechos y se formulan conclusiones universales que se

postulan como leyes, principios o fundamentos de una teoria. (Bernal, 2010)

6.2 Estudio Descriptivo
El estudio descriptivo sirve para analizar como es y como se manifiesta un

fendmeno y sus componentes. Permite detallar el fenomeno estudiado basicamente

a través de la mediacidon de uno o mas de sus atributos.

6.3 Naturaleza del Estudio
Siendo el presente estudio una investigacion cualitativa, se orienta a profundizar

casos especificos y no a generalizar. Su preocupacion no es prioritariamente medir,
sino cualificar y describir el fendmeno social a partir de rasgos determinantes, segun
sean percibidos por los elementos mismos que estan dentro de la situacion

estudiada. (Bernal, 2010)

Los investigadores que utilizan el método cualitativo buscan entender una situacion
social como un todo, teniendo en cuenta sus propiedades y su dinamica. En su
forma general, la investigacion cualitativa parte de cuerpos tedricos aceptados por

la comunidad cientifica, en tanto que la investigaciéon cualitativa pretende
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conceptuar sobre la realidad, con base en la informacion obtenida de la poblacién o

las personas estudiadas.

6.4 Participantes
Los participantes que contribuyeron en la recoleccion de datos se determinaron a

partir de su vinculacion a la tematica de justicia transicional tanto desde el ambito
académico como del ambito personal siendo sobrevivientes o familiares de

sobrevivientes del conflicto armado de El Salvador.

La investigacion se realizé con la participacion de:

-Académicos que han investigado temas relacionados con los Acuerdos de paz y

justicia transicional.

-Sobrevivientes o familiares de sobrevivientes del Conflicto armado en El Salvador.

6.5 Técnicas
En la investigacion se utilizaron dos modalidades: la documental y de campo. Los

investigadores se auxiliaron de la riqueza bibliografica que se tiene sobre los

acuerdos de paz y el proceso transicional.

Otra técnica de igual importancia fue la realizacion de Grupos focales, y la entrevista
semiestructurada, las cuales permitieron obtener la informacidon requerida para

analizar desde diferentes perspectivas el fendmeno en estudio.

-La entrevista
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Es una de las técnicas que consiste en recoger informacién mediante un proceso
directo de comunicacion entre entrevistadores y entrevistados, en el cual el
entrevistado responde a cuestiones, previamente disefiadas en funcion de las
dimensiones que se pretenden estudiar, planteadas por el entrevistador (Bernal,

2010).

En este caso, la presente investigacion utilizo la entrevista semiestructurada, la cual
se define como una entrevista con relativo grado de flexibilidad tanto en el formato
como en el orden y los términos de realizacion de la misma para las diferentes

personas a quienes esta dirigida.
-Grupo focal

Llamados también “focus group” son un conjunto de personas que tienen
caracteristicas comunes o un perfil compartido que es relevante para recolectar los
datos que nos interesan. En cuanto a la forma del grupo, se plantea que son grupos
pequefios y se tiene el formato de entrevista no estructurada con una guia flexible

de preguntas (Omura, 2014).

Los sujetos de estudio del grupo focal fueron personas victimas del conflicto armado
y familiares, especificamente de la Comunidad Segundo Montes, Municipio de

Meanguera, Departamento de Morazan.
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7. Discusion de resultados
7.1 Cuadro comparativos de entrevistas a informantes clave.

Cuadro comparativo de Entrevistas

Concepto José Miguel Vasquez Manuel Escalante
Docente Universidad de El Investigador IDHUCA
Salvador
Justicia Hace uso de la definicion del Sintetiza el concepto con la

Transicional

Relator de Naciones Unidas
Paolo de Greiff: La justicia
transicional consiste en un
conjunto de medidas que
intentan tratar con los legados
de las violaciones masivas de

los derechos humanos.

siguiente definicion: Es una
forma de aplicacion de justicia
posterior a un momento de
mucha convulsion politica,
social, econémica,
particularmente posterior a
una guerra, que tiene como
finalidad esta justicia pues el
restablecimiento del orden

constitucional

Caracteristicas
de Justicia

Transicional

La aplicacién de la justicia
penal ordinaria y extraordinaria
con el propdsito de alcanzar la

paz

Verdad, justicia, reparacion y

garantias de no repeticion
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El Salvador —

No, no se realizaron acciones

No existe una superacion a

Justicia tendientes a la obtencién de los procesos que vulneraron
Transicional justicia transicional derechos humanos.
Politicas de No, no se puede reconstituir un No se puede hablar de una

perdon y olvido

reestructuracion

del Estado

Estado si no es capaz de
superar los impases que
generaron condiciones de
violacién a los derechos

humanos.

condicion absoluta, aplicando
el posmodernismo ver a las
amnistias como un medio de
transicion siguiendo los

parametros de la ONU

Derogatoria de
ley de amnistia
y
responsabilidad

ante Corte IDH

Si, son pasos tardios pero se

necesita mas

Justicia transicional con
muchos problemas en la
década de los 90 pero con
dichos actos son indicios de
transformacion de la justicia

transicional

Jurisdiccion
especial para la

paz

No, no se posee pero; mientras
se construye se debe utilizar
los mecanismos que se tengan

a la mano.

No existe ninguna jurisdiccion,
con la ley de amnistia se cerr6
completamente la posibilidad
de juzgamiento y esta debid
ser inmediata a la finalizacion

del conflicto.
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7.2 Resultados de Grupo Focal

Tema Preguntas orientadoras

Dignidad ¢ Ha observado cambios positivos en ustedes y sus familias
después de los Acuerdos de Paz?

Verdad ¢ Se ha tomado en cuenta la verdad de las victimas en el
proceso de transicion?

Justicia ¢, Cual es su apreciacién sobre la realizacién de tribunal de
justicia restaurativa?

Reparacion ¢, Qué acciones debe tomar el Estado para procurar una

verdadera paz?

Garantia de

repeticion

no

¢, Se siente seguro/a de participar en procesos de dialogo o de

reflexion a 25 afos de los Acuerdos de paz?

a) Dignidad: La mayoria de participantes sostuvo que ha pasado al menos una

década para observar cambios positivos en sus familias, debido a que son

personas desplazadas de sus lugares de origen, aunque siempre del

Departamento de Morazan pero no de este municipio. Practicamente tuvieron

que empezar de cero y crear comunidad para sobrevivir, fue un proceso duro

pero se han esforzado en crear lazos inquebrantables y manifiestan que la fe

y la perseverancia en las comunidades eclesiales de base les ha dado ese

sentido a la vida diaria.

b) Verdad: La mayoria de participantes sostuvo que las victimas fueron dejadas

de lado en la negociacion de los acuerdos de paz, los cuales se dieron
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solamente entre las partes en conflicto, lo que generd una seria deuda con
las comunidades que vivieron la peor parte del conflicto. Muchos se quedaron
sin saber del paradero de sus familiares, donde los asesinaron, donde los
enterraron. Esas heridas aun no cierran.

Justicia: La mayoria de participantes sostuvo que la realizacion del Tribunal
de justicia restaurativa que realiz6 el IDHUCA este ano 2017 en la
Comunidad Segundo Montes tuvo mucho impacto en ellos y ellas. Fue un
encuentro para ser escuchados y escuchadas como testigos de lo que
vivieron. Es bueno que esas actividades aunque sean simbdlicas se sigan
realizando.

Reparacién: La mayoria de participantes sostuvo que el Estado debe
preocuparse por suplir las necesidades basicas de las comunidades, es su
obligacién y no lo estd cumpliendo. No saben si existe algun esfuerzo de
crear una ley que les favorezca especificamente como victimas o que vayan
a obtener justicia algun dia por las graves violaciones que ellos y sus familias
sufrieron.

Garantia de no repeticion: La mayoria de participantes sostuvo que se siente
seguro de participar en los procesos, muchas de las mujeres presentes
manifestaron ser parte de movimientos feministas y en pro de la nifiez. Su
integracion y formacién a estos grupos les garantiza el ejercicio efectivo de

algunos de sus derechos y lo sienten como algo valioso.
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8. Conclusiones

A partir del desarrollo de esta investigacion se ha concluido:

a. La justicia transicional es la condicion posterior a la culminacion de un
conflicto bélico — ya sea interno o entre Estados- el cual tiene como objetivo
solucionar o dejar el contexto social de la forma previa a la consecucion del
dicho suceso.

b. La justicia transicional pretende también reparar en la medida de las
circunstancias en la que se encuentre el Estado a través de procesos
expeditos haciendo uso de la justicia penal, aplicando en algun momento
penas pese a no ser el standard comun de una sociedad sin conflictos.

c. Tras la firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador y su proceso de
reestructuracion, el elemento “justicia transicional” no fue tocado debido a las
decisiones politicas del momento a través de la ley de Amnistia General para
la Consolidacién de la Paz de 1993 la cual impedia responsabilizar de
cualquier forma a los responsables de los sectores en conflicto (Fuerza
Armada y Grupo Beligerante)

d. Los puntos tratados en los Acuerdos de Paz se enfocaron fundamentalmente
en la creacion de instituciones de seguridad civil (Policia Nacional Civil), otros
entes del Ministerio Publico (Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos), el acuartelamiento de las Fuerzas Armadas; asi como asuntos de
tinte econdémico y social que al final se dejaron en proyectos produciendo a

la postre consecuencias negativas que hasta la fecha se siguen padeciendo.
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e. En el periodo posterior al fin del conflicto armado en ninguin momento se
crearon mecanismos extraordinarios destinados a desarrollar la justicia
transicional, elemento que fue tocado por la Sala de lo Constitucional en la
sentencia 44-2013.

f. Con la sentencia 44-2013 en donde se declara la inconstitucionalidad de la
Ley de Amnistia se pretende proporcionar a las victimas y sus familias las
posibilidades de cerrar el capitulo de la historia nacional tratado con
indiferencia por las esferas politicas del estado salvadorefio y asi tengan la
posibilidad de conocer la verdad- visto como un derecho vital e imperativo-
ante las actuaciones de los bandos intervinientes en el proceso conflictual.

g. En la actualidad se han abierto procesos dentro de la justicia comun,
corriendo el riesgo de que no garantice el castigo a los responsables y se
impida la reparacion y no repeticion a las victimas del conflicto y a sus

familias.
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9. Recomendaciones

a. Sociedad civil

1.

Exigir a través de los mecanismos legales la reapertura de casos y
archivos estatales donde se desconozca lo sucedido durante la época del
conflicto armado.

Colaborar con los Organismos No Gubernamentales y otros actores
sociales cuando se busque dar efectividad a mecanismos de justicia
restaurativa con sus testimonios y manifestando las expectativas de

actuacioén por parte de las instituciones estatales.

b. Estado salvadoreiio

1.

Al Presidente de la Republica, en base al articulo 168 numeral 3° de la
Carta magna, consensuar un marco juridico de Justicia Transicional que
tenga como premisa fundamental procurar la armonia social tomando
como principio basico la Dignidad de la persona humana y visualizandolo
como el origen y el fin de la actividad estatal.

A la Asamblea Legislativa: Darle vida al marco juridico de justicia
transicional privilegiando el derecho a la verdad, reparacion para las

victimas y sus familias y la no repeticién de estos hechos

c. Universidad Gerardo Barrios

1.

Apoyar a partir de la realizacion de investigaciones aquellos sucesos que
empafnen el desarrollo de un Estado Constitucional y Democratico de
Derecho; fortaleciendo vinculos con Organismos no gubernamentales

que representen a las victimas y sus familias.
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2. Concientizar a las nuevas generaciones sobre la memoria histérica y
busqueda de la verdad para evitar la no repeticion de estos hechos que

atentan contra el Estado constitucional de derecho.
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