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RESUMEN EJECUTIVO.

En la legislacion salvadorefia se regula -al igual que en los tratados y convenios

internacionales-, el combate a la criminalidad organizada, en virtud que, las estructuras
ilicitas acumularon poder y recursos para sostener y expandir sus acciones delictivas,
volviéndose vital el abordaje por las fuerzas de seguridad y las instituciones de justicia, con
aras a garantizar un mayor estado de tranquilidad y relativa armonia. El Codigo Penal regula
en el articulo 345, los requisitos que configuran una agrupacién ilicita, siendo estos: 1-
Elementos de conviccion que demuestren el delito que se esta imputando; 2- Elementos
sobre la intervencion del justiciable en cuanto a su pertenencia o vinculacion a la estructura
criminal, mismos que deben ser claros y precisos y 3- Los indicios que justifiquen el inicio

de la accion penal y, por tanto, se haga comparecer al imputado al proceso.

Por otro lado, resulta evidente que la presente figura delictiva tipifica y sanciona la
pertenencia a estructuras delictivas como las maras y pandillas, como también a aquellas
personas que colaboren con las mismas aun sin tomar parte ellas, esto ultimo tal y como

queda descrito en el inciso quinto de la referida disposicion legal.

La pertenencia a las agrupaciones ilicitas debe incluir una descripcién de la actividad
tipica, sin la cual no se alcanza el compromiso personal del integrante que da fuerza y
autonomia a la organizaciéon. Sin embargo, ¢cual es el contenido tipico de la mera
pertenencia, en la infracciéon que regula el articulo 345 del Cédigo Penal? Es necesario

definir y determinar las implicaciones del criterio de pertenencia.

El presente estudio aborda la importancia de la aplicacion efectiva del criterio de
pertenencia, a efecto que se valoren los elementos tipicos del delito de forma conjunta,
conforme a los hechos presentados al proceso y los elementos probatorios pertinentes y no
se convierta en una aplicacion automatica o sin valor judicial. Para finalizar y dar crédito a
tales aseveraciones, se plantean conclusiones y recomendaciones sobre la vinculacion e
imputacion en el delito de agrupaciones ilicitas cometido por miembros vinculados a maras

o pandillas.
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INTRODUCCION.

En el presente trabajo de investigacién se abordara el tema de “Implicaciones del
criterio de pertenencia en el delito de Agrupaciones llicitas”, en vista que El Salvador ha
atravesado diversos acontecimientos histéricos que afectaron a la sociedad por la
existencia y proliferacion de las maras o pandillas. Entre los indicadores que miden las
expresiones de ruptura del tejido social y la vida de los individuos en sociedad, se
encuentra, puntalmente, la identificacion y pertenencia a las estructuras delincuenciales

prohibidas por la ley.

Este fendomeno, en la sociedad salvadorefia, se ha evidenciado como una de las
caracteristicas centrales de la violencia social que ha vivido nuestro pais desde finales de
la década de los ochenta, el fendmeno de organizacion y socializacién violenta, acentuada
en los estratos de bajos ingresos, ha adoptado la forma de pandillas o maras, que, como
todo evento socioldégico, no son el producto de una sola causa, ni su aparicion y
reproduccion son el resultado de la simple suma de muchos factores. Mas bien, se nutren
de una compleja interaccion de factores que provienen de diversos ambitos: social,

comunitario e individual.

En tal sentido, las pandillas tampoco constituyen un fenédmeno estatico e inamovible
a través del tiempo, en realidad su naturaleza ha estado en constante cambio como
producto de la interaccion de esos factores entre si y de los mismos con las medidas que
se han llevado a cabo para enfrentarla. En este sentido, las pandillas criminales -en /a
medida que existen con la finalidad de cometer delitos vinculados al crimen organizado
nacional-, se catalogan como grupos delictivos organizados y quedan contempladas en los

delitos tipificados para combatir los hechos delictivos que estos grupos ejecuten.

En el analisis del delito de Agrupaciones llicitas, previsto en el articulo 345
reformado del Cédigo Penal, es de reconocer que dicho cuerpo normativo establece que
de conformarse una “asociacion" con fines delincuenciales, se esta en presencia de dicho
ilicito, el cual reune componentes definitorios como la existencia en el tiempo, ya sea
temporal o permanente, que esta se constituya por lo menos por tres personas, que tenga
algun grado de organizacion y que una de sus finalidades -la primordial- sea la comision de
delitos o, para que realicen actos o utilicen medios violentos para el ingreso de sus

miembros, permanencia o salida.
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Por ende, es necesario valorar si este delito puede configurarse con el mero hecho
de formar parte de la agrupacién y que esta pertenencia se prolongue mientras la
agrupacion exista, puesto que un miembro o colaborador de estas estructuras criminales
posee la concreta disposicion de cometer delitos y esa manifestacion acumulada junto con
las de los demas miembros, reporta una perturbacion social digna de ser incriminada por el

Derecho Penal.

Para estudiar este problema, fue necesario establecer las causas que originaron la
misma, por ello fue inevitable revisar los antecedentes historicos, abordando
paulatinamente la tipificacion del delito de agrupaciones ilicitas, su naturaleza juridica, el

bien protegido y los elementos que el mismo contempla para su real configuracion.

La presente investigacion es de interés nacional respecto a la actualidad que
afrontamos, puesto que puede ser una herramienta para el ambito juridico, es decir, partes
procesales y materiales, asi como a la poblacion en general, ya que demostrara la
aplicacion del delito de Agrupaciones llicitas, despejando las inquietudes y dudas que
ostenta la comunidad juridica salvadoreia, provocando analisis juridicos que consideren la
valoracién de principios y garantias fundamentales de los justiciables, creando su mayor

impacto directamente en la aplicacién del referido delito.

Asimismo, fue necesario estudiar los pronunciamientos emitidos por los organismos
jurisdiccionales y resoluciones de las sedes judiciales, asi como los criterios de las partes
intervinientes en el proceso penal sobre el criterio de pertenencia al delito de Agrupaciones

llicitas, lo cual resultara de gran ayuda para toda la comunidad juridica.

En el primer capitulo de este trabajo de investigacién se plantea el problema a

investigar, sus objetivos como la justificacion de la misma.

En el segundo capitulo se desarrollara la fundamentacion cientifico-académica
sobre las implicaciones del criterio de pertenencia en el delito de Agrupaciones llicitas, a
efecto de evidenciar el imperio tedrico sobre el tema investigado, ahondando en tematicas
que reflejan que la mera pertenencia a una estructura criminal conlleva a una imputacion
directa por el animo de conformar e identificarse con la misma, asi como de colaborar o

facilitar instrumentos de subsistencia para esta.

Adicional a lo anterior, se abordara la vinculacién de las maras o pandillas con el
crimen organizado, ante la comision de actividades delictivas realizadas por estos grupos

estructurados que operan de manera sistematica y coordinada, con el objetivo de obtener
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beneficios econdmicos, politicos y territoriales, perpetrando estas organizaciones
criminales delitos graves que afectan la seguridad social, el orden y la paz publica, asi como
el desarrollo del pais, lo cual encaja con lo previsto en el articulo 345 del Cédigo Penal
numeral 2), relacionado con el articulo 1 de la Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas,

Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de naturaleza criminal.

En el capitulo tercero realizaremos un andlisis detallado, fundamentando las
técnicas de investigacion, a efecto de demostrar el alcance del tema, asi como sus

conclusiones y recomendaciones para enfrentar la problematica actual.

En el cuarto capitulo se desarrollara el analisis de los hallazgos de la investigacion,
como quinto y ultimo capitulo, el final de la investigacion con sus respectivas conclusiones

y recomendaciones.
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CAPITULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1 ANTECEDENTES.

Las pandillas constituyen un problema global en tanto que trasciende fronteras, y
que, en El Salvador, alcanzé un desarrollo de organizacién criminal que nacié a mediados
de 1980. Desde finales de la década de los ochenta, el fendmeno de organizacion y
socializacién violenta de la juventud, acentuada en los estratos de bajos ingresos, ha
adoptado la forma de pandillas, denominadas maras; las cuales proliferan en zonas
caracterizadas por la alta densidad poblacional, la mala dotacién de servicios basicos y los

bajos niveles de ingresos en los hogares. (Miranda, 1998).

En su evolucion, se han mezclado causas que obedecen a factores estructurales,
comunitarios, politicos, econémicos y todos aquellos que contribuyen a la construccion de
la identidad del individuo y a su relacion con el entorno. Los gobiernos en turno, bajo la
politica criminal, implementaron diversos mecanismos para combatir a las estructuras
ilicitas en el territorio salvadorefo, no obstante, el tema pandillas y violencia tiene dos fases:

antes y después del lanzamiento del Plan Mano Dura, en julio de 2003.

Previo a esta fecha, la intervencién del Estado se centra en la atencion primaria —
prevencion estricta- a través de sus instituciones; aunque no hubo una politica especifica
de atencion al problema. Posteriormente, en julio de 2003, se implementa una politica

represiva en contra de maras y pandillas.

Como respuestas a esas medidas represivas, el Estado comenzé una campana de

detenciones masivas en las que también hubo asesinatos a mareros.

Una politica muy cuestionada que ademas termino con la vida de cientos de civiles
que fueron confundidos con pandilleros o simplemente se vieron en fuego cruzado y que,
ademas, no sirvid para poner fin a las maras. De hecho, su poder aumenté desde las
céarceles, donde pudieron reorganizarse con relativa tranquilidad, ya que normalmente

tenian penales exclusivos para cada pandilla.

En 2012 el Gobierno buscé una tregua a cambio de beneficios carcelarios. Algo que
fue muy impopular en la poblacion a pesar que los asesinatos se redujeron a la mitad entre
ese afio 'y 2014. Sin embargo, el final de la tregua en 2015 convirti6 a El Salvador en el pais
mas peligroso del mundo, al alcanzarse la cifra de 105 homicidios por cada 100.000
habitantes. (Alvaro, 2022)
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Desde el afio 2019 el pais se crearon nuevos mecanismos para contrarrestar al
actuar de las maras y pandillas, ordenandose el despliegue de la policia y del ejército en

diferentes zonas del pais afectados por la presencia y extorsion de las pandillas.

En marzo de 2022, el gobierno de El Salvador lanzé una de las ofensivas de
seguridad mas significativas de la historia, a efecto de reducir a las tres principales pandillas
del pais: la Mara Salvatrucha (MS13), el Barrio 18 Revolucionarios (18R) y el Barrio Surefios
(18S). Lo anterior, en virtud que se tuvo alza de homicidios generados a partir del dia
veinticinco de marzo de dos mil veintidés, producido por un ataque sistematico que fue
generado por parte de la organizacién terrorista denominada Mara Salvatrucha, quienes
por medio de sus cabecillas emitieron directrices hacia las bases para cometer homicidios

a nivel nacional, bajo la difusién del término denominado como “valvulas abiertas”.

Por tanto, se realizaron diferentes acciones por parte del Estado para contrarrestar
el incremento de las actividades ilicitas, implementandose reformas a la normativa penal,
las cuales abarcaron al Cédigo Penal y Codigo Procesal Penal, asi como a leyes especiales
de Ley Contra el Crimen Organizado y Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas,
Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal o la Ley Especial

contra Actos de Terrorismo.

En el caso del articulo 345 del Cddigo Penal, resulta ser la disposicion que determina
que se considera una agrupacion ilicita, el cual es atribuido a toda persona que tenga

indicios-elementos para acreditar alguna de las conductas ilicitas que prohibe el legislador.

En ese sentido, con la implementacion de las medidas relacionadas a la politica
criminal actual, el sistema judicial ostenta un incremento de procesos penales en los cuales
se procesa a la persona por el delito de agrupaciones ilicitas, el cual contempla que, al
tomar parte de la organizacién criminal, esta vinculacién acredita la imputacion por dicho
ilicito y una posible sancion penal al ser integrante de la misma, se haya o no intervenido
de manera activa en la vida de dicha agrupacién, asociacién u organizacién, sean o no
miembros activos, lo cual implica una toma decisién voluntaria de pertenecer y colaborar
con la estructura criminal, independientemente del periodo en el cual se realizd esta

participacion activa.

En esa linea de ideas, resultan indiferentes el o los delitos que se proponga cometer

la unién criminal, resultando necesario recabar elementos probatorios que generen el
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desvanecimiento o no de culpabilidad en el delito especifico de agrupaciones ilicitas, el cual

es un delito auténomo.
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1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

La presente investigacién tiene como finalidad profundizar en las implicaciones en
materia de tipificacién penal que conlleva la pertenencia o vinculacién de la persona a una
agrupacion criminal, tomando como base central de la averiguacion lo estipulado en el
articulo 345 del Cédigo Penal vigente, articulo que dispone el tipo penal relativo a las
agrupaciones ilicitas, delito que incluye elementos como la permanencia, jerarquia y reparto
de funciones, que son esenciales para delimitar lo que constituye una organizacién criminal
que se congrega con fines delictivos. “Cuando dos o0 mas personas se ponen de acuerdo,
en forma organizada y permanente, para cometer delitos, y dicha organizacién tiene
caracter estable, existiendo, ademas, un vinculo de comunidad y pertenencia entre sus
miembros, se esta en presencia de una asociacion ilicita. Ademas, contiene ciertos
requisitos; Estabilidad, permanencia, organizacién, numero minimo de miembros”.
(Cornejo, 1996).

En cuanto a los miembros de la referida estructura criminal, se requiere que se haya
corroborado preliminarmente que entre ellos concurren responsabilidades asignadas,
relaciones entre integrantes de la cupula decisoria y los ejecutores, operaciones delictivas
concretas planeadas y realizadas como parte de la misma organizacion, es decir, que se
aporten datos que permitan sostener que el delito es producto de las actividades acordadas

por la organizacion delictiva.

En esa linea de ideas, dicha investigacién se ha orientado en consideracién a lo
dispuesto en el inciso 1° numeral 2° de la precitada disposicion, el cual establece: “Seran
consideradas penalmente ilicitas las agrupaciones siguientes: ... 2) Las mencionadas
en el articulo 1 de la Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones,
Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal (...) EI que tomase parte en
una agrupacion, asociacion u organizacion ilicita (...) de los mencionados en el

numeral 2), sera sancionado con prisién de veinte a treinta anos”.

Las estructuras criminales a las cuales hace referencia el articulo antes acotado,
son las autodenominadas Mara Salvatrucha, MS-13, Pandilla Dieciocho (P18R o P18S),
Mara Maquina, Mara Mao Mao y las agrupaciones, asociaciones u organizaciones
criminales tales como la autodenominada Sombra Negra, y cualquier otra pandilla u
organizacién criminal que busque arrogarse el ejercicio de las potestades pertenecientes al
ambito de la soberania del Estado, control territorial, asi como el monopolio del ejercicio

legitimo de la fuerza por parte de las diferentes instituciones que componen la justicia
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penal-, atemorizando, poniendo en grave riesgo o afectando sistematica e
indiscriminadamente los derechos fundamentales de la poblacién o de parte de ella; en
consecuencia, sus jefes, miembros, colaboradores, apologistas y financistas, quedan
comprendidos dentro del concepto de “terroristas”, en sus diferentes grados y formas de
participacién, e independientemente de que tales grupos armados u organizaciones
delictivas tengan fines politicos, criminales, econémicos (extorsiones, lavado de dinero,

narcotréfico, etc.), o de otra indole.

Tal planteamiento nos remite al articulo 1 de la Ley Contra el Crimen Organizado,
tratdndose del juzgamiento de los delitos cometidos bajo esa modalidad, concebida como
aquella forma de delincuencia que se caracteriza por provenir de un grupo estructurado de
personas, que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el propésito

de cometer uno o mas delitos.

¢Cuales son las implicaciones de esta vinculacién? ;Cémo se determina
actualmente la pertenencia de las personas a la estructura criminal? Esa es la

situacién problematica que se plantea.

Es dable advertir que, de ser cierto que los sujetos activos son miembros de una
pandilla, han aceptado formar parte de una organizacién que tiene como fin realizar
actividades delictivas vy, por lo tanto, disponen su anuencia para participar en los delitos

ordenados por la cupula de aquella.

No obstante, actualmente no es necesario que los imputados posean tatuajes en su

cuerpo —los cuales pueden ser descritos en actas de inspeccion corporal y sus respectivos

albumes fotograficos o en hojas de chequeos clinicos-, o vistan de una forma determinada

para acreditar que forman parte de una agrupacion ilicita, especialmente si no existe
registro policial o fiscal de la atribucion de un delito precedente que lo vincule con la

organizacion.

La imputacion por pertenencia a las maras en un proceso penal es mas complicada
para la Fiscalia General de la Republica, en especial los casos de colaboracion y
complicidad que requieren de un mayor esfuerzo probatorio. Consecuentemente, también
es un reto para el Juzgador, quien debe determinar si se prueba esa pertenecia a la

estructura criminal y que dicha implicacion puede generar o no una eventual condena.

Ante esto, es necesario cuestionarnos si, la sola mencién sobre la pertenencia de

las personas vinculadas a una estructura criminal especifica, es un criterio suficiente para
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sustentar la permanencia y estructuracion de una organizacion dedicada a la comision de
ilicitos penales sin que un delito se haya llevado a cabo en el contexto de esa agrupacion,

e incluso, sin existir una imputacion por un delito precedente que amerite una sancion penal.

Dicho planteamiento resulta relevante en la actualidad, puesto que la concepcion de
mera pertenencia a una organizacion delictiva que se dedica a una actividad delincuencial
conlleva a una imputacion directa por el animo de conformar e identificarse con la misma,
puesto que esa decisidn consciente de vinculacion, asi como de colaborar o facilitar
instrumentos de subsistencia a la misma, permite la apertura de un proceso penal, en
atencion a que la pertenencia a una organizacion criminal en si misma implica estar afiliado
y colaborar activamente con el grupo delictivo, participando en la planificacién, ejecucién o

promocion de actividades ilegales, afectando directamente el bien juridico de la paz publica.

Por tanto, resulta imprescindible investigar cuales son las implicaciones que conlleva
la pertenencia a una agrupacion ilicita actualmente, puesto que una persona puede ser
condenada por pertenecer a una organizacion criminal si se demuestra que forma parte de
una mara o pandilla dedicada a la comisién de actividades delictivas, tomando en cuenta
que, en los delitos asociativos, debe probarse la pertenencia, el conocimiento y la voluntad
de pertenecer, asi como el espiritu de pertenencia, por lo que debe exigirse que el caracter
de miembro o colaborador se haya exteriorizado en un aporte concreto dirigido a fomentar

una finalidad delictiva concreta.

Esto puede significar que quien participe en una organizacion criminal puede ser
sancionado tanto por los delitos concretos cometidos como por su implicacion en la

estructura de dicha organizacion.

Ademas, la gravedad de las penas puede variar dependiendo del rol desempefiado
dentro de la asociacién delictiva y del tipo de delitos cometidos bajo su amparo, debiendo

valorar también la incidencia y responsabilidad de los colaboradores a la estructura.

Con base a lo previamente establecido, la Sala de lo Penal, en setencia con referncia
473C2022 de fecha seis de septiembre del afio dos mil veintirés, consider6 qué valor
probatorio puede tener un informe de inteligencia policial, una ficha o perfil delincuencial, o
un informe tactico emitido por agente de autoridad -adscrito a la Policia Nacional Civil-
“...comprueba la participacion delincuencial del imputado, demostrando la ubicacion e
identificacion dentro de una de las estructuras catalogadas como proscritas por la Ley, sin

perjuicio de la necesidad de valorar con cautela...”. (Proceso de casacion, 2023)
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“...en cada caso, la llamada "prueba de inteligencia policial", evitando su asimilacioén
automatica a la prueba documental o a la prueba pericial, lo cual no debe suplantar el
trabajo de valoracion probatoria que le corresponde estrictamente al juzgador, sino que
deben limitarse a datos externos que en cierto modo se justifiquen como relevantes en
virtud de la técnica policial utilizada para su averiguacion, pero siempre sujetos al control
de las partes y sin presunciones de veracidad ni caracter privilegiado alguno que les

favorezca como fuentes de prueba...” (Sentenca, 2023).

Es necesario advertir que, esto no implica la exclusion de otros medios probatorios,
ya que, para dictarse una condena penal, no se vuelve suficiente en la construccion del
convencimiento judicial la mera probabilidad, sino que se requiere de la certeza y demas
elementos corroborativos que puedan sostener dicha imputacion, tal como se expondra en

esta investigacion.

De igual manera, en resolucion de las ocho horas vy treinta y cinco minutos del
veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, en referencia 278C2023, el citado Tribunal
ha considerado que un informe de andlisis operativo de una estructura criminal, es elevado
a la categoria de “pericia” confirmando un valor incriminatorio o de vinculacion. (Sentencia,
2024).

Cabe resaltar que, en el caso de los juzgadores, puesto que se pretende retomar el
tema de la pertenencia del procesado desde las diligencias iniciales de investigacion que lo
vinculan a un proceso penal, los jueces de la Republica competentes deben ponderar las
pruebas ofertadas por las partes de manera meditada y acorde a las reglas de la sana critica

en una eventual audiencia de juicio.

Por lo anterior, para acreditar esta identidad o pertenencia, resultaria necesario
entrevistar testigos que acrediten la participacion del imputado en la organizacion criminal
ala que pertenece, el nivel que ostenta dentro de la misma, donde se reline con los mismos
y las acciones concretas que realiza en colaboracion o direccion de la pandilla, ampliar las
entrevistas de los agentes captores, informes de inteligencia policial, criterios de
oportunidad, reconocimiento en fila de personas y fotogrfias, declaraciones anticipadas,

entre otras.

La elaboracion del presente proyecto de investigacién vislumbrara la importancia
que genera la pertenencia o vinculacién a una estructura criminal ante autoridad judicial

competente como uno de los requisitos indispensables para el procesamiento de los
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acusados, incluso si esta es evidenciada por medio de indicios, en atenciéon a que no
siempre puede recabarse una evidencia directa respecto a la pertenencia y rango dentro

de la pandilla.

Asi como sus facilitadores, o cual aportaria rendimientos novedosos a la
investigacion convencional en el campo; ejemplo de esto, los precedentes jurisprudenciales
antes descritos, identificando si existen otras resoluciones emitidas por los 6rganos
jurisdiccionales sobre el material probatorio idoneo para evidenciar el procesamiento de un

imputado por el criterio de “pertenencia” en el delito de agrupaciones ilicitas.
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1.3 JUSTIFICACION.

Resulta necesario el estudio del presente tema, debido a que, en los ultimos afos,
las Agrupaciones llicitas, especificamente las autodenominadas maras o pandillas,
presentaron un incremento, fortaleciéndose y expandiéndose, tanto a nivel nacional como
trasnacional, generando con ello, un peligro al orden publico, afectando a la colectividad de
un pais; partiendo de ello, algunas naciones, incluyendo a El Salvador, consideran
pertinente castigar el simple hecho de pertenecer a esas agrupaciones, sin necesidad que

los integrantes realicen una actividad adicional dentro de la misma.

En esa sintonia, es preciso mencionar, que, en nuestro pais, el articulo 345 del
Cddigo Penal regula tipo penal, donde establece: “Seran consideradas penalmente ilicitas
las agrupaciones, asociaciones y organizaciones siguientes: (...). el que tomase parte en
una agrupacion, asociacion u organizacion ilicita de las mencionadas en el numeral 1) de
este articulo, serd sancionado con prision de tres a cinco afios. en el caso de los

mencionados en el numeral 2), sera sancionado con prision de veinte a treinta afios.”

Los agentes militantes de dichas estructuras son los que, por lo general, ejecutan
directamente los delitos instrumentales del terrorismo, entendidos como aquellos ilicitos
que, por la forma de ejecucién, medios y métodos empleados, evidencian la intencién de
provocar estados de alarma, temor o terror en la poblacion, al poner en peligro inminente o
afectar la vida o la integridad fisica o mental de las personas, bienes materiales de
significativa consideracion o importancia, el sistema democratico o la seguridad del Estado
o la paz internacional, de conformidad al articulo 1 de la Ley Especial contra Actos de
Terrorismo. Como paradigma de estos delitos instrumentales, podemos enunciar homicidios
agravados, extorsiones, privaciones de libertad, limitaciones ilegales a la libertad de

circulacion de los ciudadanos, entre otros.

Es preciso acotar que, bajo la nocion legal antes relacionada, la Honorable Sala de
lo Constitucional, en Sentencia de Inconstitucionalidad nimero 22-2007AC/42-2007/89-
2007/96-2007, emitida a las quince horas y veintidos minutos del dia veinticuatro de agosto
de dos mil quince, ha analizado la definicion de terrorismo al resolver demandas de
inconstitucionalidad contra el cuerpo normativo antes relacionado, considerando que este
constituye el ejercicio organizado y sistematico de la violencia, que mediante afectaciones
concretas de bienes juridicos individuales o colectivos, busca intimidar de forma general a
la poblacién, controlar territorios poblacionales, compeler a las autoridades gubernativas a

negociar concesiones penitenciarias o de otra indole, afectar el sistema econémico de una

22



nacién, afectar el marco de la institucionalidad democréatica y el sistema de derechos

fundamentales contemplados en la Constitucion. (Inconstitucionalidad, 2015)

Esta interpretacion jurisprudencial aclara que no se trata unicamente de actos
aislados de violencia generados por miembros de maras o pandillas, puesto que estas

estructuras criminales pretenden ejercer funciones publicas o territoriales mediante

violencia sistematica, siendo consideradas como grupos terroristas, ya que sus

conductas persiguen generar un impacto negativo en la sociedad o en el orden estatal.

Como también, se puede mencionar la pertenencia a la organizacion terrorista
supone una infraccion no solo de orientacion policial factica, sino también, en el plano del
significado politico, de negacion de los elementos fundamentales de la actuacion colectivo.
(Melia, 2010).

Por tanto, en concordancia con la comisidon de dichos actos terroristas, los actores
de los mismos lleven a cabo actos de pertenencia, los cuales implican aceptar ser parte de
una mara, como encargarse de vigilar el territorio dominado por ellos en manos de los
«posteros», entregar noticias de las extorsiones, llevar a cabo la intimidacién o amenazas
con fines homicidas o de lucro, asi como recoger los importes de las mismas, abrir cualquier
tipo de negocio para la pandilla, poseer equipo tecnolégico como ordenadores y celulares
donde se registren datos acerca de la organizacion, utilizar tecnologia de comunicacion
para estar enlazado como parte de la pandilla -enviar y recibir mensajes a la misma pandilla
u oftras-, tener y proporcionar lugares para albergar a los pandilleros y encargarse de la

alimentacion de éstos.

Aunado a lo anterior, dichos agentes militantes pueden realizar frecuentemente
cualquier tipo de transaccion que implique ganancias para la organizacion, reclutar o inducir
a que otros -inclusive menores- para que formen parte de la organizacién, recibiendo
adiestramiento para la utilizacion de armas de fuego y usarlas dentro de los fines de la
pandilla, fabricar «armas hechizas», controlar o espiar a los miembros de la pandilla rival,
financiar las actividades de la mara, recoger informacion sobre personas que se pretenden
asesinar o extorsionar, adoctrinar con la cultura de violencia o muerte a los integrantes,
reunirse para hacer planes con la pandilla, hacer grafitis alusivos a la pandilla en el sector
en que opera la misma, hacerse tatuajes alusivos a la mara a la que pertenece el sujeto,
patear a los nuevos integrantes de la pandilla -ejecutar el rito de admision-, entre otras.
(Hazen, 2010).
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Bajo esa optica, resulta sustancial asegurar que el combate contra actos de
terrorismo realizados por miembros de maras o pandillas debe encontrarse sujeto a
canones de legalidad, racionalidad y proporcionalidad, ya que la criminalizacién del
terrorismo, en cualquier estatuto penal, se muestra legitima desde la dptica constitucional,
ya que se denota que se castiga el hecho de pertenencia a la agrupacion ilicita, siendo que
no necesariamente la persona tiene que cometer otro tipo de actividad dentro de la misma
para obtener una sancién penal, de ahi el problema en estudio, como poder determinar la
pertenencia de una persona a una agrupacion ilicita, para que la misma pueda obtener un

castigo.

Al responder la pregunta realizada ante esta problematica, se realiza una
contribucién a la comunidad juridica, tanto a los jueces, fiscales y defensores, pues podrian
retomar algunos insumos para sus investigaciones, ejercicio de defensa y esclarecimiento
0 congruencia en las decisiones judiciales, generando ello grandes beneficios a la sociedad

en general, promoviendo la Paz Social.

Ademas, la disminucion de estas agrupaciones dinamizaria la economia, pues las
personas podrian invertir en negocios, sin algun temor a ser victimas de delitos por parte

de las estructuras de crimen organizado.

El aprendizaje sera sustancial y de gran importancia, con el objeto de aportar una
contribucién de la academia y en lo personal a nosotros, a efecto de aplicar los
conocimientos en nuestros respectivos lugares de trabajo que demandan un conocimiento

actualizado de esta problematica.
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1.4 HIPOTESIS Y VARIABLES.

1.4.1 Hipétesis generales.

A) La aplicacién del articulo 345 inciso 1° numeral 2) del Codigo Penal sanciona la
pertenencia de las personas a una Agrupacion llicita declarada proscrita y terrorista, lo cual
generaria disminucién del crimen organizado en nuestro pais. Por lo tanto, se habilita el

castigo penal por la mera pertenencia a la organizacion.

Variable independiente:

La aplicacion del articulo 345 inciso 1° numeral 2) del Cédigo Penal sanciona la

pertenencia de las personas a una Agrupacion llicita declarada proscrita y terrorista.

Variable dependiente:

Generaria disminucion del crimen organizado en nuestro pais. Por lo tanto, se

habilita el castigo penal por la mera pertenencia a la organizacién.

B) La valoracion de prueba util, idénea, pertinente y conducente dentro de un
proceso penal permite acreditar la participacion de una persona en el delito de agrupaciones

ilicitas.

Variable independiente:

La valoracion de prueba util, idonea, pertinente y conducente dentro de un proceso

penal.

Variable dependiente:

Permite acreditar la participacidon de una persona en el delito de agrupaciones

ilicitas.

1.4.2 Hipétesis especificas.

A) Los jueces realizan una valoracién integral de todos los medios probatorios

presentados, lo cual implica una decision motivada y razonada.

Variable independiente:

Los jueces realizan una valoracion integral de todos los medios probatorios

presentados.

Variable dependiente:
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Implica una decision motivada y razonada.

B) La eficiente investigacion y recoleccion de pruebas por parte de Fiscalia deriva
que en el juicio sean condenados los imputados pertenecientes a las Agrupaciones llicitas

proscritas por la ley.

Variable independiente:

La eficiente investigacion y recoleccion de pruebas por parte de Fiscalia.

Variable dependiente:

Condenas a los imputados pertenecientes a las Agrupaciones llicitas.

C) Pertenecer a una estructura criminal que se encuentra prohibida por las leyes
salvadorefias significa reconocer la alta peligrosidad que representan estos individuos al

formar parte de una agrupacion plenamente establecida con fines delictivos.

Variable independiente:

Pertenecer a una estructura criminal que se encuentra prohibida por las leyes

salvadorenfias.

Variable dependiente:

Significa reconocer la alta peligrosidad que representan estos individuos al formar

parte de una agrupacion plenamente establecida con fines delictivos.

26



1.5 OBJETIVOS.

1.5.1 Objetivo General:

Determinar los componentes para acreditar la pertenencia a una agrupacion ilicita y

Sus consecuencias penales.

1.5.2 Objetivos especificos:

Analizar la relevancia de los alcances de la “pertenencia” en el tipo penal de
agrupaciones flicitas, vinculado con lo previsto en la Ley de Proscripcion de Maras,

Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de naturaleza criminal.

Identificar los desarrollos jurisprudenciales sobre el material probatorio idéneo para
el procesamiento de un imputado por el criterio de “pertenencia”’ en el delito de

agrupaciones ilicitas.

Examinar la relevancia y pertinencia de las pruebas para determinar la participacion

en el delito de agrupaciones ilicitas.

Establecer las consideraciones doctrinarias y jurisprudenciales sobre la forma de
transgresion del bien juridico de La Paz Publica, en relacion a la imputacion por pertenencia

en agrupaciones ilicitas.
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1.6 ALCANCES Y LIMITACIONES.

1.6.1 ESPACIO: Ambito territorial de El Salvador.

1.6.2 TIEMPO: 24 de febrero del 2025 al 31 de agosto del 2025

1.6.3 TEMATICA: La pertenencia a una estructura criminal proscrita por la ley, por

si misma, constituye un elemento tipico y puede configurar el delito de agrupaciones ilicitas,
lo que conlleva a una imputacién indiciaria, investigacion, obtener medios probatorios y
generar una posible condena. No obstante, la investigacién pretende ser dirigida a exponer
la relevancia y los grados de responsabilidad que implican encontrarse vinculados a la
misma, asi como los elementos corroborativos, indicios y medios probatorios con los cuales

se cuenta para robustecer y desvanecer tal vinculacion.

La trascendencia y mutacién de grupos de personas que delinquian como un medio
de defensa y busqueda de identidad, posteriormente trascendié a una agrupacion ilicita que
actualmente es una organizacién de crimen organizado plenamente establecida en todo el
territorio nacional, y que, desde una perspectiva social, politica y juridico penal, es una
organizacion terrorista, lo cual no se pondra en discusion en la presente investigacién, ya
que existe un clara infraccion al bien juridico denominado “paz publica’, relativo a la
seguridad en la que pueden vivir los integrantes de una sociedad basada en una atmosfera

de paz social.

En ese sentido, probar la existencia de las agrupaciones ilicitas contenidas en la Ley
de Proscripcion antes enunciada, se vuelve mas bien un hecho notorio y evidente, en cuanto
estas forman parte de la realidad Socio-Criminal de nuestro sistema penal, el cual prohibe
la responsabilidad penal objetiva, la cual implica que no se puede ser responsable

penalmente por un hecho sin haber tenido voluntad de ejecutarlo.

Resulta relevante destacar que, como alcance de la investigacion, se expone que el
delito de Agrupaciones llicitas, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 337 de fecha 30 de marzo del 2022, es de orden publico, por lo que segun se
dispone en el articulo 21 de la Constitucion de la Republica, al mismo no se le aplica el
principio de retroactividad, existiendo la posibilidad de aplicar la legislacion actual tanto a
hechos ocurridos después de su reforma, como a hechos previos, sancionando la toma de
la decision consiente por parte del sujeto activo de formar parte de la estructura criminal a

la cual se le atribuye la participacion.
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Sin embargo, se tiene a bien evidenciar que afrontar la delincuencia organizada en
El Salvador requiere un enfoque sistémico e integrado que se centre en la armonizacién de
las leyes y el cumplimiento de los marcos regulatorios, valoracion de las reformas recientes
en El Salvador y la proteccion de los derechos humanos, asi como la ponderacion de bienes
juridicos fundamentales conforme a los lineamientos de politica criminal en El Salvador, lo
cual nos refiere al contenido sistematico de principios garantizados por la investigaciéon
cientifica, de las causas del delito y de la eficacia de la pena, segun los cuales el Estado

dirige la lucha contra el crimen por medio de las penas y las medidas de seguridad.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS: BREVE RESENA HISTORICA DEL
ORIGEN DE LAS PANDILLAS EN EL SALVADOR.

Las maras en El Salvador tienen sus origenes en una combinacién de factores
histéricos, sociales y politicos que se remontan a finales del siglo XX. Entre ellos, podemos

enunciar los siguientes:

2.1.1 Guerra civil salvadoreina (1980-1992).

En El Salvador, en los anos 1979 y 1980 la historia cotidiana parecia cargada de
una densidad histérica. La efervescencia popular, la violencia de la represion de las fuerzas
armadas y las policias, el agotamiento del sistema, la agudizacién de las contradicciones,
el fracaso de los procesos democraticos y la voracidad de la oligarquia se unieron para
crear esta “densidad histérica” que se manifesté de formas variadas, las que llevaron al pais

a la guerra civil.

El conflicto interno en El Salvador inici6 oficialmente el 10 de enero de 1981, cuando
el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) anuncié el inicio de su
ofensiva general, la cual se encontraba precedida por diversas manifestaciones y grupos
estudiantiles ante las injusticias sociales, exclusion politica, represion estatal, desigualdad

social y econdmica, falta de democracia y el surgimiento de la guerrilla en si misma.

Durante la guerra civil, miles de salvadorefios huyeron hacia Estados Unidos,
especialmente a ciudades como Los Angeles, expidiéndose por aspectos de territorialidad
a México y Guatemala. Este conflicto dejé al pais con una estructura social debilitada,

violencia generalizada y pocas oportunidades econémicas.

El gobierno de Estados Unidos se involucra en el asesoramiento y direccion del
ejército salvadoreino y aumenta el apoyo econdmico y militar a la Democracia Cristina,
implementando la estrategia de “guerra de baja intensidad”. Las “retaguardias” del FMLN

se reafirman y la lucha armada se desata con mayor intensidad en el area rural.

Las condiciones entre ambos ejércitos eran muy diferentes: mientras el FMLN
contaba con 3500 guerrilleros armados, las fuerzas armadas salvadorefias contaban con

17 mil efectivos, de los cuales 7 mil eran de las fuerzas paramilitares.

30



En este interin, la poblacion civil percibe los flagelos sociales o secuelas de la
guerra, y como consecuencia de ello hay un incremento excesivo de pobreza, marginaciéon
social, desempleo, desintegracién familiar e incremento de los indices delincuenciales como
grupos organizados que cometen secuestros, robos, violaciones, trafico de drogas entre

otros.

El conflicto armado interno supra citado, se prolongd hasta el 16 de enero de 1992,
cuando se firmaron los llamados Acuerdos de Chapultepec en Ciudad de México, que dejo
un saldo de mas de 75.000 muertos y miles de desaparecidos; en pocos afios, se pasé de
la violencia politica a una de tipo social, criminal y, para algunos, de caracter estructural. Se

tratdé de una “paz” efimera seguida de un tsunami de violencia homicida. (Molina, 2017)

El gobierno tenia la certeza de poder derrotar al ejército guerrillero en pocos meses.
Sin embargo, tuvieron que pasar doce afios de violencia para que el conflicto armado
pudiera concluir el primero de enero de 1992 al firmarse los Acuerdos de Paz entre el FMLN

y el gobierno salvadorefio.

2.1.2 Migracién y formacion de pandillas en EE. UU (1980-1990).

En la sociedad salvadoreia se habia perturbado el orden publico o la paz publica
por el aumento de la delincuencia y como efecto del periodo de la guerra, en los afios 80 y
90, jovenes salvadorefios en Estados Unidos. formaron pandillas para protegerse de otros
grupos violentos en barrios marginales. Entre ellas, surgieron dos de las mas conocidas:
Mara Salvatrucha (MS-13) y Barrio 18 (18th Street Gang), siendo que los miembros de
la pandilla aceptaban formar parte de una organizacién que tenia como fin realizar
actividades delictivas y, por lo tanto, prestaban su anuencia para participar en los delitos

ordenados por los dirigentes de aquella. (Leiva, 2013)

Medio millon de salvadorefios se exilié por la guerra y la mayoria se establecié en
Los Angeles. Ahi algunos se unieron a pandillas mexicanas como Clanton 14 y surgieron la
Mara Salvatrucha 13y el Barrio 18. Inicialmente fueron aliadas, pero tras una fiesta en 1989
en la que miembros de la 18 balacearon a un MS nacié la rivalidad que les distancia hasta
hoy. (Aleman, 2023)

2.1.3 Deportaciones masivas y Expansion en El Salvador (1990-).

Desde mediados de los noventa, en los paises del triangulo norte, las maras o
pandillas se posicionaron en la opinién publica como un importante factor de inseguridad

entre la poblacion. La mayor notoriedad del fendbmeno se da como resultado de su
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crecimiento y expansion en el territorio nacional, su cada vez mayor participacion en las
dinamicas de la violencia y el tratamiento predominantemente estigmatizante que los
medios de comunicacién, el gobierno y diferentes sectores de la sociedad han dado a las

pandillas.

En los afios 90, Estados Unidos comenzé a deportar personas a El Salvador tras la
firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador, con especial énfasis en aquellos que poseen
antecedentes criminales, observando observa la presencia de redes de delincuencia

transfronteriza, manifestada en las llamadas “maras o pandillas” (Cruz, 2005).

Dichos acontecimientos indican que estos joévenes, ya con formacion criminal,
retornaron con la cultura pandillera con la intencion de expandir dicha forma de vida, la cual
practicamente conllevaba -de manera inherente- con la garantia de reproduccién por
imitacion y aprendizaje de la violencia y su legitimacion. Incluso, muchos deportados se

unieron a grupos de jovenes rebeldes y se organizaban para delinquir y asi subsistir.

Al no encontrar oportunidades de reinsercion y de trabajo, estos jovenes deportados,
con su estilo gangsteril, nuevos codigos de vestir y tatuajes, fueron ganando adeptos,
transformando la identidad de las pandillas que ya existian, convirtiéndose en estructuras
altamente organizadas, involucradas en extorsion, narcotrafico, homicidios y un imponente
control territorial que se evidenciaba en la constante necesidad de exterminio entre

miembros de pandillas “contrarias”, puesto que la Mara Salvatrucha y su pandilla rival.

El Barrio 18, dominaban el panorama criminal en muchas areas, siendo

responsables de una proporcion significativa de la violencia en los lugares donde operaban.

El enfrentamiento entre estas dos bandas provocé un ciclo continuo de represalias
y violencia que devasté comunidades enteras, elevandose la tasa de homicidios diarios de
manera exponencial. Incluso, se vislumbra que las personas que vivian en comunidades
con presencia de pandillas veian limitada su libertad de movimiento o circulacién para ir de

un lugar otro.

Sin embargo, la vida dentro de la pandilla estaba rodeada de complicaciones. Los
rituales de iniciacion y las estrictas normas de conducta por su sentido de pertenencia, junto
con una constante utilizacién de la violencia y la exigencia de lealtad por parte de los

miembros, hicieron que la libertad individual se vea extremadamente corrompida.
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Dentro de las causales de multiplicacion del fendmeno pandilleril en El Salvador,
podemos destacar la pobreza, la exclusién, la falta de oportunidades laborales, educacion
de las personas que vivian en areas periféricas y marginales de las ciudades, entre otras.
Posteriormente las maras se van dedicando, principalmente, al robo, la extorsién y al trafico

de drogas a nivel local y al trafico de armas en pequena escala.

En este punto, las pandillas aun no eran consideradas como parte del crimen
organizado que se fortaleceria con los afios en El Salvador, puesto que muchas lineas
ideolégicas aun consideraban que las motivaciones de dichas agrupaciones uUnicamente
eran conflictos o desigualdades entre sus integrantes, asi como la reunidon entre

simpatizantes de dichas preferencias.

Sin embargo, las pandillas, empiezan a instrumentalizar la violencia a gran escala
como forma de impacto psicosocial para los efectos de ir estableciendo una estructura
invisible, que se fue fortaleciendo no solo desde un punto de vista econémico con el manejo
de la extorsién y el narcomenudeo que deja de ser una simple forma de subsistencia
familiar, sino que pasa a ser una forma de ir desarrollando una finalidad de fortalecimiento
econdmico de la agrupacion como tal, aparte de la subsistencia de los miembros que la

integraban.

Lo anterior, indica que se va desarrollando una mentalidad corporativa en el manejo
del aspecto econdmico, logrando a través de los rubros delictivos de extorsién, narcotrafico

a nivel local y trafico ilegal de armas de fuego, ingresos millonarios.

En el caso especifico de los ingresos econdmicos que generaban los miembros de
las maras, estos logran trascender la finalidad de sofisticacion en el manejo de estos fondos,
que surge la necesidad ya de la pandilla, de buscar la mimetizacién de dichos capitales
ilicitos en la economia legal, es decir, nace la incursién de la agrupacion en inversiones en
negocios en apariencia legales como forma de legitimacion del capital de los ilicitos

obtenidos.

Por lo cual, la cadena de movimiento del dinero, se extiende del punto del consumo
del mismo posterior a la ejecucion del hecho delictivo generador, hasta el punto de
trascendencia del flujo monetario hacia la inversidon en negocios en asocio con personas
colaboradoras a la organizacion, con la finalidad de legitimacion del capital ya convertido
en ganancia de inversiones en rubros como el sector transporte, compra y venta de

vehiculos usados, restaurantes, bares, entre otros.
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2.1.4 Respuesta del Estado (Planes mano dura: 2003-2004).

Durante el afio 2003, el presidente Francisco Flores implementa el Plan Mano Dura,
con operativos policiales y militares para capturar personas ya identificadas como
pandilleros. En el curso del afio 2004, el presidente Antonio Saca promueve el Plan Super
Mano Dura, enfocandose en la persecucion penal de las pandillas, siendo un plan mucho
mas agresivo y violento contra las maras y pandillas, con lo que intentaria extinguir a dichos

grupos criminales.

No obstante, pese a que el gobierno salvadorefio implementoé politicas represivas
para controlar por medio del uso de la fuerza y la intimidacion para reprimir disidencias,
movimientos sociales y cualquier forma de oposicidn al gobierno por parte de estas células,
no se logro reducir el problema y a menudo fortalecié la cohesion de las maras al encarcelar

a sus miembros en masa. (Hecht, 2013)

Ademas, fuera de los centros penitenciarios, bajo esa misma intimidacion y la
violencia, las clicas o canchas lograron insertarse y ejercer el control territorial en diferentes
comunidades en El Salvador. Mas alla del sentido simbdlico de la defensa del barrio o la
familia pandilleril, el dominio territorial ejercido por estas agrupaciones es una realidad

latente con graves consecuencias para quienes habitan en esos sectores.

No obstante, dicho dominio estaba cruzado por un claro interés material, el cual
significa cobrar “renta” o extorsién, venta de drogas y armas, robos agravados, receptacion

de mercaderia, apropiacion de viviendas, entre otras.

Entre los afios 2004 y 2005, los cabecillas de las pandillas decidieron explotar
economicamente el control territorial del que disponian (Von Santos, 2014, pag. 198). Los
pandilleros pasaron de “pedir” monedas en las calles como un acto de colaboracién, a

exigirlo como un acto de sometimiento. (Méndez, 2014).

Por ende, con el paso de los anos y la consolidacién de estas estructuras criminales,
se volvio sustancial defender el territorio de la agresién de la pandilla contraria y preservarlo
como resguardo y proveedor de los beneficios obtenidos mediante -mayormente- la

extorsion.

De igual manera, las ganancias que las pandillas generaban a través de su

economia ilicita, se dirigen a mejorar su capacidad logistica y el pago de abogados.
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Esos ingresos también permiten sostener la base social de la pandilla,
entendiéndola como el conjunto de relaciones establecidas entre pandilleros, sus familiares,
vecinos, amigos, comparfieros de negocios, empleados y otras personas; todo ello
intermediado por factores como la adhesion, simpatia, apoyo y complicidad. En esa
dinamica, la base social percibe algun beneficio como proteccién, seguridad, recursos

economicos y liderazgo. (Rivera, 2013).

2.1.5 Sede judicial especializada (2006- 2007).

El articulo 22-A del Cdodigo Penal de El Salvador (2007), actualmente derogado,
contenia en su titulo Il los hechos punibles y responsabilidad penal, enunciando el tipo penal
de “crimen organizado”, el cual estipulaba literalmente: “...Se considera crimen organizado
aquella forma de delincuencia que se caracteriza por provenir de un conjunto de personas
dedicadas a mantener una estructura jerarquizada, con el propésito de planificar y ejecutar
hechos antijuridicos con la finalidad de lucrarse con bienes y servicios ilegales o realizar

actividades de terrorismo...”.

“...También se considerara crimen organizado aquellas conductas que por si o
unidas a otras, cometidas por dos o mas personas, tienen como fin o resultado cometer los
delitos de homicidio, homicidio agravado, privacion de libertad, secuestro, robo, robo
agravado, extorsion, asociaciones ilicitas, falsificacion o alteracion de moneda, actos de
terrorismo, comercio de personas, contrabando, lavado de dinero y activos, trafico,

fabricacion y comercio ilegal de armas de fuego...”.

La referida disposiciéon legal representd un paso importante en la lucha contra la
delincuencia organizada en El Salvador, al reconocer la gravedad de estos delitos y la
necesidad de una respuesta legal especifica o especializada. Sin embargo, se advierte que
en el inciso primero de dicho precepto legal no mencionaba niumero de personas, ni numero
de delitos, mencionado el aspecto de “jerarquia” en la organizacion, pero no hacia
referencia al tiempo dentro de la misma, pero vislumbraba la finalidad de agruparse con

intenciones delictivas.

Empero, el inciso segundo de dicha normativa refleja que se consideraran como
crimen organizado aquellas conductas que por si 0 unidas a otras, cometidas por dos o
mas, tienen como fin o resultado cometer los delitos de homicidio, homicidio agravado,
privacion de libertad, secuestro, pornografia, pornografia en menores de edad y deficientes

mentales, robo, robo agravado, extorsion, asociaciones ilicitas, falsificacion de moneda,

35



actos de terrorismo, comercio de personas, trafico ilegal de personas, trata de personas.

Contrabando, lavado de dinero y activos, trafico de armas y delitos relativos a las drogas.

Con la derogacion de este articulo, se introduce un nuevo marco legal especializado,
denominada como la Ley contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja
(2006), que establece disposiciones mas amplias y rigurosas para combatir la delincuencia
organizada, incluyendo la creacion de nuevos delitos, la aplicacién de penas mas severas
y la cooperacion internacional, resultando ser una herramienta legal clave en la lucha contra

el crimen organizado.

El articulo 1 de la Ley contra el crimen organizado y delitos de realizacién compleja,
actualmente derogada, prescribia lo siguiente: “Se considera crimen organizado aquella
forma de delincuencia que se caracteriza por provenir de un grupo estructurado de dos o
mas personas, que exista durante cierto tiempo y que actué concertadamente con el

propésito de cometer uno o mas delitos”.

La referida disposicion resulta relevante en atencion a la comprension del concepto
de crimen organizado, que, para configurarse, debia poseer los siguientes elementos: a)
Grupo compuesto de dos o mas personas; b) Estructurado; ¢) Que exista durante cierto
tiempo; y d) Actiue concertadamente con el propésito de cometer dos o mas delitos.

(Sentencia de inconstitucionalidad, 2012)

Asimismo, la Sala de lo Constitucional apunta que, dentro del programa normativo
del Inciso 2 del articulo 1 de la Ley Contra el Crimen Organizado y delitos de Realizacion
Compleja, queda descartada la mera confabulacion aislada para cometer un sélo delito o la
mera coautoria en la ejecucion de un sélo delito o aun de varios sin permanencia o
continuidad de esa conjuncion de personas o sin al menos el principio de una composicion

organizacional estable, que se proyecta mas alla de sus miembros.

La derogacion de esta ley, posteriormente, fue justificada por varios factores,
incluyendo la necesidad de adaptar la ley a la evolucion del crimen organizado y la
busqueda de mayor eficacia en la lucha contra este tipo de delito, asi como una mayor
adaptacion a la realidad nacional, la cual era mas adecuada para las necesidades que
enfrentaba en ese momento el pais, evidenciando un fortalecimiento de la investigacion y

persecucion penal.

Ademas, bajo ese contexto especifico de preocupacién por la seguridad publica y la

lucha contra lo que el Estado salvadorefio consideraba graves amenazas emanadas de
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dichas organizaciones criminales, fue aprobada mediante Decreto Legislativo 108 de fecha
21 de septiembre de 2006, la Ley Especial contra Actos de Terrorismo (LECAT), creada
como ley especial para prevenir, investigar, sancionar y erradicar actividades catalogadas
como terroristas, incluyendo la financiacién a dichas estructuras y actividades conexas, con
fines de preservacion de la seguridad publica e internacional, paz social y estabilidad
estatal. No obstante, la misma fue objeto de debate en esa época, evidenciando la
necesidad de actualizar la definicion o concepcion del terrorismo, cuales delitos debian ser
considerados bajo esa perspectiva y la actualizacion del estandar internacional ante el

enfrentamiento contra la criminalidad organizada terrorista.

2.1.6 Tregua entre pandillas (2012-2014).

La tregua entre las dos principales pandillas en El Salvador -Mara Salvatrucha y
Barrio 18, en sus dos fracciones, surefia y revolucionaria- surge ante la ausencia de
politicas publicas eficaces de prevencion y control de la violencia. La tregua fue planeada

como una estrategia para reducir los homicidios relacionados con las pandillas.

Con la mediacion del gobierno del presidente Mauricio Funes Cartagena vy la Iglesia
Catolica, lideres de la MS-13 y Barrio 18, acuerdan una tregua para reducir la violencia, lo
cual implicaba menos asesinatos y enfrentamientos entre ambas pandillas rivales, asi como

con los miembros de la Policia Nacional Civil.

Segun datos estadisticos proporcionados por el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, ano de implementacién 2012-2013, la tregua en El Salvador produjo una reduccion
en los homicidios que no estuvo asociada a otras tendencias o factores temporales, y, por
tanto, tuvo un efecto a corto plazo en la disminucién de la letalidad de los delitos violentos,
no necesariamente de otras dimensiones de la inseguridad. La media del numero de
homicidios mensuales se redujo de 354 antes de la tregua a 218 después de la tregua, para
una disminucién neta de alrededor de 136 homicidios al mes. Los datos muestran que entre
marzo de 2012 y junio de 2014 la tregua habia salvado cerca de 5,501 vidas. No hubo

cambios significativos entre los momentos pre-tregua y pos-tregua en el numero de hurtos

extorsiones, robos, violaciones y hurto/robo de vehiculos. (OEA, 2018)

Por ende, la tregua entre pandillas produjo beneficios a corto plazo, pero a largo
plazo sus resultados fueron adversos, ya que esta se rompe en el afio 2014 por
discrepancias con el Organo Ejecutivo. Esto desaté una nueva escalada de violencia por

parte de las pandillas, que incluyé el incremento de asesinatos de policias y militares,
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acciones que desencadenaron la respuesta de ambos cuerpos armados estatales a través
del asesinato de mareros y llamados anénimos por las redes sociales a unirse a la venganza
contra los delincuentes. Al mismo tiempo, el Gobierno reaccioné moviendo a pandilleros de
un penal a otro para desestabilizar sus estructuras de operacion y ofrecio, a través de una
propuesta de ley, becas de estudio, empleo y créditos a los pandilleros que quieran

abandonar las bandas criminales. (El Faro, 2015)

Como respuesta, las estructuras criminales identificadas como maras o pandillas

provocaron un alarmante ascenso de homicidios experimentando el pais una escalada de

violencia sin precedentes, cerrando ese afio con casi 4.000 homicidios segun cifras
oficiales. Segun Gagne, el final de la tregua entre las principales pandillas (MS-13 y 18), y
que se inicio en 2012, es la razén principal de la elevada tasa de homicidios en El Salvador
durante 2014. (Gagne, 2015).

En El Salvador estuvo posicionado con la tasa de homicidios mas alta del mundo al
alcanzar una cifra de 106,3 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2015. (Humanos,
2021)

Estos grupos criminales han ejercido por décadas gran control e influencia en
diversos territorios del pais, asi como en la vida cotidiana de las personas, quienes
comunmente se ven afectadas por amenazas, extorsiones o violencia generalizada en el

marco de rivalidades y enfrentamientos entre las mismas. (Humanos, 2021)

Bajo ese contexto -tal como se desarrollara en apartados posteriores-, la Sentencia
de Inconstitucionalidad marcada con referencia 30-2016 (Sentencia de Inconstitucionalidad,
2017), dictada a las quince horas con cuarenta minutos del dia veintisiete de octubre de
dos mil diecisiete, advierte que el delito de exforsion —delimitado en el articulo 2 de la Ley
especial contra el delito de Extorsion, como un delito contra el patrimonio y la libertad que
consiste en obligar o inducir a una persona, mediante violencia, amenaza o intimidacion, a
dar, hacer, tolerar u omitir algo, generalmente de contenido econdmico, profesional o
econdémico, independientemente del monto, con el propésito de obtener provecho, utilidad,
beneficio o ventaja para si o para un tercero (Inconstitucionalidad, 2017)- en sus formas
mas graves y sistematicas, representaba una ofensividad social intensa en esa época,
puesto que se ejecutaba de manera desmedida por parte de miembros de grupos criminales

organizados, favoreciendo su enriquecimiento y expansion.
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La modalidad compleja mediante la cual se consumaba dicho delito, evidenciaba

que la extorsion se convirtié en el mecanismo de financiamiento ilicito de las pandillas, 10

cual representaba un crecimiento exponencial de su peligrosidad y su impacto en la
seguridad publica y social, ya que no era ejecutada por una sola persona, sino mediante
una division de funciones entre varios sujetos que incluia intimidar, amenazar, cobrar, recibir

dinero, exigir bienes muebles, entre otras.

El transporte publico, las tiendas de productos varios y farmacias son, por ejemplo,
comercios afectados por el delito de extorsion, aunque también se ven afectados pequefios
comerciantes informales, repartidores de productos e incluso profesionales que ofrecen

servicios en zonas controladas por las pandillas.

Ante dichas circunstancias, El Estado necesitaba implementar medidas mas
eficaces ante la lucha contra este delito de alta lesividad social, vislumbrando la: “necesidad
de afrontar nuevos riesgos sociales derivados del desarrollo tecnolégico y cientifico, el
deterioro medio-ambiental, la bio-genética, globalizacion econémica y, en particular, de
formas convencionales de criminalidad que han evolucionado de forma paralela con el

marco de la internacionalizaciéon —tal y como acontece con el crimen orqganizado y el

terrorismo— imponen una adaptacion funcional del ordenamiento punitivo a tales exigencias
con la intencién de poder controlarlas con mayor eficacia”. “...Por ello, se postula la creacion
de un Derecho Penal preventivo que tenga como limite de intervencién no unicamente
cuando exista lesién del bien juridico sino también a los momentos antecedentes en los que

se vislumbra un peligro para el mismo”.

Por ende, se reconoce la mutacion, evolucion sistematica y alcances de la actividad
criminal vinculada a miembros o colaboradores de maras o pandillas, puesto que: “la mera

conformacién de un sistema delictivo compuesto por diversas personas que se conciertan

para llevar a cabo un fin delictivo, presenta una autonomia plena e independiente de los

delitos que pueden ser cometidos”.

Misma situacion acontecié ante el elevado nimero de personas que fueron privadas
de su libertad mediante el uso de la agresion fisica o por medios intimidatorios, ocasionando
de manera intencional un ocultamiento en su paradero, posterior a la finalizacion de la

tregua.

El delito de privacion de libertad es el acto de impedir ilegalmente el movimiento de

una persona, restringiendo su derecho fundamental a la libertad ambulatoria, conforme al
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articulo 148 del Cédigo Penal, ya sea obligandola a permanecer en un lugar o trasladandola
a otro, contra su voluntad o sin ella, mediante amenazas o violencia, por lo que, para que

se configure el delito, debe existir intencién o dolo.

Bajo lo previamente expuesto, resultd necesario reformar en el afio 2019 esta

conducta bajo el delito denominado como desapatricion forzada, conforme a lo previsto en

el articulo 148-A del Cédigo Penal, con una pena de prisién de quince a veinticinco afios,

sancionandose en concurso con otros delitos.

Con la evolucion y transformacioén de las pandillas como redes criminales cada vez
mas violentas, la desaparicion de personas resurge como practica macabra y dispositivo de
terror que se instala en el repertorio criminal de estos grupos y evoluciona a lo largo de dos
décadas. (Aguilar, 2021)

A lo largo de este prolongado ciclo de violencia posconflicto, registros estadisticos
de entidades como la Fiscalia General de la Republica disponibles antes de la reserva de
informacién, sefialaban que entre enero de 2005 y agosto de 2021 habian recibido 28,361

denuncias de personas desaparecidas. (Lemus, 2023)

La falta de denuncia debido a la estigmatizacion de las victimas, la inexistencia de
un registro homologado de casos denunciados, y de investigaciones efectivas de la policia
y la fiscalia impiden tener una aproximacion mas certera de la dimensién del fendmeno. Los
moviles y las circunstancias de la desaparicion de personas ejecutadas por las pandillas
son diversas y en muchos de los casos, desconocidas. Sin embargo, casos documentados
por entidades penales u organizaciones de derechos humanos, indican que los méviles

varian con frecuencia segun la condicién de género de las victimas.

En el caso de las mujeres, es comun que sean desaparecidas en venganza miségina
por haber rechazado a un pretendiente de la pandilla, por tener amigos o parejas que viven
en territorios contrarios, por “haber desobedecido una orden de la pandilla” o luego de haber

sido entregadas en canje por deudas de familiares con la pandilla. (Aguilar, 2023).

2.1.7 Plan control territorial (2019).

Ante la necesidad de modernizar el Estado para dar respuesta al derecho de
seguridad publica que tienen los ciudadanos ante una criminalidad organizada que limita
sus derechos y garantias fundamentales, criminalidad que fue catalogada como ‘“terrorista”,

el 20 de junio de 2019, en la plaza Barrios, fue lanzado el Plan Control Territorial, el cual se
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enfocaria en tres areas: control de centros penales, interrupciéon del financiamiento del
crimen organizado y fortalecimiento de los cuerpos de seguridad, lo cual inevitablemente

desencadeno el aumento de la militarizacion de la seguridad en el pais.

Dicho plan fue orientado a solventar de una manera mas efectiva, problemas de
inseguridad, violencia y delincuencia sufridos por décadas en El Salvador, siendo que la
ciudadania exigia un sistema publico que respondiera de manera integral tanto a las causas
estructurales que deterioran las condiciones de vida de la poblacién, sus entornos familiares
y comunitarios (pobreza, desempleo, desplazamiento forzado, entre otros), como a las
demas modalidades en las que se manifiesta la violencia, especificamente, respecto al
control y presencia de los miembros pertenecientes a estructurales criminales y sus
colaboradores, quiénes tenian un dominio y control estructurado en colonias, comunidades,

calles, centro de esparcimiento, comercios varios, transporte publico, entre otros.

El Plan Control Territorial inicié porque las dos principales pandillas ordenaron en
varias ocasiones "abrir valvulas", que en su jerga significa ejecutar grandes matanzas. En
septiembre de 2019, abril de 2020, octubre de 2020 e inicios de 2021 las pandillas pusieron

en aprietos al gobierno al elevar el numero de homicidios repentinamente. (Arévalo, 2023)

2.1.8 Régimen de excepcidn (2022).

La Constitucion de la Republica de El Salvador establece el Régimen de Excepcion
para responder a circunstancias extremas, tales como guerra, invasion del territorio,
rebelion, sedicidn catastrofe, epidemia u otra calamidad general, o graves perturbaciones
del orden publico. EI Régimen de Excepcidn permite que se suspendan las libertades de

movimiento, expresion, asociacion, e inviolabilidad de las comunicaciones.

Ademas, la Asamblea Legislativa puede suspender diferentes derechos, dentro de
los cuales se encuentran el derecho a la defensa y de la privacién de libertad, generando

un analisis de proporcionalidad.

Para los meses de marzo y abril del dos mil veintidds, luego del incremento de
asesinatos que cobré la vida de mas de 80 personas en un fin de semana, el gobierno de
El Salvador, impuso un Régimen de Excepcién por 30 dias, en el cual se registran capturas
masivas y encierro total para las personas detenidas, a quienes el gobierno las sefala de

pertenecer a pandillas.
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El 24 de abril la Asamblea Legislativa aprobé la ampliacion del Régimen de
Excepcién por un mes mas. Los derechos y garantias constitucionales suspendidas son:
Libertad de asociacién (articulo 7). Derecho a ser informado(a) de las razones para la
detencion, prohibicidon de obligar a una persona a declarar y derecho a la defensa (articulo
12 inciso 2). Duracion maxima de la detencién administrativa (articulo 13 inciso 2).

Inviolabilidad de la correspondencia y las telecomunicaciones (articulo 24).

El régimen es un mecanismo establecido en la Constitucion de la Republica que
permite luchar contra situaciones extremas o graves, esto nace con la obligacién que tiene
el Estado, cuando se establece a la persona humana como origen y fin de la actividad
estatal. (Salvador A. L., Asamblea Legislativa de El Salvador, 2022).

Segun Decreto Legislativo No. 333 de fecha 27 de marzo de 2022 (D.O NO. 62 tomo
434), que ha sido prorrogado de la siguiente forma: Decreto Legislativo N.° 358 de fecha
veinticinco de abril de dos mil veintidés (D.O. 77, tomo 435, de fecha veinticinco de abril de
dos mil veintidés); en el Decreto Legislativo N.° 396, de fecha veinticinco de mayo de dos
mil veintidds; en el Decreto Legislativo N.° 427, de fecha veintiuno de junio de dos mil

veintidés, ambos publicados en el D. O.

Tomo N°435; en el Decreto Legislativo N.° 454, de fecha diecinueve de julio de dos
mil veintidos, publicado en D.O. Tomo N.° 436 de fecha veintiuno de julio de dos mil
veintidos; en el Decreto Legislativo N°476, publicado en el Diario Oficial No. 152 Tomo No.
436, de fecha 17 de agosto de 2022; en el Decreto Legislativo N°503, publicado en el Diario
Oficial No. 172, Tomo No. 436, de fecha 14 de septiembre de 2022, en el Decreto Legislativo
No 530, publicado en el Diario Oficial No 194.

Tomo No 437, de fecha 14 de octubre de 2022; en el Decreto Legislativo N°569,
publicado en el Diario Oficial No. 215, Tomo No. 437, de fecha 15 de noviembre de 2022;
en el Decreto Legislativo N.° 611, publicado en el Diario Oficial No. 236 tomo No 437, de
fecha catorce de diciembre de 2022, en el Decreto Legislativo N°644, publicado en el Diario
Oficial No. 8, Tomo No. 438, de fecha 12 de enero de 2023, en el Decreto Legislativo N°661,
de fecha catorce de febrero de dos mil veintitrés, publicado en el Diario Oficial No. 32, Tomo
No. 438, de fecha 15 de febrero de 2023; en el Decreto Legislativo N°687, de fecha quince
de marzo de dos mil veintitrés, publicado en el Diario Oficial No. 52, Tomo No. 438, de fecha
15 de marzo de dos mil veintitrés, Decreto Legislativo N.° 719, publicado en el Diario Oficial
No. 67.

42



Tomo No. 439, de fecha 13 de abril del presente afio, que entrd en vigencia el dia
17 de abril de 2023 y sus efectos tendran vigencia hasta el dia16 de mayo del afio dos mil
veintitrés, Decreto Legislativo N.° 738, publicado en el Diario Oficial No. 88, Tomo No. 439,
de fecha 16 de mayo del presente ano, que entré en vigencia el dia 17 de mayo de 2023 vy
sus efectos tendran vigencia hasta el dia 15 de junio del afio dos mil veintitrés, que prolonga
por el término de 30 dias los efectos del Decreto Legislativo N.° 333, de fecha 27 de marzo

del afio dos mil veintidds, publicado en el Diario Oficial N.° 62, tomo 434, de la misma fecha.

Para entender en parte por qué desde hace algunos afios El Salvador viene
disputandose, junto con Honduras, los primeros lugares en el ranking de las muertes
violentas a nivel mundial, resulta util dar una mirada a las maras, como se conoce en El

Salvador a las pandillas juveniles.

Este es un fendmeno que ha mutado a tales niveles que resulta complejo descifrar
la naturaleza e identidad que caracteriza a estos actores violentos y criminales. (Murcia W.
, 2015). El régimen de excepcion, sirve como herramienta para la prevencion de diferentes
hechos delictivos, herramienta que ha sido aprobada por los legisladores para poder ser

utilizado, junto con la reforma de la materia penal del Estado Salvadorefio.

2.1.9 Creacion de Tribunales Contra el Crimen Organizado (2023).

Creados mediante la aprobacién del Decreto Legislativo Numero 551, publicado en
el Diario Oficial Numero 92, Tomo 439 de fecha 22 de mayo de dos mil veintitrés,
denominado “Disposiciones A La Ley Organica Judicial Para La Conversion de los
Juzgados De Paz, Creacion de los Juzgados de Garantias y la Competencia Contra El
Crimen Organizado”, junto con la circular numero 6 de fecha 30 de mayo del afio dos mil
veintitrés, que contiene acuerdo de Corte Plena; se ha creado una nueva competencia o

jurisdiccién penal destinada al conocimiento de estructuras de Crimen Organizado.

La representacion fiscal debe realizar un analisis de la competencia de estas sedes
judicializadas y con los indicios presentados, y, por su parte, el Juzgador examina si la
solicitud fiscal se encuentra en el contexto de una finalidad delictiva objetivo de la

agrupacion ilicita.

Para determinar si un caso debe ser decidido por la jurisdiccién penal especializada
u ordinaria, el acto delictivo atribuido a un imputado o a varios, debe encontrarse conectado
o ligado con la actividad delincuencia a la que se dedica la organizacion criminal; que el

ilicito provenga de una decision de la organizacion delictiva de la que se tengan datos que
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corroboren que se trata de una estructura jerarquica con cierta permanencia en el tiempo,
cuya existencia no dependa de sus integrantes, estableciéndose minimamente las
responsabilidades asignadas a mandos medios y miembros de dicha organizacion.

(Conflictos de competenecia en derecho penal, 2014).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1 inciso 2° de la Ley Contra el Crimen
Organizado, realizandose el examen liminar, se determina que el conocimiento del caso
debera corresponderle al Tribunal Contra el Crimen Organizado pertinente, ya que los
mismos entraron en funciones el dia uno de junio de dos mil veintitrés, en virtud de la
entrada en vigencia de la “Ley Organica Judicial para la Conversién de los Juzgados de
Paz, creacion de los Juzgados de Garantias y la Competencia contra el Crimen Organizado”
a través del Decreto Legislativo N.° 551, publicado en el Diario Oficial No. 92, Tomo N.° 439,

de fecha 22 de mayo del afio 2023, que entré en vigencia el dia 1 de junio de 2023.

2.2 ELEMENTOS TEORICOS.

2.2.1 Agrupaciones llicitas.

Las agrupaciones ilicitas son concebidas como un grupo de personas que de
manera voluntaria deciden reunirse, identificarse y agruparse con el propdsito de ejecutar

actos con finalidades delictivas a las que establece el régimen juridico de un Estado.

Se entiende por agrupacion ilicita a aquella entidad de hecho o formalmente
constituida por un conjunto de individuos con caracter permanente, localizable, con planes
delictivos diversos, con jerarquia y mando o direccién reconocida entre sus integrantes,
cuyo propdsito manifiesto tacito, inicial o sobrevenido, es el de realizar acciones lesivas a
bienes juridicos protegidos, para beneficiarse del producto de dichas acciones delictivas o

generar beneficios a terceros. (Murcia L. R., 2009)

El simple hecho de formar parte de una agrupacién ilicita puede constituir un delito,
independientemente de si se comenten o no otros ilicitos concretos. Ante este punto, para
el jurista Juan José Gonzdalez Rus, las agrupaciones ilicitas o asociaciones de objeto
delictivo “son organizaciones que tienen como finalidad esencial, inicial o sobrevenida, la
comision de delitos de manera que el objeto delictivo es o deviene del unico, al menos el
mas importante, de los fines perseguidos por el grupo criminal. El delito se comete con la
fundacion, direccion ola sola incorporacion a la misma, sin necesidad de participar en la

realizacién de hechos criminales previos.” (Rus, 2000)
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Como elementos indispensables para la configuracién de las mismas podemos
mencionar que deben tener existencia en el espacio y el tiempo, y un territorio especifico,
donde se desplazan sus miembros, se ejecutan los fines ilicitos, y existe un dominio
funcional de las actividades que configuran tales fines, es decir, el establecimiento de roles,
puesto que la actuacién de sus miembros este direccionada por la agrupacién, asociacion
u organizacion, concluye que, es la existencia de reglas permanentes y especificas para

los que son parte de la estructura.

Un elemento fundamental es la estructuracion jerarquica y distribucion de funciones
especificas para cada uno de sus miembros, con un orden especifico que conlleva
obligaciones y derechos; para asegurar su existencia y funcionamiento, con la evidente
necesidad de lideres que dirijan el accionar de los demas miembros que conforman la
agrupacién, asociacidbn u organizacién, quienes delegan a sus miembros esas
responsabilidades y obligaciones especificas encaminadas al fin en comento, el cual es de

forma inequivoca un accionar ilicito.

En esa linea de ideas, basta con conocer que la asociacion, agrupaciéon u
organizacién tenga finalidades ilicitas, para considerar que el sujeto que pertenece a esta
y actua en representacion de esta y que cometen actos ilicitos, y debe entenderse que tales

actos ilicitos son afines a aquella.

Segun El departamento de Estudios Legales de la Fundacion Salvadorena para el
Desarrollo Econémico y Social (FUSADES), estas estructuras, las maras, tienen procesos
de introduccion y cuentan con pacto de secreto, realizan acciones violentas, tanto de mutuo
propio como por 6rdenes de la jefatura, la que, a la vez, no es posible descubrirla a simple
vista pues responde a una estructura clandestina. (Departamento de Estudios Legales de

la Fundacién Salvadorena para el Desarrollo Econémico y Social, 2010)

Finalmente, dentro de su definiciéon y, a su vez, de sus elementos configurativos,
debe evidenciarse la trasgresion de un bien juridico protegido por el Estado, siendo este en
el contexto salvadorefio, la paz publica, en correspondencia con lo dispuesto en el articulo

7 de la Constitucion de la Republica.

Ademas de los articulos 1 y 2 de la Constitucion reconocen a la persona como el
origen y el fin de la actividad estatal y reconociéndoseles su calidad de sujetos de derechos,
tales como la vida, integridad fisica y moral, libertad, seguridad, trabajo, posesion y tenencia

y a ser protegida en la conservacion y defensa de dichos derechos.
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Se asume entonces que, la Paz Publica, es aquel estado de tranquilidad y relativa
armonia en que transita la sociedad en un momento determinado, debido a que el orden
juridico y las instituciones del Estado, que surgen como producto de la necesidad y del
consenso social (contrato social), funcionan a grado que la persona humana encuentra

estabilidad, seguridad y solucion a sus dificultades.

La tranquilidad publica deviene y se fortalece con la ausencia de hechos o
acontecimientos, que alteran el normal funcionamiento del orden juridico y social, de las

reglas de convivencia econémica y politica. (Murcia L. R., 2009)

Doctrinariamente, la paz publica se asocia al concepto de orden publico en el
entendido de que la paz es una consecuencia macro-social del orden publico u orden social
historicamente establecido, de la correspondencia entre las condiciones materiales y
espirituales de vida y las expectativas que la sociedad o sectores importantes de ella, tienen

para permitirse una convivencia armonica.

Para el jurista Conde-Pumpido Ferreiro, por ejemplo, el orden publico en tanto
realidad social “Viene a ser la armonica y pacifica coexistencia de los ciudadanos bajo la
soberania del Estado y del Derecho, y en ese sentido, es sinbnimo de Paz Publica”.
(Ferreiro, 2001)

En ese orden, realizandose un sustrato de hechos histéricos, es menester acotar la
lucha del sistema de justicia en contra estos grupos delincuenciales, el cual da inicio en la
década de los noventas, pues por medio de decreto legislativo 668 del dia diecinueve de
marzo del afo de mil novecientos noventa y seis; al decretar la Ley Transitoria de
Emergencia Contra La Delincuencia y el Crimen Organizado la cual disponia como
objeto dicha ley “... La presente ley tiene por objeto lograr mayor eficacia en la aplicacion
de las sanciones penales, y regular el procedimiento especial aplicable en la investigacion
y juzgamiento de los hechos punibles previstos en la misma, con la finalidad de combatir
eficientemente el incremento de la delincuencia y el crimen organizado...”. (Asamblea
Legislativa, 1996).

En ese momento se tenia el génesis de estructuras como la Mara Salvatrucha y
Pandilla Dieciocho, la cual, en su operacién criminal, estaba opacada por estructuras
dedicadas al sicariato, al robo de bancos, privacion de libertad y secuestros, teniendo como
politicas institucionales para la sujecion y control de dichas estructuras criminales acciones

de coordinacion.
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Con ello podemos denotar que se tiene una transicion de la politica criminal de
estado, y obviamente se determina el génesis de las estructuras y su evolucion hasta la

actualidad salvadorena.

Aunado a ello la Honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, en sentencia bajo referencia Inconstitucionalidad 6-2009, ha sefialado que es
consciente que en los ultimos afios se ha producido un serio agravamiento en el ambito de
la criminalidad en el pais y en la region. Asi, frente a las actividades clasicas llevadas a
cabo de forma individual, se observa el progresivo desarrollo de una criminalidad
organizada, que en la actualidad representa un grave peligro para la seguridad de los

derechos de la poblacion.

Dicha criminalidad, “esta compuesta de grupos de personas que se encuentran en
condiciones de actuar en los ambitos politicos, institucionales y econdmicos del pais,
llegando su poder hasta condicionar negativamente a sectores enteros de la vida
productiva. Tal situacion es la que ha dado lugar a hablar de ‘crimen organizado’, ‘crimen
organizado global’, ‘asociaciones criminales internacionales’ y otros términos para

relacionar tal fendmeno”. (Inconstitucionalidad, 2012)

En este sentido, la determinacion de las conductas punibles obliga al legislador a no
utilizar conceptos oscuros e inciertos que puedan inducir a la arbitrariedad pues cada
individuo debe entender perfectamente a qué atenerse. Por ello, las leyes penales deben

ser precisas y claras.

Respecto a las valoraciones de derecho, se cuenta con la configuracion respecto a
la politica criminal del estado en miras de salvaguardar la vida, seguridad, libertad de todos
los ciudadanos, esto como lo ha senalado la Honorable Sala de lo Constitucional, en el
proceso de Inconstitucionalidad en jurisprudencia, establecio lo siguiente:“...Es importante
sefialar que la politica criminal de un Estado moderno se compone de seis elementos
basicos, que son: (1) la prevencion del delito; (2) la persecucion del delito y de la impunidad;
(3) la rehabilitacion del delincuente; (4) la constitucionalidad y legalidad de las actividades
tendentes a desarrollar los primeros tres aspectos; (5) el fortalecimiento institucional,
organizacional y coordinacién entre las instituciones responsables del disefio y ejecucion
de la politica criminal, y (6) la coordinacion, reciproca alimentacion y alta comunicacion

entre Estado y sociedad...”. (Inconstitucionalidad, 1997)
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2.2.2 Concepto de Crimen Organizado.

Conceptualmente, el crimen organizado es concebido como un “grupo delictivo”
compuesto por varias personas que se organizan y funcionan en forma estructurada
durante cierto tiempo y que actian de manera concertada con el propdsito de cometer uno
o0 mas delitos graves, siempre en funcion de “obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdémico u otro beneficio de orden material”, definicion proporcionada por la Oficina de

las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, en el afio 1997.

El crimen organizado también es conocido como criminalidad no convencional,

delincuencia especial, criminalidad compleja y macro criminalidad. Conceptos que tienen el

propodsito de diferenciar la delincuencia comun de aquella que posee otras caracteristicas,
es decir, de esa delincuencia que implica la realizacion de actividades criminales ejecutadas
por grupos de personas que generalmente tienen poder econdmico, politico y social y que

hacen parte de redes nacionales e internacionales.

Los delitos cometidos bajo esta modalidad, son aquellos que generan un enorme
dafo social, concreto o potencial, para el desarrollo politico, social y econédmico de la

poblacion en general, y en los que se afectan prioritariamente intereses colectivos y difusos.

Como se retomara en apartados posteriores, en ese mismo sentido, la Convencion
de Palermo bajo el rubro de “grupo delictivo organizado” ha tratado el fendmeno de las
organizaciones criminales en el articulo 2 (a) que expresa: “grupo estructurado de tres o
mas personas que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el
propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencién con miras a obtener directa o indirectamente un beneficio econémico u otros

beneficios de orden material”.

De esta manera, el crimen organizado es definido segun el actor -grupo criminal
organizado- que lo protagoniza y el tipo de actividad que desarrolla -actividad delictiva- y
de metas que posee -obtencion de ganancia econémica o material-. Se trata de una
definicion fenomenoldgica que resulta necesaria en funcion de la variedad de formas que

adquiere, segun lo ha mencionado el autor Howard Abadinsky en su obra Organized crime.

Aunado a lo anterior, sostiene apropiadamente que “los intentos por definir el crimen
organizado han tenido un éxito limitado y no ha surgido ninguna definicion general’. Pero
destaca que existe un “gran acuerdo” acerca de los “grupos del crimen organizado y sus

actividades”, lo que impone un abordaje descriptivo de estos aspectos.
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En ese sentido, poniendo énfasis en la “dimensién organizacional’ del fenémeno,
esto es, en el grupo criminal y sus actividades, Abadinsky indica que los atributos practicos
que determinan que “un grupo de criminales constituya crimen organizado” vy, por lo tanto,
se diferencie de “grupos de delincuentes convencionales” son los siguientes: es jerarquico;
tiene miembros limitados o exclusivos; constituye una subcultura unica; se perpetua a si
mismo —permanece en el tiempo—; exhibe una disposicion a usar la violencia ilegal; es

monopolista —evita la competencia—; y se rige por reglas y reglamento propio.

En atencion a lo anterior, sobre el concepto de organizacion en su sentido criminal,
se afirma: “La organizacion criminal es una entidad colectiva ordenada en su funcion de
estrictos criterios de racionalidad. A modo de piezas que se integran en una solida
estructura, cada uno de sus miembros desemperfia un determinado cometido para el que
se encuentra especialmente capacitado en funcion de sus aptitudes o posibilidades
personales. De este modo, la corporacion alcanza los rasgos propios de una sociedad de
profesionales del delito en la que se manifiesta un sistema de relaciones definida a partir

de deberes y privilegios reciprocos” (Caparros, 1998).

Asimismo, respecto a los delitos cometidos bajo la modalidad de crimen organizado,
la Corte Plena en incidente de conflicto de competencia, ha establecido que para estimar
que un hecho delictivo ha sido realizado por una agrupacion de crimen organizado deben
reunirse caracteristicas como estructuracion, permanencia en el tiempo y una jerarquia con
delegacién de funciones entre sus miembros, solo asi corresponderd su juzgamiento
conforme al procedimiento y ante los tribunales especializados -ahora denominados
Tribunales contra crimen organizado- a que se refiere dicha ley -Ley especial contra crimen

organizado (Conflicto de competencia, 2010).

En ese orden de ideas, deben existir elementos de prueba que permitan afirmar con
probabilidad que se trata de un grupo conformado por tres 0 mas personas, con caracter
permanente y en el que haya concierto entre sus miembros para delinquir, que por lo tanto
sean idoneos para identificar que la competencia para conocer de los mismos corresponde

a la jurisdiccion de crimen organizado, como se ha expresado lineas arriba.

Es procedente acotar que el crimen organizado, en sentido amplio, comprende todas
aquellas actividades que tienen como fundamento la organizacion y la finalidad

estrictamente de cometer delitos, que, inclusive, poseen una ventaja lucrativa.
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Por otra parte, un enfoque en sentido estricto de criminalidad organizada, indica que
la misma esta constituida por organizaciones criminales que tienen caracteristicas
especiales, que la diferencian de la criminalidad convencional, siendo esta ultima la que se
cimenta en delitos comunes y cotidianos que pueden ser cometidos por cualquier miembro
de una poblacioén, siendo procedente advertir que sera la Fiscalia General de la Republica
la institucion a la que le corresponde determinar — de conformidad con las diligencias de
investigacion practicadas— la procedencia inicial del conocimiento de los delitos por
tribunales comunes o especializados, siendo actualmente estos ultimos denominados en El

Salvador como “Tribunales contra el Crimen Organizado”.

En alusion a esta ultima aseveracién, es relevante acotar que en jurisprudencia se
ha establecido que por medio de la cual se analiz6 el contenido de algunos articulos de la
denominada entonces “Ley especial contra crimen organizado y delitos de realizacion
compleja’, expone que la facultad atribuida a la Fiscalia General de la Republica de
determinar si un proceso penal debe ser presentado en Tribunales con materia comun o
“especializada” en el articulo 1 de dicho cuerpo normativo es admisible, siempre y cuando

esta se encuentre sujeta a revision judicial. (Sentencia de inconstitucionalidad, 2012)

Referente a esa revisidbn de competencia por parte de las autoridades judiciales,
debe verificarse por parte del Juez de la causa la naturaleza, sujetos activos y comision del

o los delitos atribuidos, puesto que se entiende por criminalidad organizada:

"...Ahora bien, en relacion con las formas delincuenciales que quedan comprendidas
dentro de la aplicacion del referido estatuto penal especial, esta Sala enfatiz6 que
tunicamente corresponde el conocimiento de aquellos ilicitos realizados por estructuras
criminales caracterizadas por: (a) un centro de decisiones y diversos niveles jerarquicos;
(b) con posibilidad de sustitucion de sus miembros mediante una red de reemplazos que
aseguren la supervivencia del proyecto criminal; (c) una estructura que suponga un ente
distinto y con cierta independencia de las personas integrantes de la organizacion...”.

(Inconstitucionalidad, 2013)

“...y (d) que dificulte con esto de manera extraordinaria la persecucion de los delitos
cometidos, asi como el aumento en forma exponencial el dafio o peligro para los bienes
juridicos de la colectividad. Pero, también resultan comprendidos dentro de su competencia,

los grupos criminales con vocacion delictiva y con una mensurable continuidad temporal
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que vaya mas del simple consorcio delictual para ejecutar de forma aislada uno o varios

delitos...". (Inconstitucionalidad, 2013)

Por ende, el aspecto fundamental que debe destacarse respecto de la criminalidad
organizada, es el criterio que la distingue, el cual radica en la “organizacién”, lo cual genera
una pertenencia e identificacion con el grupo criminal, por lo que para estimar que un hecho
delictivo ha sido cometido bajo la modalidad de crimen organizado, es necesario que éste
reuna las caracteristicas antes detalladas, pues sélo en ese caso correspondera su
juzgamiento conforme al procedimiento y ante los tribunales con competencia especializada

a que se refiere la Ley Especial contra Crimen Organizado.

No obstante, consideramos como grupo de investigacion que el crimen organizado
no debe ser reducido tnicamente a la delincuencia violenta, sino que también se refiere a
otro tipo de criminalidad, como la de cuello blanco, es decir a la relacion entre crimen y
poder politico, y a los actos de corrupcion que suceden en el ambito del poder publico, ya
que sus alcances pueden abordar dichas areas que estan destinadas a la busqueda de

proteccioén y justicia social.

Lo anterior significa reconocer que, estructuras criminales marginales y violentas,
como algunas clicas de las pandillas, perfectamente pueden adecuarse al concepto
dogmatico del crimen organizado, pero lo que estamos sefialando, es que tal tipo de
criminalidad organizacional no es exclusiva de las pandillas, otros sectores del crimen mas
sofisticados, menos violentos, también se corresponden con el contenido de la criminalidad
organizada, por lo cual reducir tal configuracion a sectores de delincuencia violenta, en los
cuales quedan comprendidas las pandillas, es una reduccion doctrinaria y normativa que
no favorece la contencion de la criminalidad organizada en toda su amplia gama de

diversificacion criminal.

Segun el articulo 1 de la Ley contra Crimen Organizado vigente, se considera crimen
organizado aquella forma de delincuencia que se caracteriza por provenir de un grupo o
grupos estructurados conformados por tres 0 mas personas que existan durante cierto

tiempo y que actuen concertadamente con el propdsito de cometer delitos.

Es decir, que para estimar que un hecho delictivo ha sido cometido bajo la modalidad
del Crimen Organizado, éste debe reunir necesariamente tales caracteristicas y sélo asi
correspondera su juzgamiento conforme al procedimiento y ante los tribunales

especializados a que se refiere la expresada ley.
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Por ende, actualmente el crimen organizado en El Salvador se refiere a las
actividades delictivas realizadas por grupos estructurados que operan de manera
sistematica y coordinada, con el objetivo de obtener beneficios econémicos, politicos y
territoriales, encontrandose estas organizaciones criminales con delitos graves que afectan
la seguridad, el orden publico y el desarrollo del pais, lo cual encaja con lo previsto en el
articulo 345 del Cddigo Penal numeral 2), relacionado con el articulo 1 de la Ley de
Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de

naturaleza criminal.

2.2.3 Las Agrupaciones llicitas en El Salvador y su vinculacion directa con el

crimen organizado.

En el entendido que, como se expuso previamente, el crimen organizado
corresponde a aquella forma de delincuencia que se caracteriza por provenir de un grupo
0 grupos estructurados conformados por tres o0 mas personas que existan durante cierto
tiempo y que actuen concertadamente con el propésito de cometer delitos, la delincuencia
organizada y que se ha constituido como maras o pandillas en El Salvador, posee una
actividad metodicamente planificada y ejecutada, generalmente, por individuos
pertenecientes o colaboradores a la mismas que viven del crimen, o por lo menos, se ven

beneficiados con lo que pueden obtener del mismo.

En el caso de las pandillas, teniendo estas organizaciones criminales proscritas por

la ley el caracter estructurado, permanente, auto-renovable, jerarquizado, destinado a

lucrarse con bienes y servicios ilegales o a efectuar hechos antijuridicos con bienes y
servicios ilegales o a efectuar hechos antijuridicos con intencién socio-politica, las mismas
son responsables de planificar y racionalizar el hecho delictivo a detalle, con funciones que
pueden ser intercambiadas entre sus miembros, siendo que dichas organizaciones se
perpetian asi como sus dirigentes y la propia estructura, teniendo cédigos de conducta y

estabilidad organizativa con una deliberada distribucién de funciones.

Es oportuno sefialar que una organizacion criminal como las denominadas maras o
pandillas son una agrupacion formada por mas de tres personas basada de caracter
permanente y por tiempo indefinido, con roles concretos y estructuras para delinquir, lo cual
se distingue en el articulo 345 del Codigo Penal -tipo penal reformado mediante el Decreto
Legislativo No. 337 de fecha 30 de marzo de 2022, publicado en el Diario Oficial No. 65,
Tomo 434 de fecha 30 de marzo de 2022- y articulo 1 de la Ley de Proscripcién de Maras,
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Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de naturales criminal, en

consonancia con el articulo 1 de la Ley contra Crimen Organizado.

Debemos entender que el castigo penal por la mera pertenencia a una organizacion
denota la concreta disposicion de cometer delitos y esa manifestacion acumulada junto con
las de los demas miembros reporta una perturbacion social digna de ser incriminada por el
Derecho Penal, ya que se manifiesta conscientemente la voluntad del individuo, donde se
expresa claramente el querer realizar una conducta ilicita; contrario sensu, un grupo
criminal es la alianza de mas de dos personas para ejecutar delitos sin ser permanente y
con carencia de jerarquia, asi como de la ausencia de sentido de pertenencia y lealtad que

tanto la distingue de una mara o pandilla.

Es asi que, no se puede negar que el delito de Agrupaciones llicitas, ejecutado por
miembros de asociaciones contenidas en el inciso 1° numeral 2) del Cédigo Penal, cumple
con los parametros que define el articulo 1 inciso 2° de la Ley Especial contra Crimen
Organizado, destacando ademas que el sujeto activo debe actuar con dolo, es decir,
teniendo conocimiento y la voluntad de llevar a cabo un ilicito y que el propésito de sus
miembros sea el de delinquir, siendo indiferente que efectivamente lleven a cabo algun

delito, tal como se indicé anteriormente, bastando Unicamente su pertenencia y

colaboracién a dicha estructura criminal.

Asimismo, en jurisprudencia se expuso que el Estado debe responder con mayor
fuerza ante este tipo de criminalidad y por ende sacrificar algunos de los derechos
fundamentales, siempre que se realice dentro del marco de aplicacién del principio de
proporcionalidad, entre la severidad de enfrentar esta delincuencia y la infraccion de los

derechos del ciudadano. (Casacién, 2003)

Aunado a lo anterior, entiende ese Tribunal que se realizaron cambios en los cuerpos
normativos, reconociendo procedimientos que garanticen resolver eficientemente el
problema de la delincuencia organizada, con el objetivo de lograr mayor eficiencia y

funcionalidad a través de la administracion de justicia.

Sobre este punto particular, debemos entender que el derecho penal, en relacion
con los derechos fundamentales, ofrece dos facetas. Por una parte, constituye una
limitacion a los mismos, para el caso particular, a la libertad personal. Pero, por otra parte,

paradéjicamente, el derecho penal también protege derechos fundamentales, en la medida
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en que busca prevenir violaciones a los mismos, concretamente, los ataques mas fuertes

que pueda generar el crimen organizado.

En esa linea de ideas, en jurisprudencia emitida por la Sentencia de la Sala de lo
Constitucional, establece: “..Por esto, son grupos terroristas las pandillas denominadas
Mara Salvatrucha o MS-13 y la Pandilla 18 o Mara 18, y cualquier ofra pandilla u
organizacion criminal que busque arrogarse el ejercicio de las potestades pertenecientes al
ambito de la soberania del Estado —v. gr., control territorial, asi como el monopolio del
gjercicio legitimo de la fuerza por parte de las diferentes instituciones que componen la

justicia penal...”. (Inconstitucionalidad, 2015)

“...atemorizando, poniendo en grave riesgo o0 afectando sistematica e
indiscriminadamente los derechos fundamentales de la poblacién o de parte de ella; en
consecuencia, sus jefes, miembros, colaboradores, apologistas y financistas, quedan
comprendidos dentro del concepto de “terroristas”, en sus diferentes grados y formas de
participacion, e independientemente de que tales grupos armados u organizaciones
delictivas tengan fines politicos, criminales, econémicos (extorsiones, lavado de dinero,

narcotréfico, etc.), o de otra indole...”. (Inconstitucionalidad, 2015)

Lo anterior, no se concebia completamente en la sentencia de inconstitucionalidad
supra fijada, la cual se encontraba encaminada a los actos de terrorismo que podian

desencadenar los miembros de las pandillas.

La referida jurisprudencia también hace alusion a: “...es hecho notorio que las
organizaciones criminales antes mencionadas -Mara Salvatrucha, MS-trece, Pandilla 18,
Mara Maquina, Mara Mao Mao, y las agrupaciones, asociaciones u organizaciones
criminales tales como la autodenominada Sombra Negra-, realizan dentro de su accionatr,
atentados sistematicos a la vida, seguridad e integridad personal de la poblacion, incluidos
contra las autoridades civiles, militares, policiales y penitenciarias; contra la propiedad,
mediante la ejecucion de delitos de extorsibn a personas naturales o juridicas;
vulneraciones al derecho de todo ciudadano de residir en cualquier lugar del territorio,
obligandoles a abandonar sus residencias mediante amenazas; en contra del derecho a la

educacion, puesto que se obliga a la desercién de estudiantes...”.

“...debido al temor de ser victimas de aquellas organizaciones; contra el libre
transito, debido a que hay zonas especificas donde ciertas personas no pueden circular,

bajo riesgos de sufrir atentados a su vida o integridad; modifican la distribucién territorial
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realizada por el Tribunal Supremo Electoral, maxima autoridad en la materia segun el

articulo 208 de la Constitucion...”

“...para efectos del voto residencial, y lo adecuan a la distribucién de los territorios
segun es controlada por ellos; paralizan el transporte publico de pasajeros, incluso a nivel
nacional y con frecuencia atentan contra la vida del personal de los servicios de transporte
publico; impiden la libre realizacion de actividades econémicas y laborales de amplios
sectores de la poblacion; entre tantas acciones realizadas de manera sistematica,

planificada y organizada...".

Es necesario resaltar que el crimen organizado no constituye un delito en si mismo,
sino una forma de cometer ilicitos, entendiéndose como aquellos grupos delictivos
organizados, existentes durante un periodo de tiempo, que tienen por fin la comisién de
delitos mediante la accion concertada, y utilizando la intimidacion, la violencia, la corrupcion

entre otros medios.

Dicha jurisprudencia emitida por la Sala de lo Constitucional, resulta sumamente
importante en el contexto social vigente que atraviesa la Republica de El Salvador, puesto
que las excesivas condenas que pueden imponerse a miembros de estructuras criminales
como las antes descritas, superaran los 60 afios de pena de prision, consideradas
excesivamente altas y que pueden contradecir el ideal resocializador de la pena estipulado
en el articulo 27 inciso 3° de la Carta Magna, el cual determina textualmente: “El Estado
organizara los centros penitenciarios con objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y

formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos”.

Es importante examinar que dicha autoridad retoma la importancia del ideal
constitucional de resocializacién, el cual obliga a que las penas de prisidon no sean de una
duracién tan larga, bajo la consideracion que la pena busca mediante el progresivo
tratamiento penitenciario, reeducar, rehabilitar y reintegrar al delincuente a la sociedad, pero
asimismo, dej6é constancia que el terrorismo es un tipo de criminalidad “patolégicamente

estructural’ y que requiere una sancion acorde a sus métodos, incluso, conforme a la

manera deliberada de delinquir con alevosia y premeditacién, siendo que actualmente la

normativa penal no discute que dichas agrupaciones son consideradas terroristas.

Dicha situacion resulta relevante en virtud de la aclaracion emitida por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, puesto que analizé la concesion o

denegatoria de aplicacién de beneficios penitenciarios en delitos con penas elevadas como
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el secuestro —articulo 149 del Cédigo Penal- y que poseen una prohibicion de otorgamiento
expresa en la ley, como es el caso del delito de agrupaciones ilicitas al ser cometido por
miembros pertenecientes a maras o pandillas y su evidente relacion con el crimen
organizado, penas privativas de libertad que, como se acotoé previamente, superaran los 60

afos. (Aclaracion, 2025)

Para esos efectos, es necesario relacionar lo previsto en el Decreto Legislativo No.
227 de fecha 12 de febrero de 2025, publicado en el Diario Oficial No. 32, Tomo 446 de
fecha 14 de febrero de 2025, relativo a las reformas a la Ley Contra el Crimen Organizado,
que en disposicion 3-A, determina: “No se aplicaran los beneficios de la libertad condicional
ni la libertad condicional anticipada a las personas condenadas por delitos cometidos en la

modalidad de crimen organizado”.

Los beneficios penitenciarios son aquellos instrumentos juridicos utilizados por
razones humanitarias o de conveniencia social, que sirven para evitar o reducir la aplicaciéon
de la pena de prision, mediante la suspension o interrupcion de la ejecucion de la misma,
por un determinado periodo de prueba, que pueden ser aplicados por la autoridad judicial
competente a favor de las personas condenadas a cumplir una pena de prision, siempre
que se reunan determinados requisitos y se cumplan determinadas condiciones,

establecidas previamente en la ley de manera clara y exhaustiva. (Carrillo, 2015)

Los beneficios penitenciarios estan condicionados a evidencias concretas de mejora

en el delincuente y de no continuidad en su conducta delincuencial.

En El Salvador, la libertad condicional y la libertad condicional anticipada constituyen
beneficios penitenciarios ordinarios, concebidos como parte del sistema progresivo de
cumplimientos de penas, los cuales implican la excarcelacién del privado de libertad que ha
mostrado buena conducta y un pronéstico favorable de reinsercion, a fin de que cumpla el
resto de la pena sujeta a condiciones impuestas por el Juez de Vigilancia Penitenciaria y
de Ejecucion de la Pena competente, sometido al control y a la vigilancia estatal y limitado

en sus derechos.

En el criterio jurisprudencial antes aludido, el Maximo Tribunal Constitucional valora
la posibilidad de conceder un beneficio penitenciario pese a existir prohibicién legal, lo cual
no puede ser analizado de forma aislada, destacando que estos no pueden ser aplicados
de manera automatica o mecanica, sin salvaguardar otros derechos que pueden

verse en juego, como es el caso de la paz publica, seguridad social, acceso a la justicia y
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reparacion de dafios a las victimas, en contraposicion con el derecho de resocializacion del
imputado, lo cual significa que su otorgamiento debe ponderarse por medio del principio de
proporcionalidad, exigiendo evaluar las “posibilidades facticas y juridicas de cada caso
concreto”, lo cual no es contrario al ideal resocializador, puesto que obligatoriamente la
autoridad judicial competente en ejecucion penal debe valorar las circunstancias

particulares que rodeen al hecho y consecuencias.

En el caso puntual del delito de agrupaciones ilicitas, se penaliza la pertenencia o
colaboraciéon con una organizacion dedicada a la planificacion y realizacion de diversos
delitos, siendo necesario destacar que la persona tiene conocimiento del actuar delictivo de
la organizacion, quienes mas alla de la permanencia en el tiempo y debida estructuracion
o jerarquias, poseen la finalidad de lesionar bienes juridicos fundamentales a terceros y
lucrar de los mismos. Finalmente, la jurisprudencia antes citada, expone que: “no hay

obligacién alguna de regular o conferir beneficios penitenciarios en toda situacion’.

Asimismo, los beneficios penitenciarios especiales, para las personas
pertenecientes a las agrupaciones ilicitas quedan excluidos, asi esta determinado en el
articulo 39-F literal “A” de la Ley Penitenciaria, que determina: “...Quedan excluidas del
ambito de aplicacion de estos beneficios, las personas que hayan sido condenadas por: a)
Delitos graves comprendidos en las siguientes leyes especiales: Ley Reguladora de las
Actividades Relativas a las Drogas, Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de
Realizacion Compleja, Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, Ley Especial Contra
Actos de Terrorismo y Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones

y Organizaciones de Naturaleza Criminal...”, por lo que denegar beneficios penitenciarios

es una probabilidad plenamente valida.

En esa linea de ideas, resulta procedente relacionar, ademas, lo determinado por la
Honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en jurisprudencia
determiné que el Estado no podia sancionar penalmente a una persona por su identidad o
pertenencia a una agrupacion criminal si no es por la comisién de hechos concretos
tipificados en la ley y que fueran comprobables mediante un acervo probatorio robusto y

concatenado ante autoridad judicial competente. (Inconstitucionalidad, 2012)

Es preciso relacionar dicha jurisprudencia, puesto que se evidenciaba la importancia

de realizar actos delictivos concretos dentro de la linea de mando que opera dentro una

estructura criminal autodenominada como mara o pandilla, para imponer una sancion penal.
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Por ende, se reafirmaba el principio de culpabilidad por el hecho, no por el actor, debiendo
castigar conductas, no identidades. Empero, el maximo Tribunal Constitucional reconocié

que el Estado salvadorefio puede adoptar politicas criminales severas frente a un fendémeno

tan complejo como lo son las maras o pandillas, dentro de los limites constitucionales.

La sentencia Inconstitucional marcada con referencia 22-2007/42- 2007/89-
2007/96-2007 no contradice lo plasmado en la Inconstitucionalidad 6-2009, puesto que
se declara la pertenencia a maras o pandillas como una actividad terrorista que causa
alarma y conmocion social, en detrimento del bien juridico de la paz publica y la seguridad
social, exigiendo conductas concretas con finalidades terroristas para imponer una sancién
penal, lo cual puede acreditarse por medio de la pertenencia o colaboracion a la estructura
pandilleril, debiendo comprobarse una conducta individualizada y el aporte o favorecimiento

a la asociacion o sus miembros.

En la actualidad, las maras o pandillas, independientemente de su denominacion,

son organizaciones de crimen organizado plenamente establecidas en todo el territorio

nacional, y que, desde una perspectiva social, politica y juridico-penal, definitivamente son

una organizacién terrorista, al incluir dentro de sus fines el choque contra el sistema vy el

terror en la poblacion civil para mantener no solo su subsistencia, sino que su poder politico,
social y econémico, entendiendo justamente ese terrorismo como un método productor de
ansiedad basado en la accion violenta repetida por parte de un individuo o grupo
(Departamento de Estudios Legales de la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo

Econdmico y Social, 2010).

Ademas, el delito de Agrupaciones llicitas, conforme a lo dispuesto en el articulo 3
del Decreto Legislativo 337 de fecha treinta de marzo del afio dos mil veintidds, es de orden
publico, lo cual implica la busqueda de preservacion de aquella situacion de normalidad en
que se mantiene y vive un Estado cuando se desarrollan las diversas actividades,
individuales y colectivas, sin que se produzcan perturbaciones o conflictos, lo cual implica
un buen funcionamiento de los servicios publicos, la seguridad y moralidad de las relaciones

entre los ciudadanos.

Por tal razdn, segun se dispone en el articulo 21 de la Constituciéon de la Republica,
al referido delito no se le aplica el principio de irretroactividad, por lo que debe aplicarse la
legislacion actual tanto a hechos ocurridos después de su reforma, como a hechos previos,

debiendo de entonces respetarse la garantia de la prohibicion de doble juzgamiento en
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cuanto el referido delito sanciona la toma de la decisiéon consciente por parte del sujeto
activo de formar parte de la estructura criminal a las cual se le atribuye la
participacion, no siendo de relevancia cuando se tomo dicha decision, sino el que la misma

se haya tomado.

La actual Ley Especial contra Crimen Organizado fue reformada por medio de
Decreto Legislativo numero 547, de fecha de ocho de noviembre del afio dos mil veintidds,
publicado en el Diario Oficial No. 225, Tomo 437, de fecha veintinueve de noviembre,
entrando en vigencia el siete de diciembre, todas las fechas del afio dos mil veintidds, en la
que parte de los considerandos contenidos como razones y motivos por los cuales se

estaba modificando la ley.

Ademas, se establece expresamente la necesidad de redefinir el concepto de crimen
organizado actualmente establecido, en virtud que esta modalidad delincuencial, exige no
solo circunscribirse a la investigacion de personas dentro de una estructura, ya que su
actividad delictiva puede desplegarse a través del concierto de dos 0 mas organizaciones

criminales.

En ese entender, se resalta que el Cédigo Penal regula que de conformarse una
"agrupacion”, "asociacion" u "organizacion" con fines delincuenciales, se esta en presencia
del delito de Agrupaciones llicitas, previsto en el articulo 345 del Cddigo Penal; disposicion
legal que, también prevé en su inciso segundo los siguientes componentes definitorios para
establecer que un conglomerado humano ha caido, en la conducta prohibida en la norma
en cita: 1) Existencia en el tiempo, ya sea temporal o permanente; 2) Constituida por lo
menos por dos personas; 3) Que tenga algun grado de organizacion; 4) Que una de sus
finalidades sea la comisién de delitos o, para que realicen actos o utilicen medios violentos

para el ingreso de sus miembros, permanencia o salida.

Bajo ese entendido, como ya se ha expuesto, la existencia de las agrupaciones
ilicitas requiere la acreditacion de una inclinacion de varios sujetos para delinquir bajo cierto
grado de organizacién, explicando mas adelante el legislador en que consiste ese grado

de organizacion.

En cuanto a la finalidad de esa agrupacion, asociaciéon u organizacion, se concluye
que la misma debe responder a fines ilicitos de forma inequivoca, es decir las personas que
integran esa agrupacion asociacion u organizacion deben estar dispuestos a planificar y

ejecutar hechos delictivos, y cumplir érdenes para tales efectos, los cuales actian en
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representacion de la pandilla a la que proclaman pertenecer, basta con conocer que la
asociacion, agrupacién u organizacién tenga finalidades ilicitas, para considerar que el
sujeto que pertenece a esta y actia en representacion de esta cometan actos ilicitos, debe

entenderse que tales actos ilicitos son afines a aquella.

Ademas, la permanencia temporal o permanente en el tiempo, supone que la
agrupacién organizacién o asociacion, debe tener existencia en espacio y tiempo y territorio
especifico, en el que se desplacen sus miembros, para ejecutan los fines ilicitos, existiendo
un dominio funcional de las actividades que configuran los fines ilicitos, pero ese espacio o

territorio debe estar acompafiado de una permanencia en el tiempo,

En otras palabras, la organizacién debe tener existencia dentro de un espacio de
tiempo y dentro ese espacio se hayan realizado los actos ilicitos, lo cual no supone aquellos
grupos que se reunan de forma ocasional, o de un tiempo a otro, es necesario traer a cuenta
que en estos casos la conducta del sujeto no puede verse en forma aislada de la asociacién,

agrupacién u organizacion sino.

En relacién al grupo que representa, pues el acto que realiza lo hace en nombre de
aquel, puede actuar por iniciativa, pero esa actuacion ya esta direccionada por la

agrupacioén, organizacion o asociacion ilicita.

Es decir, son reglas permanentes que estan dadas para todos los integrantes, cuyo
actuar configura la finalidad ilicita con el que ha nacido esta, ademas pueden actuar por
reglas no permanentes sino reglas especificas para miembros especificos, como orden de
matar a alguien por encargo, matar a un testigo que se ha detectado que es encubierto,

matar a una persona que no integra la pandilla, robar o extorsionar, entre otras.

Lo anterior, genera la necesidad de ampliar los alcances de dicha definicion, a efecto
de adaptarla a todas las formas de delincuencia organizada; todo ello con el objeto de
erradicar cualquier tipo de grupo delincuencial organizado que tenga por finalidad afectar

los derechos de la poblacién.

Por tanto, en nuestro sistema legal, el delito de las agrupaciones ilicitas no es un
“grado de responsabilidad” sino que es un tipo penal en si mismo, que contiene sus
propios elementos normativos y descriptivos tal y como se estipulan en el articulo 345 del
Cddigo Penal, teniendo elementos objetivos y subjetivos, asi como una pena, por lo que

dichas acciones u omisiones son ilegales y punibles por la ley penal. Es decir, es un acto
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que va en contra de las normas y leyes establecidas por la sociedad, y que como

consecuencia conlleva una sancion legal.

Es necesario sefalar que el orden publico o la paz publica, como bien juridico
protegido por el ordenamiento penal, se ve seriamente alterado cuando, en virtud de la
asociatividad, las personas violentan el derecho a la vida, a la integridad, al patrimonio y a

la seguridad, de manera continua e indiscriminada.

La politica criminal contemporanea, relativa a sancionar a los integrantes de una
agrupacion criminal, implica la aplicacién del jius puniendi del Estado encaminado a una
actividad pre delictual, puesto que la mera pertenencia indica su consentimiento para
colaborar o ejecutar actos en favorecimiento de la estructura criminal, ya que ha sido creada

bajo esa finalidad.

La realidad Socio-Criminal del sistema penal salvadorefio, segun las reglas fijadas
en articulo 4 del Cddigo Penal, prohibe la responsabilidad penal objetiva, y, por
consiguiente, no se deduce responsabilidad al ciudadano por su modo de vida, identidad,
costumbres personales, habitos sociales, sino que la conducta de interés sancionada por

el legislador en el delito que nos ocupa.

Las dificultades a las que se enfrenta la exigencia de responsabilidad de los
intervinientes en el crimen organizado, llevan a sectores diversos a destacar la necesidad
de construccién de nuevos instrumentos conceptuales y dogmaticos que permitan afirmar
la responsabilidad en calidad de autores de quienes dirigen la organizacién criminal, aun

cuando no ejecuten directamente los hechos delictivos particulares.

Frente al crimen organizado, caben multiples opciones de politica legislativa: desde
cerrar los ojos e ignorar sus peculiaridades, continuando como si se tratara de una forma
mas de criminalidad tradicional, hasta la actitud opuesta, consistente en colocar como pilar
fundamental la eficacia a toda costa, a costa incluso de la violacién de los principios y

garantias fundamentales del Derecho penal y procesal.

Existe una amplia gama de recursos juridicos disponibles en El Salvador para el
combate de la violencia y el crimen organizado, la produccion legislativa parece obedecer
a un andlisis integral de las distintas expresiones de violencia que impactan a la ciudadania

ya que, la ley es un aliado que brinda respuesta y se acopla a una politica criminal efectiva.
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El caso de analisis de El Salvador permite comprobar que la naturaleza del crimen

organizado y su violencia esta sujeta al contexto particular de cada pais. (Rodriguez, 2024).

En atencion a la pertenencia de los miembros de una estructura criminal, podemos
deducir que el delito de agrupaciones ilicitas tiene una autonomia propia, y es una forma
de criminalizacion de las avanzadas en los estados previos a lesiones especificas de bienes
juridicos por otras acciones delictivas, en consideracion a que tomar parte de la

organizacioén delictiva representa la imposicién de una sancién especifica.

Actualmente, es aquella decision del sujeto activo de incorporarse a una asociacion
0 agrupacion denominada mara o pandilla, ya que, al existir una agrupacion, asociacion u
organizacién destinada al cometimiento de ilicitos, esta perturba el normal desenvolvimiento
de la sociedad, pues se ven limitados derechos y garantias fundamentales; asi como el
mismo Estado se ve afectado por cuestionar su propia existencia por contravenir el orden

social legalmente establecido.

Con todo lo antes expuesto, se puede concluir que el delito de Agrupaciones llicitas
si responde a lo que es delincuencia organizada o crimen organizado, ya que este delito
fue creado aparentemente y en principio para regular el fenémeno de las “maras juveniles”
0 “pandillas delincuenciales” en El Salvador, pero ello no es exclusivo y menos con la
reforma del articulo 345 en su numeral uno y dos, en donde incluye ademas a “grupos
delincuenciales” que operan para delinquir y que estan al margen de las maras; siendo asi
que “crimen organizado” algunos lo han entendido que solo incluye a las grandes

transnacionales delictivas.

Lo anterior, es un error, pues comparten caracteristicas basicas con el delito de
agrupaciones ilicitas y estas son: que deben tener alguna estructura, cierta permanencia
en el tiempo y que el propdsito u objetivo sea delinquir, no siendo necesario que ademas

lleven a cabo un delito, es por ello que es un delito de mera actividad, en donde se adelanta

la barrera de proteccion para proteger el bien juridico como es la paz publica.

En atencion a lo antes expuesto, podemos entender como "adelantamiento de la
barrera punitiva" como una técnica anticipatoria en derecho penal que consiste en sancionar
penalmente conductas o actividades que, aunque no hayan causado un dafo directo,
supongan un peligro o amenaza para bienes juridicos protegidos. Se trata de un cambio de
paradigma que prioriza la prevencién de futuros actos lesivos, especialmente en contextos

de riesgo o terrorismo, pero que es criticado por vulnerar principios clasicos como la
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lesividad y la intervencion minima del Estado -lo cual se retomara mas adelante-,
evidenciando la importancia del principio de proporcionalidad, puesto que debe existir una
ponderacion sobre las penas que se asocian a los delitos, las cuales no deben ser

desproporcionadas en su determinacion.

2.2.4 Adelantamiento de la barrera de punibilidad.

El adelantamiento de la barrera de proteccion del Derecho es creado como una
técnica legislativa mediante la cual de forma a priori se crea la necesidad de entregar a la
sociedad una sensacion de seguridad tipificando o sancionando en la norma actos que
normalmente no se considerarian por si solos delito, pero que, ante la necesidad de
catalogarlos e incorporarlos en la legislacion como actos punibles 0 que merecen una
sancién por su peligrosidad y por la idea hipotética que a través de esos actos se podria en

el futuro afectar de alguna forma a un bien juridico del individuo o del colectivo.

El Estado pretende aplicar su poder punitivo antes de estar convencido si existe o
no violacién al bien juridico, es decir, el legislador se pone en contra del autor antes que el
acto ocurra, por cuanto el adelantamiento de la punibilidad con antelacién supone la

proteccién de bienes juridicos antes de ser lesionados. (Jakobs, 1997).

El adelantamiento de la barrera de proteccion del Derecho Penal es, por ende, un
instrumento de control en las nuevas sociedades ya que supone la proteccion de bienes

juridicos con la simple puesta en riesgo de los mismos.

En la actualidad el adelantamiento de la intervencidn penal es una de las
caracteristicas del nuevo Derecho Penal creado por una politica criminal orientada a hacer
frente a las necesidades de control social creadas por la sociedad del riesgo y sus conflictos.
(Ripollés, 2005).

Expone con claridad estas caracteristicas: predominio de las estructuras tipicas de
simple actividad (delitos de peligro o de lesion ideal); anticipaciéon del momento en que se
interviene penalmente (ilicitos administrativos y civiles, generalizacion del castigo de la
preparacion), modificaciones en el sistema de imputacion penal (interpretacién laxa de la
lesividad real o potencial de ciertos comportamientos; neutralizacion de las diferencias entre
autoria y participacion, tentativa y consumacion); se reduce el conjunto de garantias

procesales y penales. (Omar, 2017)
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Tal como se determind en la Sentencia de Inconstitucionalidad marcada con
referencia 30-2016 (Sentencia de Inconstitucionalidad, 2017), a las quince horas con

@

cuarenta minutos del dia veintisiete de octubre de dos mil diecisiete: “...la necesidad de
afrontar nuevos riesgos sociales derivados del desarrollo tecnolégico y cientifico, el
deterioro medio-ambiental, la bio-genética, globalizacion econdémica y, en particular, de
formas convencionales de criminalidad que han evolucionado de forma paralela con el

marco de la internacionalizacion —tal y como acontece con el crimen organizado y el

terrorismo— imponen una adaptacion funcional del ordenamiento punitivo a tales exigencias

con la intencién de poder controlarlas con mayor eficacia...”.

“...Por ello, se postula la creacién de un Derecho Penal preventivo que tenga como
limite de intervenciéon no tnicamente cuando exista lesion del bien juridico sino también a

los momentos antecedentes en los que se vislumbra un peligro para el mismo...”.

Dicho planteamiento es coincidente con los considerandos contenidos desde la ley
contra crimen organizado y delitos de realizacion compleja, asi como sus eventuales
reformas, que no son mas que aquellas razones o situaciones que motivan y fundamentan
la creacion y aplicacion de determinada normativa, reconociendo la mutacion, evolucion
sistematica y alcances de la actividad criminal vinculada a miembros o colaboradores de
maras o pandillas, todo ello con el objeto de erradicar cualquier tipo de grupo delincuencial

organizado que tenga por finalidad afectar los derechos de la poblacién.

Continua expresando la Honorable Sala en el precedente jurisprudencial antes
acotado, lo siguiente: “...Para tales efectos existe la denominada tesis de la anticipacién de
la tutela penal o criminalizacion en el estadio previo a la lesion del bien juridico, que se
caracteriza por criminalizar comportamientos que se encuentran relativamente distantes de
la lesion efectiva. Si bien, una punicidon exacerbada de los ambitos previos a la ejecucion
puede implicar un mayor recorte a la libertad general de actuaciéon del ciudadano, en
especificos ambitos puede ser utilizable conforme a la naturaleza de los intereses
penalmente protegidos y el grado de peligrosidad manifestado por el agente (o los agentes)

con su conducta antijuridica...”.

Empero, el maximo Tribunal constitucional advierte que dicha técnica no resulta
precisamente novedosa —ya que la misma, en ese estadio procesal, hacia referencia al

delito de extorsion- resultando que el castigo generalizado que se efectua de la tentativa es
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una forma de anticipacion —articulo 24 del Cédigo Penal-y, de igual manera, acontece con

actos de preparacion que han sido elevados al rango de delitos auténomos.

Por ejemplo, acontece con el delito de organizacion terrorista contemplado en el
articulo 13 de la Ley Especial contra Actos de Terrorismo, puesto que dicho ilicito se

consuma mediante la creacion y el mantenimiento de una estructura organizada criminal de

forma independientemente a la ejecucion de los delitos-fin que hayan sido el motivo de su

fundacién.

En esa linea de ideas, dicha jurisprudencia considera que: ‘“la_ mera conformacion

de un sistema delictivo compuesto por diversas personas que se conciertan para llevar a

cabo un fin delictivo, presenta una autonomia plena e independiente de los delitos que

pueden ser cometidos”.

El delito de agrupaciones ilicitas afecta de gran manera la cotidianidad de los
ciudadanos, dado que, afecta el bien juridico de la paz publica, la cual es vital para el
desarrollo de los seres humanos y de la buena gestion del Estado, no hace falta que
después se configure o no la afectacién, con lo cual existe un adelantamiento de las

barreras de proteccion a una etapa previa al dafio que se pueda producir.

Sin embargo, el tratar de entender el alcance del poder de un Estado hasta crear
una barrera absoluta que proteja todo el bien juridico universal de una sociedad, pareceria
un pensamiento utdpico, que el legislador trata de consolidar en solo cuerpo normativo
(Cédigo Penal), por ende, se crearon mas leyes para contrarrestar las estructuras

delincuenciales.

La violencia relacionada con el fendbmeno de las maras salvadorefias fluia en El
Salvador en cuatro direcciones: la guerra entre maras rivales, la violencia pandilleril ejercida
sobre las comunidades, la violencia estatal hacia las maras y las respuestas violentas de
estas hacia el Estado. (Sociedad, 2016)

Ante ello, el legislador ve la necesidad de proporcionar un sentimiento de “calma”
endureciendo las penas e incluyendo dentro del sistema sancionador cada vez mas

conductas consideraras terroristas.

Dicha aseveracion resulta bastante precisa, puesto que, atendiendo a los
considerandos contenidos en las recientes reformas a la Ley Contra Crimen Organizado,

conforme a Decreto Legislativo 383, publicado en el diario oficial N° 152, tomo N° 448, de
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fecha 15 de agosto de 2025, las estructuras de crimen organizado, caracterizadas por su
organizacion jerarquica, transnacionalidad y capacidad para incorporar nuevos miembros,
realizan actividades delictivas que representan una amenaza directa a la seguridad y la
institucionalidad del Estado, lo cual nos permite identificar que se ha ponderado y priorizado
“el derecho a la seguridad de la ciudadania y a una justicia efectiva frente a actividades

delictivas organizadas’.

Manifestando, ademas que el Estado salvadorefio tiene el deber de investigar,
juzgar y sancionar los crimenes graves cometidos por organizaciones criminales con el rigor

que corresponde al dario infligido a la sociedad.

Partiendo de lo expuesto hasta ahora, el presente trabajo de investigacion pretende
demostrar que el adelantamiento del derecho penal en materia terrorista es una
contribucién e instrumento de cambio para beneficio de la sociedad, en el cual la politica

criminal juega un importante papel.

De esta forma se hace un adelantamiento de las barreras de proteccion y se
pretende en este nuevo modelo de sociedad, con peligros que antes no existian, entregar
normas de convivencia que de cierta manera protegen los bienes juridicos antes de que
sean lesionados 0 menoscabados creando un supuesto de hecho que al configurarse dejan
abierta la puerta para ser reclamados en el delito de agrupaciones ilicitas previsto y
sancionado en el articulo 345 del Cddigo Penal, especificamente, en el inciso 1°, numeral
2).

2.2.5 Pertenencia.

Pertenecer a la organizacion significa ser miembro de la misma, resultando
justamente la condicién de miembro la que permite establecer los limites de la organizacion.
Los miembros conocen y comparten el objetivo de la organizacion y contribuyen de diversas
formas a su mantenimiento, formando parte de su estructura a través del desempefio de
alguna funcién o cargo, aunque no se trate de una funciéon de caracter permanente, sino
simplemente contingente, lo que permite distinguir entre unos miembros y otros, segun el
grado de estabilidad en su condicién de miembro, tratandose de una posicién de caracter
indefinido en el caso de los miembros permanentes, o de caracter temporal, en el caso de

los contingentes. (Jaramillo G. R., 2013)

La pertenencia a grupos o colectivos, esto es, ser parte “de algo mas grande”, es

una necesidad humana innata. (Franken, 2010).
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Ya sea que se trate de colectivos o grupos de caracter religioso, politico o
econdmico, la pertenencia a éstos proporciona seguridad, satisface la necesidad de
proximidad social e intimidad y, sobre todo, permite que los actores obtengan una idea de

cuales son las caracteristicas personales que son valoradas en una relacion (Abels, 2001).

Actualmente, la finalidad principal de las organizaciones consiste en servir a los
individuos como motores para la solucion de problemas. Los individuos disponen de
amplias opciones y posibilidades para formar parte de asociaciones, partidos politicos,
sindicatos, etc. (Kuhl, 2011).

La pertenencia a una organizacién se constituye en una circunstancia subjetiva y
personal que no es extensible ni comunicable a los participes, y que impide apreciar la
complicidad, aunque deba graduarse la pena en atencion a la posicion de cada persona
dentro de la organizacién. (STS/629/2012, 2012).

Debe existir reproche para cuestionar la existencia de una estructura, lograndose
establece la autoria del imputado mediante el sentimiento de pertenencia mediante el

trabajo investigativo, para acreditar el contenido y vinculacion con los hechos.

La pertenencia debe acreditarse objetivamente, con los elementos indiciarios
recolectados, resultando que, en el presente caso no se ha incorporado en el expediente,
ningun elemento de conviccion, para sostener razonablemente la existencia del delito.
(Casacion, 2023)

2.2.6 Pertenencia a una Agrupacion llicita.

Las Maras representan una organizaciéon extremadamente violenta, que ofrece
proteccién a sus miembros, al punto de construir relaciones de lealtad mas estrechas que
en una familia. Un cédigo basico de ellas es “morir por el barrio”, siendo la desmedida

violencia un elemento configurador de la identidad de las pandillas.

Pertenecer a una estructura criminal que se encuentra prohibida por las leyes
salvadorefias significa reconocer la alta peligrosidad que representan estos individuos al
formar parte de una agrupacion plenamente establecida con fines delictivos y proscrita, la
cual incluso se ha elevado al nivel de “agrupacion terrorista”, siendo que la mera
organizacién de estas personas pone en peligro el bien juridico de la paz publica, entendida

ésta como “la tranquilidad o sosiego en la vida interna de toda la sociedad, la cual debe ser
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protegida por el Estado”; encontrandose protegido por nuestra Constitucion de la Republica

en su articulo 2.

En ese sentido, resulta necesario determinar no solo la existencia de una asociacion
ilicita, sino también la probable participacién de las personas en este ilicito al prestar su

consentimiento en integrarla.

La agrupacion, asociacion u organizacion debe tener existencia en el espacio y el
tiempo, y un territorio especifico, donde se desplazan sus miembros, se ejecutan los fines
ilicitos, y existe un dominio funcional de las actividades que configuran tales fines, es decir

el establecimiento de roles.

La actuacion de sus miembros este direccionada por la agrupacion, asociacion u
organizacion, es decir, la existencia de reglas permanentes y especificas para los que son

parte de la estructura.

Por ende, la pertenencia temporal o permanente nos lleva a la nociéon de la
subsistente amenaza derivada de la disposicion de sus integrantes de colaborar en los
hechos delictivos, cada vez que la asociacion lo requiera. De aca deriva la eventualidad del

peligro y la repeticion criminal.

El sentido de pertenencia de los sujetos a la organizacion es inherente a la
asociacion misma, es lo que los une a sus integrantes, que va mas alla del solo hecho de

agruparse para la comision de un hecho concreto. (Recurso de Apelacion, 2017)

Es necesario cuestionarnos si, la sola mencion sobre la pertenencia de las personas
vinculadas a una estructura criminal especifica, es un criterio suficiente para sustentar la
permanencia y estructuracion de una organizacion dedicada a la comision de ilicitos
penales sin que un delito se haya llevado a cabo en el contexto de esa agrupacion, e

incluso, sin existir una imputacién por un delito precedente que amerite una sancion penal.

Dicho planteamiento resulta relevante en la actualidad, puesto que la concepcion de
mera pertenencia a una organizacién delictiva que se dedica a una actividad delincuencial

conlleva a una imputacion directa por el animo de conformar e identificarse con la

misma, puesto que esa decision consciente de vinculacion, asi como de colaborar o facilitar

instrumentos de subsistencia a la misma, permite la apertura de un proceso penal.

En atencién a que la pertenencia a una organizacion criminal en si misma implica

estar afiliado y colaborar activamente con el grupo delictivo, participando en la planificacion,
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ejecucion o promocién de actividades ilegales, ya que, atendiendo al contexto actual no es
necesario que los imputados posean tatuajes en su cuerpo o vistan de una forma

determinada para acreditar que forman parte de una agrupacion ilicita.

Resulta necesario evidenciar que un miembro de pandilla es un “delincuente por
conviccion”, puesto que su sistema de antivalores, asi como la cultura de violencia y muerte
que asimila dentro de la estructura, es superpuesta contra el sistema de valores

democraticos de la sociedad salvadorena [asociacion diferencial].

En esa linea de ideas, Lamarca Pérez razoné que: "En cuanto a los pertenecientes,
se ftrata, sin duda alguna, de las personas que forman parte de las bandas armadas,
organizaciones o grupos terroristas; al margen del concreto papel que cumplan o de la
jerarquia que ostenten en la organizacion lo que define la cualidad de pertenecientes es su
total disponibilidad para desempenar las acciones que les sean encomendada”. (Lamarca
Pérez, 2008)

Sin embargo, la conviccion se refleja en diversas formas, segun sea el rol que un
miembro ocupe en la organizacion, y los delitos de terrorismo estan integrados por ilicitos
periféricos como las distintas colaboraciones que reciben de sus familiares, amigos
allegados u otras personas cercanas a las pandillas, luego tenemos los delitos
instrumentales, que son los que les permiten a las maras lograr sus objetivos
antidemocraticos, como son los homicidios, las extorsiones, portacién y trafico de armas de
fuego, ocupacioén de territorios poblados, y por ultimo, estan los ilicitos estructurales como
es la pertenencia a la organizacion terrorista, y como su forma mas agravada, ser parte de

la misma como dirigente, cabecilla, palabrero o jefe.

No obstante, en virtud del principio de legalidad, es menester descubrir la limitacion
tipica del contenido factico de pertenencia en sus facetas como érgano militante y como
organo de direccidn, y los actos de colaboracién que no implican pertenencia o integracién.
(Hazen., 2010)

Ademas, los tatuajes que llevan en su cuerpo quienes se denominan como
‘pandilleros” son mucho mas que simples decoraciones; funcionan como verdaderos
simbolos o declaraciones que reflejan aspectos cruciales de su identidad y afiliaciones

pandilleras.

Estos tatuajes no solo marcan la pertenencia a una mara especifica, por ejemplo, la

Mara Salvatrucha, sino que también pueden detallar los delitos cometidos por el portador,
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la religiéon que profesa, y otros elementos personales y colectivos que definen su vida dentro

de la pandilla.

Es necesario evidenciar que, en la actualidad, dentro de la base de datos policial e
incluso investigaciones de campo que esta institucién haya practicado, existen ciertos
factores que son clave para identificar indicios de pertenencia a una organizacion criminal,
bajo el criterio que dicho grupo posee una actividad continuada y prolongada en el tiempo
con un reparto de tareas y establecimiento permanente en el tiempo de una jerarquia, lo

cual no debe confundirse con el concepto de coautoria -como se acoté previamente-.

2.2.7 Delito de pertenencia conforme al estandar internacional.

En el marco de las Naciones Unidas, el fruto mas importante de los trabajos contra
el crimen organizado esta constituido por el Plan de Accién Global contra el Crimen
Transnacional Organizado, aprobado por la Asamblea General mediante la Resoluciéon
49/159, de 23 de diciembre de 1994, en cuyo marco se elaboré la Convencién de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada, hecha en Nueva York el 15 de

noviembre de 2000.

La Resoluciéon 55/25, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 15 de
noviembre de 2000, declara la Convencién contra la delincuencia organizada transnacional
y el Protocolo para prevenir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifos, que complementa dicha convencién y los declara abiertos a la firma en la conferencia
politica de alto nivel a celebrar en Palermo (Italia) del 12 al 15 de diciembre de 2000. Kofi
Annan insté a los Estados a que ratificasen cuanto antes la Convencion y sus protocolos y

a que pusiesen en vigor esos instrumentos sin demora.

La citada Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, ratificada por El Salvador el 8 de marzo de 2004, publicada en el Diario
Oficial No. 65, Tomo No. 363, de fecha 2 de abril de 2004, promueve la adopciéon de medidas
legislativas que fortalezcan la persecucién de estructuras criminales, manteniendo el

equilibrio con los derechos fundamentales.

Dicho estandar internacional promovié el compromiso de generar marcos
legislativos béasicos en materia sustantiva y adjetiva para hacer frente a la delincuencia
organizada transnacional; definia el grupo delictivo organizado, diferenciandolo del «grupo

estructuradoy, fijando también las caracteristicas de un delito para ser considerado como
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transnacional. En consecuencia, la tipificacién en el derecho penal sobre un grupo criminal

ha conformado un concepto mucho mas amplio de criminalidad organizada.

El aspecto de la permanencia es de tal relevancia que el mismo es un elemento
considerado dentro del marco de la definicion que brinda la Convencion de Palermo al
expresar que por grupo delictivo organizado se entendera: “...un grupo estructurado de tres

0 mas personas que exista durante cierto tiempo...”. Obviamente un aspecto tan
trascendental como este no podia ser soslayado por la Convencion de Palermo, por cuanto
la finalidad de dicho instrumento es precisamente enfrentar de manera eficaz el crimen
organizado, y si ello es asi, no se puede soslayar la esencial finalidad econémica que este
persigue, para hacer mas evidente ello, basta sefialar algunas de las justificaciones de la

Convencion.

“...y recordar que en el contenido del precepto que define al grupo organizado se
precisa que: “con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencién con miras a obtener directa o indirectamente, un beneficio

econdémico u otro beneficio de orden material...”. (Sanchez., 2012).

La justificacion de su incorporacién a la normativa penal en paralelo a la de la
organizacion criminal, quiere buscar en los conceptos de «grupo» que se contienen en los

instrumentos internacionales.

El articulo 2 c) de la Convencion de Palermo define al «grupo estructurado» como
el no formado fortuitamente para la comision inmediata de un delito y en el que no
necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya

continuidad en la condicidon de miembro o exista una estructura desarrollada.

En el marco legal internacional, la legislacion espanola es un referente para el
derecho penal por su vital importancia ante la regulacion de las actividades y conducta del
ser humano. Por tanto, en el Cédigo Penal Espafiol se contempla el delito de pertenencia

en el articulo 570 bis. El delito de pertenencia a organizacién criminal tiene como finalidad

sancionar las diversas formas de contribuir al mantenimiento de la organizacion con

independencia de los delitos que se cometen en el seno de la misma.

El mero hecho de pertenecer a una organizacion se eleva a la cateqoria de delito

auténomo, lo que ha generado un importante debate en Espafia por suponer una ampliacién

de los esquemas tradicionales en materia de autoria y participacion y por la dificultad de
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individualizar el bien juridico protegido por este delito al margen de los bienes juridicos que

se tutelan en los delitos cometidos por la organizacion. (Ley Organica 10/1995, 2010)

Algunos autores han propuesto que este delito se constituya en un acto preparatorio
de los delitos que comete la criminalidad organizada al considerar que se trata de conductas
destinadas a la preparacién, pero que no constituyen aun el inicio de la ejecucion de ningun

delito en concreto. (Blanco, 2011)

Este tipo penal ha optado por diferenciar distintas formas de pertenencia a la
organizacion, al contrario de lo previsto en los instrumentos internacionales que traspone.
La pena de prisién de 4 a ocho afos si tiene como finalidad la comision delitos graves y de

tres a seis anos en los demas casos.

Por otro lado, la participacion activa en la organizacién, formar parte de ella o
cooperar econdmicamente o de cualquier otro modo con la misma (con penas de prision de
dos a cinco afos si la organizacion tiene como finalidad la comision de delitos graves y de

uno a tres anos en los demas casos.

Ahora bien, al parecer no todos los conflictos de interpretacion detectados fueron
motivados por la desidia o la confusion del legislador al intentar construir tipos penales
dirigidos a criminalizar organizaciones criminales, sino que, en mas de una ocasion, ellos
también fueron consecuencia de la deformacion o distorsion tedrica y practica que les

impuso una doctrina y jurisprudencia poco consistente o controvertida.

Es asi que, Espana impulso la regulacion del delito de pertenencia con las reformas
producidas el afio 2010 y 2015, demostrando con claridad la importancia de su regulaciéon
y lo que ello implica. Especialmente por la coexistencia de tipos penales que tratan de una

organizacion criminal y de un grupo criminal.

2.2.8 Elementos para acreditar la pertenencia.

La pertenencia a una organizacién criminal presupone, por una parte, una “accion’
revestida por la voluntad del miembro (ingreso o adhesion) y, por otra parte, una “accion”

revestida por la voluntad de la organizacion (aceptacion o admision). (Oehen, 2018)

No se trata de una mera tendencia interna ni de un elemento situado en el mundo
interior del sujeto. Una persona debe decidirse objetivamente por su incorporacién a la

organizacioén y la organizacién debe decidirse objetivamente por aceptar a dicha persona
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como parte de ella, esto es, como parte de su estructura; solo cuando ambas decisiones

son tomadas, existe la “membresia”.

Cuando se habla de “el integrante de una organizacién criminal’, se esta haciendo
referencia a un individuo que se encuentra en una relacion organica con una organizacion.
En consecuencia, no puede haber pertenencia sin que exista previamente una organizacion
criminal a la cual el individuo “pertenece”. Esto significa que, para pertenecer y permanecer
en una determinada organizacién, es necesario, por una parte, cumplir con las reglas de
inclusién y, por otra, no incurrir en los supuestos especiales de exclusion que la propia

organizacién ha establecido.

Las maximas de la experiencia comun —entendidas como aquellas generalizaciones
empiricas y juicios hipotéticos que provienen de la observacion de la realidad y de la
repeticion de patrones en la vida cotidiana, la practica social o el saber comun-, indican que
la evolucion de aquellas agrupaciones de personas marginadas que delinquian como
mecanismo de defensa y busqueda de identidad y que posteriormente trascendieron a una

agrupacion ilicita.

Actualmente constituyen una organizacion terrorista con multiplicidad de rubros

delictivos, resultando ser estructuras criminales plenamente establecidas en todo el
territorio nacional, y que incluyen dentro de sus fines el choque contra el sistema y el terror
en la poblacion civil para mantener no solo su subsistencia, sino su poder politico, social y

econdmico.

No obstante, esta “membresia” a |la cual se hace alusién, implica el seguimiento de
un numero extenso de reglas establecidas por los dirigentes de dicha organizacién, las
cuales abarcan situaciones como que esta permitida la entrada a la agrupacién, pero no la

salida —/o cual es un reconocimiento de la pandilla como entidad continua-, asi como las

diversas penalidades o sanciones que se infligian entre sus miembros ante el cometimiento

de una falta, lo cual se castiga hasta con pena de muerte.

Asimismo, ante el ingreso de un nuevo integrante, se evidencia la exigencia de
reclutar a mas miembros a la estructura, participacion activa en “mirins” o reuniones, la
obligacion de siempre “postear’” o mantenerse alertas ante la presencia policial o integrantes

de la pandilla contraria, asi como siempre reportarse ante sus superiores.

En esa linea de ideas, los miembros de dichas organizaciones conforman un grupo

jerarquico de control, donde existen mandos, jefaturas y reparticion de roles.
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Dentro de las maras o pandillas, se ha identificado una cadena de mando, la cual

inicia por La Ranfla, El Barrio, Fundadores o La Familia, considerado como el maximo nivel

jerarquico, siendo dichos sujetos quienes tienen la autoridad de asignar territorios a una
clica, dirimir conflictos entre clicas por razones de territorio u otros, asignar negocios, control
de dinero y dar aval para cometer homicidios en un territorio especifico o a nivel nacional.
Su autoridad se percibe desde el momento en que sus directrices son de estricto

cumplimiento para todos los miembros.

Por otra parte, tiene la facultad para imponer castigos por faltas cometidas por los
miembros de bajo nivel y contravienen las directrices ordenadas, lo cuales pueden consistir
en golpizas, perdida de cargos que se tengan por parte de la persona a corregir, hasta

incluso la muerte del sujeto miembro.

Generalmente, el segundo peldano en las organizaciones criminales denominadas
maras o pandillas lo constituyen los “Programas” para la Mara Salvatrucha o “Canchas”
para el Barrio Dieciocho. De estos dependen la unién de varias Clicas o Tribus, que pueden
0 no pertenecer a la misma zona, las clicas dentro de uno u otro Programa esta definida
por la denominada Ranfla, Barrio o Familia, identificandose con la figura de “Corredor de

programa, Corredor de Cancha”.

La figura de los Programas y Canchas desempefan un rol intermediario entre la
Ranfla y las Clicas. Aparejado a este pronunciamiento, el siguiente estrato corresponde a

”

los “Corredores de clicas, “Corredores de Tribu™, quienes son identificados como los
responsables de las células o agrupaciones basicas de la pandilla en un grupo territorial
especifico, aglutinando un numero de personas con diversos rangos y funciones que tienen
como fin controlar el territorio en el que operan, con el objetivo principal de generar ingresos
por medio de venta de droga, extorsion u otras actividades que puedan ser monetizadas

para beneficio de la estructura delictiva.

Los “Corredores de Clica” dirigen y controlan de primera mano las actividades ilicitas
realizadas por los miembros de La Clica, trasladando a estos las ordenes o instrucciones
que emanan de los miembros de niveles superiores de la Organizacion.
Consecuentemente, de su mando dependen las actuaciones de los “Homeboys”, quienes
son los miembros “brincados, pateados o graduados” de La Clica, los que han cumplido con
una serie de requisitos —siendo el mas relevante el de matar en favorecimiento de la

estructura.
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Teniendo dentro sus funciones la posibilidad de imponer rentas o extorsiones para
su propio beneficio, coordinar venta de droga para generar sus propias ganancias, dejando
siempre una pequefa parte de la ganancia para La Clica, asimismo se les asignan zonas o

bases que controlan directamente bajo su cargo, entre otras.

Finalmente, es preciso mencionar a los “Chequeos”, miembros de La Clica que han
cumplido, ya sea en todo o en parte, ciertos requisitos dentro de la Organizacion, pero
pueden encontrarse en proceso a cumplirlos, por lo que aun no pueden subir su rango
dentro de la organizacion. Los “Observaciones”, son catalogados como miembros que

cuentan con el aval de un Corredor de Clica o Tribu para comenzar a “caminar” con la Mara.

Los “Paros” constituyen el nivel de entrada a pandilla, puesto que inician con
funciones de colaboraciéon que prestan para la Mara pero que resultan de tal importancia
que muchas de las actividades delictivas ejecutadas por los miembros de mayor jerarquia
no se podrian concretar sin la intervencion los mismos, por lo que poseen un nivel jerarquico
superior a los “colaboradores”, resultando ser aquellas personas que tienen algun grado de
afinidad con la Mara y que prestan asistencias en rubros necesarios para la estructura

delincuencial en ciertos sectores en que opera la estructura delincuencial.

La diferencia entre estos y los “Paros” radica en la frecuencia y la especificidad con

la que actuan en beneficio de la Mara.

Ante este despliegue de existencia de una agrupacion proscrita por la ley y la
exposicion de los niveles jerarquicos que la constituyen, el delito de Agrupaciones llicitas

cometido por miembros de maras o pandillas es un delito de pertenencia, por lo que para

su configuracion se requiere que una persona tome parte en una agrupacioén, organizacién
0 asociacion preestablecida que tenga por objeto cometer delitos, es decir, se castiga la

sola participacion en una organizacion dedicada a cometer una pluralidad de delitos.

Por otra parte, es requisito indispensable la permanencia, debiendo tomarse en
cuenta los planes que tenga la asociacion, es decir, es necesario una pluralidad de los

planes delictivos.

La simple manifestacion o aseveracion de que una persona pertenece a este tipo de
agrupacion por medio de testigos, victimas o criteriados que manifiesten que eran varias
personas las que participaron en una accion delictiva, no es suficiente para llegar a

establecer la participacion de las personas procesadas vinculadas a la estructura pandilleril.
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Por tanto, se requerira un esfuerzo investigativo que establezca la existencia de una
banda o agrupacién mas alla de una sola incriminacién de delitos a un grupo de personas,

lo cual implica la coincidencia y concatenacion de diversos elementos probatorios, con la

finalidad que la totalidad del acervo acreditativo sea valorado racionalmente por el Juzgador

y que tal mecanismo motive o desacredite una condena.

De los elementos que son presentados en sede judicial, es posible enmarcar que,
efectivamente, es posible encontrarse ante la existencia de una estructura delincuencial,

que tiene una organizacion interna y externa de forma piramidal de roles de mando.

Cabe advertir, que, en fecha veintisiete de marzo del afio dos mil veintidds, la Mara
Salvatrucha MS 13, su linea de mando -ranfla nacional- emitié instrucciones, precisas de
realizar el cometimiento masivo de homicidios (abrir valvulas), atentando en contra de

poblacion civil, asi como a enemigos de dicha estructura criminal.

Consecuentemente, se emitié el Decreto Legislativo 333 de fecha 27 de marzo del
afo dos mil veintidds (y sus prorrogas), es decir se tiene vigencia del régimen de excepcion,
del cual debemos entender que es el mecanismo Constitucionalmente configurado para

salvaguardar la paz y la armonia social que caracteriza a un estado.

Por otro lado, la suspension general de un derecho fundamental en la totalidad o en
parte del territorio solo es posible mediante un régimen de excepcion (articulo 29 de la
Constitucién), debido a que este es un mecanismo inmunitario del propio ordenamiento
juridico que implica suspender temporalmente ciertos derechos fundamentales para
proteger un interés comun relacionado a otros derechos fundamentales y lograr

nuevamente la situacion de normalidad en la que operan plenamente. (Corral, 2004).

Es decir, que se cuenta que la organizacion criminal ejerce un control territorial por
medio de sus diferentes miembros -activos o “retirados’-, una caracteristica meramente de

la estructura delincuencial.

A partir de lo relacionado, la estructura por medio de sus integrantes no se inmuta
al obedecer los lineamientos u 6rdenes de los lideres de la estructura criminal, en lo
concerniente la Honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
en sentencia bajo referencia Inconstitucionalidad 6-2009, emitida a las dieciséis horas del
dia diecinueve de diciembre de dos mil doce, sefalando que en los ultimos afios se ha
producido un serio agravamiento en el ambito de la criminalidad en el pais y en la region.

(Inconstitucionalidad, 2012)
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Asi, frente a las actividades clasicas llevadas a cabo de forma individual, se observa
el progresivo desarrollo de una criminalidad organizada, que en la actualidad representa un

grave peligro para la seguridad de los derechos de la poblacién.

Dicha criminalidad, estd compuesta de grupos de personas que se encuentran en
condiciones de actuar en los ambitos politicos, institucionales y econémicos del pais,
llegando su poder hasta condicionar negativamente a sectores enteros de la vida
productiva. Tal situacién es la que ha dado lugar a hablar de “crimen organizado, crimen
organizado global, asociaciones criminales internacionales y otros términos para relacionar

tal fenomeno”. (Inconstitucionalidad, 2012).

En esa perspectiva trazada, podemos colegir que la composicion elemental de la
estructura criminal, es la determinacion de diferentes sujetos que ejerzan control sobre el

territorio de predominio, y al apoderamiento de dicho control territorial por medio grafitis.

En lo sustancial se tiene como interpretacion: a) Se ha quitado restricciones para
cometer homicidios, autorizacion para que los miembros que integran alguna religién y se
encuentren “calmados”, puedan salir del pais; b) Se ordena a los programas y clicas,
prepararse y armar a toda la gente, es decir que nos encontramos que los lineamientos
enviados para toda la base de dicha estructura criminal es diseminar parte de la estructura,
no obstante, ha ello se tiene hechos notorios de la reagrupacién de parte de los integrantes

de los programas y clicas investigados.

2.2.9 Medios probatorios para acreditar pertenencia a una estructura criminal.

Criterios de oportunidad.

En jurisprudencia prorrumpida por la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de
Justicia con referencia 218-CAS-2012 en fecha 17 de enero del 2014, establecié que en
las ultimas décadas, ante el creciente desafio de las estructuras delictivas organizadas, la
institucion del "arrepentido”, "colaborador de la justicia”, "delator", "testigo de la Corona" o
“criteriado" (como se le conoce en la practica forense nacional debido a que es beneficiado
por el "criterio de oportunidad"” ofrecido por la agencia fiscal), ha sido un medio empleado
cada vez con mayor frecuencia en la investigacion de los delitos asociativos. (Casacion,

2014).

Esta figura es retomada de igual manera en resolucion 149C2016 emitida por la
Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, el 28 de octubre del 2016, ya que

alude a una persona involucrada en hechos ilicitos, generalmente en el marco de un grupo
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o estructura, que contribuye voluntariamente al esclarecimiento de la verdad, al proveer
datos que de otra manera serian inalcanzables, debido a la opacidad que caracteriza a la

actuacion criminal. (Casacion, 2016).

Debemos entender que el criterio de oportunidad es un beneficio procesal otorgado
a un imputado bajo controles legales, quien colabora declarando con la Fiscalia, para

descubrir y probar como y quienes (ademas de él), cometieron un determinado delito.

En principio, la informacion proporcionada por un criteriado, “colaborador de la
justicia” o “arrepentido”, es vista con precaucién, dado que se trata de una persona que
tiene un interés, por habérsele ofrecido un beneficio procesal de no perseguirlo a cambio
de su colaboracion con los 6rganos del Estado. Por ello, es procedente que se haga una
exhaustiva valoracion de credibilidad, a partir de la interrelacion de sus aseveraciones con
otros elementos periféricos que se encuentren en la masa probatoria. La doctrina reconoce
que esta cautela en el analisis del dicho de los arrepentidos encuentra sustento en el

“principio de sospecha de parcialidad’.

Para superar este aspecto, en resolucion 340C2021 emitida por la Sala de lo Penal
de la Corte Suprema de Justicia el 11 de noviembre del 2022, se establecioé que se ha de
contar con indicios periféricos que sustenten lo dicho por el criteriado. Estos otros indicios
no necesariamente tienen que ser de caracter testimonial, pueden ser de tipo pericial,
documental, material, conforme al principio de libertad probatoria; lo trascendental es que
el dicho del arrepentido no se quede “aislado”y unico en el universo probatorio. (Sentencia,
2022).

Por ende, es preciso acotar que no es una colaboracion desinteresada, ya que, casi
en la totalidad de casos, el imputado que decide colaborar con la agencia fiscal recibe una
sancién premial que puede radicar en la disminucion de la responsabilidad penal que le
correspondia por su conducta en circunstancias normales, a lo que se afiade con frecuencia
la necesidad de recibir proteccion especial del Estado, ya que, al romper el vinculo de
lealtad con otras personas involucradas en el delito de Agrupaciones llicitas se expone a

sufrir represalias violentas.

Dicha situacién es comprobable por medio de la “Ley del silencio o prohibicion de

dar informacién”, siendo su consecuente pena dentro de la mara o pandilla, la muerte.

Es preciso tener en cuenta que, tanto la Ley Contra el Crimen Organizado (articulo

19-B) como el Cédigo Procesal Penal (articulos 18 y siguientes), habilitan la posibilidad de
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otorgamiento de criterio de oportunidad de un acusado tomando en consideracién que lo
manifestado por el coimputado sea corroborativo con demas elementos periféricos que
proporcione la representacion fiscal para establecer imputaciones y promover una

investigacion.

Para que permita esclarecer la existencia de un delito y la participacion de la persona
acusada a cambio de la disminucion de su condena penal, lo cual ha sido entendido por el
coimputado, incluso, asistido por defensor técnico, en el proceso de establecimiento de

acuerdos.

El Ministerio Publico Fiscal puede solicitar ante la autoridad judicial competente que
se aplique Criterio de Oportunidad de conformidad al articulo 18 numeral 1 del Codigo
Procesal Penal, en relacion a lo previsto en el articulo 20 del mismo Cédigo, en el sentido
que quede en suspenso la Extincion de la Accion Penal, ya que la eficacia del mismo se
condiciona al cumplimiento de la colaboracion o a la relevancia de la informacion que ha de
proporcionar el justiciable, existiendo también la posibilidad que el mismo pueda participar
en una eventual Declaracién Testimonial Anticipada y Reconocimiento por Fotografias, o de
personas en caso de ser personas habidas -de paradero desconocido-, de conformidad a

los articulos 253, 257 y 305 del Codigo Procesal Penal.

En esa linea de ideas, con la informacion que el imputado criteriado ingrese al
proceso penal, se contribuird decisivamente al esclarecimiento del hecho investigado y sin
dicha informacion, debiendo analizar la evidencia, detalles, lugares, horas y descripcion de
las victimas, coligiendo si, efectivamente, existe una coherencia y concordancia en la
informacion brindada, y contandose con la informaciéon necesaria e indicios sobre las
personas han participado en el delito de Agrupaciones llicitas y demas delitos derivados de
la estructura criminal —Homicidios simples y agravados, extorsiones, limitacion ilegal a la

libertad de circulacion, lavado de dinero, entre otros-.

Asimismo, el testimonio facilitado por el imputado criteriado puede constituir una de
las principales pruebas para decidir sobre la inocencia o la culpabilidad de un sospechoso.
Cabe resaltar que su confesion ayuda a comprender las relaciones de confianza y
colaboracién que existen con la estructura, situaciones que solo pueden ser expuestas por

personas que han integrado la estructura, con conocimiento exclusivo de la misma.

Aunado a esto, el objetivo fundamental de la justicia es la busqueda de la verdad,

resultando que, en muchos procesos judiciales, la verdad deviene de la deposicion de los
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‘imputados arrepentidos”, lo cual permitiria generar una corroboracion periférica con otros
probatorios que vislumbran la colaboracion o pertenencia de una persona a la estructura
criminal, sefialando actuaciones especificas que solo un miembro con conocimiento de la

estructura constituida de manera jerarquizada puede proporcionar.

En resolucion con referencia 327C2020 emitida por la Sala de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia el 12 de mayo del 2022, ha mantenido sobre la exigencia de
colaboracién “la informacién proporcionada por un coimputado necesita una corroboracion
externa, objetiva y suficiente, que se refiera de manera concreta o especifica a la
participacion delincuencial de la persona incriminada por el coimputado. No basta una
corroboracion genérica sobre el hecho, sino que debe extenderse a la inculpacion subjetiva

especifica que pretende el coimputado”. (Sentencia de Casacién, 2022)

La corroboracion de todos estos datos implica: “/a existencia de hechos, datos o
circunstancias externas que avalen de manera genérica la veracidad de la declaracion’.

(Sentencia de casacién, 2013)

Esta exigencia no implica que cada afirmacion que realice el coimputado ha de
contar con el respaldo de otro elemento de prueba, pues esto conllevaria en la practica, a
privar de toda eficacia a este tipo de fuente de informacion; (Sentencia, 2016). Lo anterior,
fue plasmado en providencia 149C2016 emitida por la Sala de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia. Sin embargo, se reconoce la importancia de que la informacion que
requiere ser corroborada debe ser, especialmente, la relacionada con la participacion de las

personas a quienes se les atribuye un hecho delictivo.

Reconocimientos en fila de personas o por medio de fotografias.

Cabe acotar que, en esa misma linea, el imputado confeso puede practicar

reconocimientos de personas o por medio de fotografias relativos a las personas

vinculadas al proceso, lo cual implica la determinacion de un individuo concreto,
diferenciandolo de los demas que le son presentados, resultando esencial para esclarecer
hechos delictivos de tan graves consecuencias como lo es la pertenencia a una mara o

pandilla.

En este contexto, el precepto procesal de identificacion establece que las
actuaciones que se han de llevar a cabo por parte de fiscales, jueces y policias, para

cerciorarse de que (en este caso especifico), las personas objetos de la imputaciéon son
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necesarias para poder llegar a valorar con probabilidad positiva que los mismos son los

autores o participes del delito de agrupaciones ilicitas.

Dicho acto de prueba es avalado por la normativa procesal penal de conformidad a
los articulos 253 y siguientes, ante la inmediacion del Juez competente; Asimismo, es
preciso mencionar, que lo anterior se encuentra regulado en el articulo 14 de la Ley Contra
el Crimen Organizado, disposicidn que establece lo siguiente: “...Cuando en el transcurso
de una investigacion o proceso judicial, el fiscal considere que es necesario individualizar o
identificar a un apersona detenida o ausente mediante el reconocimiento, el mismo se
realizara a través de la exhibicion de cualquier fotografia, soporte audio visual, documento
o0 medio que determine su identidad, el cual podra ser extraido de un registro publico,
registro privado o de los archivos policiales. Los reconocimientos ordenamos de

conformidad con el inciso anterior, podran ser realizados en sede administrativa o judicial y

seran incorporados como prueba, para determinar si una persona es autor o participe de

un delito. La denegatoria del reconocimiento sera apelable...”. (Asamblea Legislativa, 2025,

15 de agosto)

Al respecto, es necesario retomar que dicha diligencia constituye un verdadero acto
de prueba, por haber sido realizado respetando las garantias de los imputados; y por si
mismo, el resultado positivo en la identificacion de estos podria ser susceptible, en principio,
para desvirtuar la presuncion de inocencia. El reconocimiento por fotografia en sede
policial-fiscal, al igual que el efectuado en sede judicial, tiene por objeto individualizar a una
persona sospechosa de haber participado en un ilicito, con la finalidad de sostener contra

ella una imputacién concreta.

En ese sentido, en providencia 75C2015 emitida por la Sala de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia el 19 de octubre del 2015, consigné que el Reconocimiento por
Fotografias es una diligencia permitida por la ley, valida y suficiente, para emitir en ciertas
circunstancias una eventual condena, es contrario al Principio de Libertad Probatoria el

desmerecer los resultados aportados por la misma. (Casacién, 2015)

Para poder formalizar la acusacion contra una persona, a quien se le atribuye un
ilicito, se vuelve imperativa su identificacion concreta, siendo que nuestra legislacion penal
establece multiples formas para individualizar al acusado, entre ellas, la que se efectua por
medio de un reconocimiento por fotografia, el cual puede llevarse a cabo como anticipo de

pruebas ante funcionario judicial o bien como diligencia de investigacion. (Casacién, 2012)
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En resolucién 71-APE-SP-2025 emitida por la Camara Primera Contra el Crimen
Organizado el 03 de abril del 2025, establecié que a partir de la reforma del articulo 14 de
la Ley Contra Crimen Organizado, el fiscal podra realizar en el transcurso de una
investigacion o del proceso judicial, es decir, no solo en la fase de instruccion del proceso,
reconocimientos por medio de fotografias en sede administrativa e incorporarse como
prueba, a efecto de determinar si una persona es autor o participe de un delito, tal y como

ha sucedido en el presente caso. (Interlocutorias con fuerza de definitiva, 2025)

Véase que el objetivo de realizar el reconocimiento de personas es la identificacion
plena de una persona a quien se atribuye la comision de un delito, es decir definir si esa
persona que se menciona como autor o participe en hechos delictivos, es la misma contra

la que se pretende dirigir la accion penal.

Verificacion cruzada de testimonios o prueba trasladada.

La "prueba trasladada" es aquella producida en un juicio que se pretende introducir
y valorar en otro proceso distinto. Su validez depende de que se respeten las garantias del
debido proceso, especialmente el derecho de defensa y el de contradiccidon; no obstante, la
misma podria ser de vital importancia dentro de las averiguaciones efectuadas en procesos

relativos a la criminalidad organizada.

Por ende, puede ser un supuesto excepcional, pero su finalidad es justamente
extraer informacion de un criteriado que puede ser insertada en un segundo proceso distinto

que genere certeza sobre la participacion de un imputado en determinado delito.

La actual Ley Contra el Crimen Organizado, concede la oportunidad de valorar la
confesion efectuada por un imputado con la finalidad de ser presentada en otro proceso
judicial, lo cual se encuentra plasmado en el articulo 19-A numeral 3) inciso segundo, el
cual determina: “La confesién rendida en un procedimiento abreviado debera ser valorada
en el proceso o en cualquier otro proceso penal como prueba de la participacion de otros
imputados en el o los hechos investigados, conforme a las reglas de la sana critica; ello sin
perjuicio que, si el juez competente lo considera necesario, deba rendir el imputado su

declaracién en el juicio respectivo”.

En esa linea de ideas, es estrictamente necesario resaltar la responsabilidad del
Juzgador de valorar dicha prueba conforme a las reglas de la logica, la ciencia y las
maximas de la experiencia, debiendo respaldar y motivar su decisidon judicial en

contraposicion al resto del material probatorio para obtener datos externos que sirvan como
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elementos de corroboracién al dicho de los "colaboradores de la justicia" o “imputados
confesos” que puedan vincular, incluso, a mas personas pertenecientes a la organizacién

delictiva.

Informes de inteligencia policial.

Perfil delincuencial.

En alusion al aspecto probatorio de la pertenencia o colaboracién a estructuras
criminales, la resolucion emitida por la Honorable Sala de lo Penal a las ocho horas y
veintitrés minutos del dia seis de septiembre de dos mil veintitrés, marcada con referencia
473C2022, considerd qué valor probatorio puede tener un informe de inteligencia policial,
una ficha delincuencial o lo que comunmente se conoce como un perfil delincuencial, o un
informe tactico emitido por agente de autoridad -adscrito a la Policia Nacional Civil-, siendo
que este comprueba la participacion delincuencial del imputado, demostrando la ubicacion
e identificacién dentro de una de las estructuras catalogadas como proscritas por la Ley, sin
perjuicio de la necesidad de valorar con cautela, en cada caso, la llamada "prueba de
inteligencia policial", evitando su asimilacién automatica a la prueba documental o a la

prueba pericial.

Desde el punto de vista conceptual, por “inteligencia criminal” se entiende aquel tipo
de inteligencia llevada a cabo por servicios policiales de informacion que se caracteriza
tanto por el caracter preventivo de actividades delictivas, como en su vertiente procesal, por
facilitar la aportacion de posibles pruebas de cargo. (Esteban Navarro, 2007) Se trata de
una prueba singular que se utiliza en procesos complejos en los que son necesarios
especiales conocimientos que no responden a los parametros habituales de las pruebas

periciales mas convencionales.

Es menester acotar que el valor probatorio que puede tener un informe de
inteligencia policial, es decir, una ficha delincuencial o un perfil delincuencial, deviene en
que esa actividad esta suscrita por un miembro de la Policia Nacional Civil, cuyo documento
de manera indiciaria pueda estar catalogado por su sello y firma de procedente como un
documento publico, al estar emitido por un agente de esa corporacion policial, conforme al
articulo 39 N° 6 del Cddigo Penal, relacionado al articulo 331 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, y al haber sido emitido por un agente de la corporacién policial, a cuya entidad
se le ha encomendado actividades propias de prevencion e investigacion del delito, por tal
circunstancia, ostenta esa autenticidad, puesto que dicho documento trae aparejada una

actividad probatoria propia de autenticidad, salvo que se pruebe lo contrario.
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Es preciso recalcar que este tipo de informes técnicos, aludiendo a la tematica
investigada y desarrollada en la presente investigacion, deben ser elaborados por
profesionales expertos en informacién contenida en bases policiales, las cuales proceden
de denuncias ciudadanas e informacién proporcionada por testigos, victimas y criteriados,
quienes refieren reglas de comportamiento del grupo, formas ilegales de ingreso
econdmico, conspiracién y ejecucion de delitos tales como homicidios, extorsiones, trafico
de armas y drogas, asi como datos especificos sobre detenciones precedentes por el delito
de agrupaciones ilicitas —antecedentes policiales—, por lo que pueden reflejar la vinculacion
concreta a una estructura, lo cual también puede ser confirmado por la zona de operacién
de la pandilla, siendo que ese conocimiento técnico-especializado puede aportar
informacién relevante para el proceso de averiguacion de la verdad real de los hechos

atribuidos.

Por tanto, aunado a los planteamientos emitidos por la Honorable Sala de lo Penal,
dichos peritajes, de conformidad con los articulos 226 y 227 del Cédigo Procesal Penal,

revisten autenticidad por contener las observaciones y analisis de los peritos expertos en

determinada materia —en la referida jurisprudencia, de manera especifica, el Informe

Tactico de Inteligencia Policial SIPOL, al estar suscrito por un Comisionado, en su calidad
de Jefe de la Division Elite Contra Crimen Organizado, de la Policia Nacional Civil-, durante

el respectivo acto pericial.

Cabe advertir que, la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia en
resolucion 473C2022 emitida el 06 de septiembre del 2023, reitera que no debe suplantar
el trabajo de valoracion probatoria que le corresponde estrictamente al Juzgador, sino que
deben limitarse a datos externos que en cierto modo se justifiquen como relevantes en
virtud de la técnica policial utilizada para su averiguacion, pero siempre sujetos al control
de las partes y sin presunciones de veracidad ni caracter privilegiado alguno que les

favorezca como fuentes de prueba. (Sentenca, 2023).

Sobre este punto, es necesario advertir que dichas diligencias permiten establecer
de manera indiciaria que las personas vinculadas a pandillas estan perfiladas a una clica
especifica y que se ha establecido su rango dentro de la pandilla a la que presuntamente

pertenece.

En cuanto a las actuaciones del cuerpo policial, inclusive en las detenciones de los

acusados por la informacién contenida en los perfiles delincuenciales, el articulo 4 de la Ley
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Organica de la Policia Nacional Civil, regla prevenir la comisién de delitos y para cumplir
esas facultades pueden detener e intervenir a las personas, ya sea en cumplimiento de su
funcién y en el procedimiento de investigacién de un hecho delictivo o intervenciones
eventuales, asi como para prevenir la comision de delitos, ademas, en caso estan
facultados para realizar detenciones en flagrancia y a la entidad policial le corresponde
ademas remitir informes a la institucion fiscal, para que se genere la posterior remisién a la
autoridad judicial competente para que sea esta quién decida si existe o no delito y se
pronuncie sobre la procedencia de un proceso judicial para el sujeto en cuestién, asi como

respecto a la situacion de libertad fisica.

Mediante la misma experiencia, es de todos conocido que los miembros de una
pandilla se distinguen por tatuajes, que cubren el cuerpo y también a menudo cubren la
cara, sin embargo, esto ha evolucionado en virtud de la identificacion inmediata por el ente
policial; teniendo inclusive su propio lenguaje de comunicacién mediante sefias. Todas esas
facultades de la Policia Nacional Civil estan fijadas en los articulos 13 Inciso 1° de la

Constitucién, asi como 271, 323, 326 y 327 del Cédigo Procesal Penal.

Informe de andlisis operativo de una estructura criminal.

Atendiendo al principio de congruencia, en resolucién de las ocho horas y treinta y
cinco minutos del veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, en referencia 278C2023,
el citado Tribunal ha considerado que un informe de analisis operativo de una estructura
criminal, es elevado a la categoria de “pericia”, confirmando un valor incriminatorio o de

vinculacién. (Sentencia, 2024).

En la referida jurisprudencia, se destaca que un analisis de operatividad emitido por
la Seccion de Analisis y Tratamiento de la Informacion (SATI) de la Division Central de
Investigaciones de la Policia Nacional Civil puede ser presentado por la Fiscalia General
de la Republica, aportando informacion que resulta de interés para establecer la existencia

del delito y la probable pertenencia a estructuras criminales.

En la citada resolucion, se ha constatado que dicho informe reviste caracteres

propios de una pericia, y que, ademas, refuerza y se concatena con los demas medios

probatorios presentados, dado que el agente policial que desempefid tal actividad

intelectiva se destaca como analista operativo de la Unidad de Andlisis y Tratamiento de
Informacion, de la Division Central de Investigaciones de la Policia Nacional Civil,

advirtiéndose que, la calidad de analista, se le ha conferido en virtud de los conocimientos
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técnicos operativos que tiene y que le son utiles para determinar circunstancias que no
cualquier persona podria tener, incluidos los mismos jueces, por lo que dicha autoridad
estima acertado ponderarla probatoriamente como una pericia, convirtiéndose ello en un
elemento periférico para acreditar pertenencia a la estructura, puesto que ha sido efectuada

por un analista con conocimiento especial.

No se omite manifestar que dichos analisis reflejan los territorios y zonas de
operatividad de la estructura criminal de forma concentrada, delimitando, inclusive, rangos
y funciones desempefadas por sus integrantes, los referidos informes pueden corroborar
la existencia de un conglomerado de personas miembros y afines a las distintas clicas,

tribus, canchas y programas que son subdivisiones dentro de las organizaciones criminales.

Como se ha indicado, el "informe de inteligencia" se ha venido reservando en el
orden jurisdiccional penal para la investigacion y enjuiciamiento de delitos de especial
complejidad. Destacamos este dato, porque la caracteristica que legitima la utilizacién de
este medio de prueba es la obtenciéon de conocimiento que, muchas veces, no se vislumbra

con medios probatorios mas tradicionales.

Precisamente, ha sido su potencialidad probatoria la piedra angular sobre la que la
Sala Segunda del Tribunal Supremo de Espana abri6é paso a la admision como prueba de
los informes de inteligencia, posibilitando una utilizacion cada vez mas generalizada en
determinadas causas penales. Bajo esa perspectiva, como sefiala la Sala de lo Penal de
Espana (Sentencia Tribunal Supremo de Espafia, 2007): "Se trata de una prueba singular
que se utiliza en algunos procesos complejos, en donde son necesarios especiales
conocimientos, que no responden a los parametros habituales”, siendo una prueba singular
admisible en procesos relativos al crimen organizado, valorable junto con el resto del

acervo.

Esta es una circunstancia de especial significacion en lo que atafie a aquellos

procesos penales relacionados con el terrorismo y la delincuencia organizada, ejemplos

paradigmaticos de un casuismo delictivo en el que el conocimiento pormenorizado de
aspectos como su funcionamiento, posibles objetivos, o su organizacion interna, permiten

aportar datos de gran relevancia en muchas causas penales.

Esa indiscutible utilidad explica hasta qué punto el empleo procesal de un
instrumento policial ha devenido en un elemento probatorio que puede facilitar la decision

del juzgador, sobre la base de informaciones que por si solas pudieran parecer irrelevantes
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para enervar la presuncion de inocencia, pero que son fruto de una actividad policial

necesaria para combatir ciertas formas de criminalidad. Visto desde ese perspectiva, no en

vano se alude a la delincuencia organizada como ambito de aplicacién frecuente de la

prueba de inteligencia policial, por su necesidad y pertinencia.

En parecidos términos, refiere Julio Pérez Gil que mayores recelos suscita que en
la busqueda de instrumentos eficaces con los que afrontar la persecucién de modalidades
delictivas como las citadas se perciban ciertos signos de cambio en la justicia penal de
nuestro tiempo, que se reflejan en el propio disefo del proceso, tanto por la sobrevaloracion
de la etapa de investigacion como en materia probatoria, con el consiguiente riesgo de que
en pos de la eficacia puedan llegar a relativizarse derechos y garantias procesales que

deben ser incuestionables. (Pérez Gil, 2008)

No obstante, es menester establecer por parte de este equipo de investigacion que,
en el caso de Espafa, también existen lineas jurisprudenciales contrarias a su
consideracion como prueba pericial, pues se alude que, si bien es cierto que los agentes
dedicados a indagar sobre un determinado sector de la criminalidad pueden poseer de
primera mano una gran cantidad de informacién desconocida para el Tribunal, ese plus de
conocimiento no los convierte per se en poseedores de un saber especializado en sentido
propio. Por esta razén, “apreciaciones como la relativa a la adscripcion o no de alguien a
una determinada organizacion criminal, o la intervenciéon de un sujeto en una accion
delictiva a tenor de ciertos datos, pertenecen al género de las propias del comun saber
empirico. Salvo, claro esta, en aquellos aspectos puntuales cuya fijacion pudiera
eventualmente reclamar una precisa mediacion técnica, como sucede, por ejemplo, cuando

se trata de examinar improntas dactilares” (STS, 2007).

Es mas, uno de los reproches que se han formulado a la admisién como prueba
pericial de los informes de inteligencia policial radica en que es practicamente imposible
contradecir sus conclusiones a través de una contra-pericia por no existir una “contrapolicia"”
que pueda rebatirlas o confirmar su caracter pericial, pues evidencia que los conocimientos
que proporciona la experiencia desbordan los que estan a disposicion del comun de la
ciudadania o de quienes tienen una relacion mas o menos estrecha pero puntual con el
ambito al que se refieren. (Gudin Rodriguez-Magarifios, 2009). Relata José Manuel
Paredes Castafnon que surgen dudas respecto al valor probatorio de los informes policiales
sobre el funcionamiento y modus operandi de grupos terroristas y de organizaciones

criminales, pues no son fruto de una auténtica ciencia o técnica de analisis de
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organizaciones, sino Unicamente conocimientos derivados de la experiencia y observacién

extraidos mediante la técnica inferencial. (Paredes Castafion, 2008).

Para efectos académicos, es pertinente deducir que los informes de inteligencia
policial constituyen, en El Salvador, instrumentos técnicos de apoyo a la investigacion penal,
elaborados por unidades especializadas (SATI) que recopilan, analizan y sistematizan
informacién obtenida de fuentes humanas, bases de datos, trabajo de campo y observacion
de patrones delictivos. Su utilidad radica en aportar contexto, identificar vinculos
estructurales y orientar inferencias probatorias, permitiendo comprender la jerarquia, roles
y permanencia de los integrantes de una organizacion criminal, ya que si su contenido
coincide con otros medios de prueba, como escuchas telefénicas, peritajes o testimonios,
adquiere fuerza corroborativa, contribuyendo al estandar de conviccion judicial, puesto que
estas resoluciones deben ser el resultado de la valoracion y ponderacion de todas las

pruebas practicadas, atendiendo a lo determinado por el principio de libertad probatoria.

“...La prueba amerita examinarse de acuerdo con las caracteristicas particulares
que cada caso presente, debiendo entenderse que el valor para la prueba no es tasado, ni
por la ley, ni por la jurisprudencia a la hora de evaluarlas, ademas, deben apreciarse en su
conjunto, conforme a las reglas de la sana critica, siempre que sean licitas, pertinentes,
utiles y legalmente admitidas, pues los elementos probatorios constituyen el nucleo del
razonamiento que conduce -a partir de las intervenciones aportadas al proceso- a una
afirmacién o negacion de los hechos o la participacién o no en los mismos ...” (Sentencia,
2016).

En realidad, el analisis que deben practicar los juzgadores sometido a los informes
de inteligencia no difiere en gran medida del propio de cualquier informe pericial, pues es
el 6rgano jurisdiccional quién examina los juicios de inferencia que realiza el perito, su
fundamentacion y logica interna, ademas de la concatenacién de todas la evidencias. Por

consiguiente, solo mediante la contradiccion puede alcanzarse la verdad judicial.

Por tanto, es necesario advertir que, lo anterior, no implica la exclusiéon de otros
medios probatorios, ya que, para dictarse una condena penal, no se vuelve suficiente en la
construccion del convencimiento judicial la mera probabilidad, sino que se requiere de la
certeza y demas elementos corroborativos que puedan sostener dicha imputacion, lo cual
debe encaminar a los administradores de justicia a realizar un analisis critico, motivado y

debidamente fundamentado de los elementos de prueba.
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Extraccion o vaciado de informacion telefénica.

La extraccion y el vaciado de informacion implican el analisis de pruebas digitales
incautadas por la Fiscalia al momento de efectuarse la detencién de los sujetos vinculados
a maras o pandillas, lo cual incluye teléfonos, computadoras, tablets y USB, con la finalidad
de encontrar datos relevantes que acrediten o no su pertenencia o colaboracion a la

asociacion criminal.

Inicialmente, la agencia fiscal debe requerir al Juzgador la autorizacién de secuestro
de dichas evidencias, con fundamento en los articulos 283 y 284 del Codigo Procesal Penal.
La figura del secuestro de evidencias es una medida cautelar penal que permite al fiscal
retener objetos o documentos relacionados con un delito, con el fin de asegurar su valor
probatorio en un juicio, resultando que dicho secuestro solo puede ser realizado mediante

autorizacion judicial.

El Cdodigo Procesal Penal regula este procedimiento, que incluye la solicitud judicial
del secuestro dentro de las 48 horas siguientes a la incautacion, resultando este un plazo

ordenatorio, no perentorio -Sentencia 60-CAS-2006-.

El juzgador, en su defecto, decretara la medida del secuestro si existen elementos
de conviccion suficientes que demuestren la vinculacion del imputado con el hecho delictivo,
debiendo versar unicamente sobre la base de la informaciéon que sea vinculante a la

investigacion.

Posteriormente, el Ministerio Publico Fiscal, atendiendo a sus obligaciones de
promotor de la accion penal, asi como de realizar las diligencias necesarias para determinar
la existencia de un hecho delictivo y participacién de los acusados, puede peticionar al Juez
su autorizacién para proceder a la Obtencién y Resguardo de Informacion Electrénica de

dichos dispositivos.

Acto de prueba que se encuentra regulado en el articulo 270 inciso 2° del Cédigo
Procesal Penal, donde se establece que sera Unicamente el juez quien puede acceder a su
practica, en atencién a la notable afectacion al derecho constitucional de la intimidad que
reviste al acusado —articulo 3 de la Constitucion de la Republica-, siendo que la inmediacion

del juez asegura la rectitud formal y material del valor probatorio.

En consecuencia, de conformidad al articulo 201 del Cédigo Procesal Penal, existe

la posibilidad de autorizar tal vaciado, lo cual le permitiria concluir al perito permanente
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nombrado para su diligenciamiento conforme a lo que estipula el literal b) del articulo 226
del Cédigo Procesal Penal, para que el mismo, ante su conocimiento especializado,
determine si dentro del dispositivo existe informacion que puede establecer la verdad real
de los hechos y obtener los elementos concretos de prueba que demuestren que ha existido
trafico de comunicacién entre los miembros de la agrupacién y con la obtencion de la

informacion.

La verificacién del trafico de llamadas de dichos moviles, agenda personal de dichos
numeros, imagenes, fotografias, videos, audios, mensajes o0 conversaciones que

desacrediten o no la pertenencia a la organizacion.

Es importante mencionar que los derechos fundamentales contenidos en la
Constitucioén, al igual que los derechos subjetivos de las normas secundarias, no son
absolutos, ya que estan sujetos a los limites previstos por la propia Constitucién, entre los
cuales podemos mencionar el Orden Publico, la moral y los derechos de terceros;
afirmacion que igualmente se aplica a las prohibiciones contenidas en la Constitucién, de
las cuales derivan los derechos subjetivos de quienes se ven protegidos por dichas

prohibiciones.

Por tanto, la prohibicion de interferencia e intervenciéon de las comunicaciones
telefénicas prevista en la parte final del articulo 24 de la Carta Magna, esta como muchas
otras, delimitada por la misma norma primaria que la consagra, en atencion al principio que
el interés general debe privar sobre el interés particular, y por la obligacion que la norma
primaria establece al Organo judicial, de vigilar que se administre una pronta y cumplida

justicia, (articulo 182 No. 52. Constitucion).

Lo anterior, se traduce, en la obligacién de todos los jueces y magistrados, que, en
ejercicio de la facultad jurisdiccional, apliquen las leyes secundarias velando por el debido
proceso, y en cumplimiento al mandato constitucional que el Estado debe organizarse para

alcanzar la justicia, la seguridad juridica y el bien comun (articulo 1 de la Constitucion).

Analisis de interpretacion de tatuajes.

La fijacion y posesion de tatuajes en la superficie corporal de las personas
expresamente alusivas las organizaciones proscritas por la ley salvadorefa, son una
evidencia esencial dentro del acervo probatorio que valorara la autoridad judicial dentro de
un proceso investigativo, en razéon a que los mismos, de manera directa, revelan la

pertenencia, identificacion y vinculacion a la estructura criminal.
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Los tatuajes alusivos a organizaciones criminales son, en esencia, identidad de sus
integrantes marcada en sus pieles. Las inspecciones corporales practicadas a los
procesados vinculados con maras o pandillas por parte del Instituto de Medicina Legal y su
correspondiente album fotografico o informe técnico de analisis de tatuajes, efectuados por
la Policia Nacional Civil, reflejaran el significado de los mismos, lo cual puede vislumbrar,

con mayor notoriedad, la pertenencia a estas agrupaciones.

Sin embargo, como se acot6 previamente, el hecho de no portar tatuajes no es
prueba suficiente para desmentir la colaboracién o pertenencia a una mara o pandilla.
Atendiendo al contexto actual, no es necesario que los imputados posean tatuajes en su
cuerpo o vistan de una forma determinada para acreditar que forman parte o que colaboran
de una agrupacion ilicita. Ademas, se advierte que, ante la presencia de un tatuaje que
puede hacer alusion a elementos ocultistas o satanicos, los cuales, si se encuentran
vinculados a las maras o pandillas, dicho elemento no puede pasar desapercibido por el

Juzgador a efectos de valoracion.

Misma situacion acontece con figuras alusivas a las drogas o el narcotrafico, ya que
vislumbra el fanatismo por el consumo o comercializacién de las mismas o practicas
violentas en general, donde generalmente dentro de la pandilla se identifican con estos
elementos, resultando necesario que sea un especialista en lenguaje pandilleril quien

determine estas conclusiones.

Escuchas telefonicas.

De conformidad a lo establecido en la Ley Especial para la Intervencion de las
Telecomunicaciones -popularmente reconocida como “ley de escuchas telefénicas™, de
manera excepcional, se puede acceder a las comunicaciones de las personas en el
transcurso de investigaciones penales sin su consentimiento, como herramienta probatoria

contra delitos graves cometidos, en el caso particular, por la delincuencial no convencional.

La referida normativa fue aprobada mediante el Decreto Legislativo 285 el 18 de
febrero de 2010, y publicada oficialmente el 15 de marzo de 2010, la cual reconoce los

derechos constitucionales del secreto de las comunicaciones y a la intimidad.

El derecho a la intimidad encuentra sustento en el articulo 12 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el cual sefala: “nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion’.
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Asimismo, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico
regula: “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. Toda

persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra estas injerencias o esos ataques”.

La definicion de “intervencion”, es proporcionada por el articulo 4 literal b de la
misma, el cual refiere un: “Mecanismo por medio del cual se escucha, capta y registra por
la autoridad una comunicacion privada, que se efectua mediante cualquier forma de
telecomunicacioén, sin el consentimiento de sus participantes”. Por ende, solo puede
ordenarla un juez competente, a peticion de la Fiscalia General de la Republica o el director
del centro de escuchas, siendo aceptable solamente cuando se demuestra que es

“necesaria, proporcionada y razonable” y en el marco de una investigacion concreta.

Asimismo, la ley fue declarada de “orden publico”, lo que le da prioridad sobre otras

leyes en su ambito de aplicacion.

Bajo ese orden de ideas, se alude a su caracter de técnica de investigacion
excepcional y necesaria, en atencion a lo reglado por el articulo 302 del Codigo Penal, el
cual sanciona que la intervencién a las comunicaciones se realiza entre particulares. Sin
embargo, como ya se refirid, en el marco de una investigacion judicial o de la Fiscalia

General de la Republica,

No considerandose como interferencia o intervencion telefénica, ni violacion al
derecho de intimidad, cuando se estuviere recibiendo amenazas, exigiendo rescate de una
persona que estuviere privada de libertad o secuestrada o se pidiere el cumplimiento de
determinados hechos a cambio de la liberacion de dicha persona, o a cambio de no intentar
ninguna accién penal o se trate de delitos de crimen organizado, y la victima, el ofendido o
su representante, en su caso, solicitaren o permitieren por escrito a la Fiscalia General de
la Republica, la escucha y grabacion de las conversaciones o acciones en que se reciban

tales amenazas o exigencias.

La escucha y grabacion asi obtenida podra ser utilizada con fines probatorios en
juicio y, en este caso, debera ser valorada por el juez sdlo a los aparatos o soportes y

personas implicadas.

De igual manera, los articulos 2 literal “c” y 19 estipulan: “E/ procedimiento de la
intervencioén de las telecomunicaciones sera complemente reservado y la informacion

privada ajena a la investigacion seré estrictamente confidencial’ ... “El procedimiento de la
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intervencion sera complemente reservado. También se mantendréa secreto sobre el
contenido del material que no sea Util a la investigacion”. Bajo ese contexto, es preciso
advertir que el juez autorizante, el fiscal y el personal del Centro de Intervencién, asi como
los miembros de la Policia Nacional Civil que participen de las investigaciones tendran

especial responsabilidad para el cumplimiento de la reserva.

Atendiendo a su temporalidad, dicha técnica permite: 1) Autorizar: Segun la ley, es

que el juez permita o autorice por primera vez que se inicie una intervencion.

2) Ampliacion: La ampliacion parte de la premisa que ya existe una autorizacion,
pero esta sera extendida a otras personas, a otros delitos o0 a otros aparatos o servicios de

telecomunicacién, pues es individual por cada uno de ellos.

3) Prorroga: Es la prolongacién del tiempo inicialmente concedido, es un nuevo

plazo.

Si la intervencion no sigue los procedimientos legales, las escuchas no pueden ser
usadas como prueba en juicio. Aunado a esto, tras una intervencion, la grabacion y

transcripciones estan sujetas a regulaciones.

Por ejemplo, el articulo 23 de la ley establece que si la Fiscalia no presenta
acusacion en un plazo determinado -normalmente seis meses-, el juez debe ordenar la

destruccion de las grabaciones y transcripciones.

Mismo sentido representaria la intervenciéon de un teléfono de una tercera persona
sin orden judicial, lo cual constituye prueba llicita: “Cualquier informacién que se recopile
dentro de una investigacion o en el proceso penal con infraccién o vulneracion de derechos
individuales, se considera como prueba prohibida y que por lo tanto es ilicita esa

informacién. Esta afecta la validez de la informacién recogida”.

Procedimiento Abreviado.

Al respecto del procedimiento abreviado, es retomado en resolucién 319C2021
emitida por la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia el 22 de enero del 2021, ya
que lo primero que debe sefialarse es que ésta es una forma simplificada de enjuiciamiento
penal de las personas que comparecen ante la administracion de justicia, por lo que debe
reunir los requisitos minimos de un procedimiento conforme a la Constitucion de la
Republica, asi, en el procedimiento abreviado, debe haber un juez competente

independiente e imparcial, un acusador, una audiencia de juicio, debe garantizarse la
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defensa en el juicio, estar presentes las partes y el juez, producirse prueba segun los
medios que el Cédigo reconoce, observarse la forma del procedimiento de juicio, segun la

ley lo establece, la cual dispone una clara etapa del debate. (Casacion, 2021)

La confesion que realiza un imputado o varios imputados, dentro de un
procedimiento abreviado, ya sea conste en acta u sentencia, dichos documentos
certificados podran ser ofertadas por el ente fiscal, ya sea en la misma sede que se llevé a
cabo el mismo, u otra sede judicial, mismos que seran admitidos, producidos y valorados

por el juez, como cualquier otro elemento de prueba.

La aplicacion del procedimiento abreviado no mitiga los problemas ocasionados por
la «inflacién penal, sino que simplemente atenua la ineficacia del poder estatal para resolver
los conflictos penales recurrentes. De manera que sin desmerecer el grave peligro que
significa para los derechos humanos la expansion penal, este problema no debe ser
relacionado con el procedimiento abreviado como férmula benéfica para combatirlo; dicho
de otra manera, en este caso el fin no justifica el medio, ya que, si el problema es la inflacién
penal, es ilogico impulsar un procedimiento especial para tratar de solucionar sus efectos.
(Santamaria, 2013)

Dicho elemento probatorio, se encuentra regulado en el articulo 19-A numeral 3° de
la Ley Contra el Crimen Organizado, que dispone: “...La confesién rendida en un
procedimiento abreviado debera ser valorada en el proceso o en cualquier otro proceso
penal como prueba de la participacion de otros imputados en el o los hechos investigados,
conforme a las reglas de la sana critica; ello sin perjuicio que, si el juez competente lo
considera necesario, deba rendir el imputado su declaracion en el juicio respectivo...”.

(Asamblea Legislativa, 2025, 15 de agosto)

Finalmente, son los operadores de justicia quienes tienen bajo su responsabilidad
que la utilizacién de este mecanismo procesal se realice con los resguardos necesarios, de
manera que la simplificacion, celeridad y eficacia judicial, sean alcanzados sin sacrificar el
derecho del procesado a no auto incriminarse en condiciones coercitivas que arremetan

contra el libre ejercicio de su voluntad.

Denuncias y Entrevistas de victimas y testigos.

Respecto a la denuncia, la misma esta determinada como prueba documental, en
ese sentido, la representacion fiscal asi puede ofrecerla y el juzgador admitirla, producirla

y valorarla, como lo establece el articulo 6-A inciso 1° de la Ley Contra el Crimen
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Organizado, que establece: “...La denuncia presentada ante sede policial o fiscal por la
victima de los delitos a los que se refiere esta ley constituiréa prueba documenta...”.

(Asamblea Legislativa, 2025, 15 de agosto)

Ahora bien, con relacién a las entrevistas, estas deben de seguir otro mecanismo,
puesto que la representacion fiscal debe realizar la actividad de ubicacién de los testigos y
victimas, para la comparecencia a audiencia de juicio, y puedan brindar su deposicion. Una
vez agotada dicha actividad, en el caso de que estén fallecidas, o con enfermedades graves
que no les permita movilizarse o hablar, o no se obtenga informacién de su paradero, u

otras, debe esperar la hora y fecha de la Audiencia Unica Abierta.

En esa sintonia, durante el desarrollo de la Audiencia Unica Abierta,
especificamente en la fase de incidentes, se debe exponer por parte del ente fiscal que no
fue posible la comparecencia de los testigos o victimas, por los motivos que a nuestro
criterio deben ser plasmados en actas, para que el juzgador pueda verificar y solicitar sea
incorporada la entrevista como prueba, y asi el juez con la justificacion escrita, admita,

produzca y valore dichas entrevistas como prueba.

Es preciso mencionar, que lo anterior se encuentra regulado en el articulo 6-A inciso
segundo de la Ley Contra el Crimen Organizado, que establece: “...Cuando por
circunstancias debidamente justificadas resulte imposible que un testigo comparezca a
rendir su declaracion, el acta de entrevista que realicen los agentes policiales en el
transcurso de investigaciones efectuadas con direccién funcional fiscal, sera incorporada
via incidental, por su lectura en audiencia y sera valorada con base en las reglas de la sana
critica, de conformidad con el articulo 179 del Coédigo Procesal Penal...”. (Asamblea

Legislativa, 2025, 15 de agosto)

Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia en resolucion 489C2024 emitida
el 02 de diciembre 2024, establecié que la disposicion contiene un procedimiento reglado a
seguir en caso que los testigos no comparezcan a la audiencia de vista publica, y permite
la posibilidad de incorporar las actas de entrevista que los agentes policiales realicen en el
marco de una investigacion policial, agregando, ademas, que se incorporaran mediante su
lectura y lo relevantes que se dispone que seran valoradas conforme a las reglas de la sana
critica reguladas en el articulo 179 del Cddigo Procesal Penal. (Sentencias definitivas,
2024)

95



En ese sentido, las denuncias y entrevistas de victimas y testigos pueden ser
incorporadas como pruebas y valorados. La Camara Segunda Contra el Crimen Organizado
en providencia judicial con referencia 322-SC-24 emitida el 08 de octubre del 2024, retoma
que el articulo 6-A de la Ley Contra el Crimen Organizado, debe ser aplicable desde el
momento de su entrada en vigor; (...) al ser una disposicion de caracter procesal, debe ser
aplicado inmediatamente al caso de mérito, lo cual es congruente con la intencién del
legislador de asegurar la eficiencia y efectividad del sistema judicial a través de la

implementacién de estas reformas. (Incidente, 2024)

Debe recordarse que las diligencias plasmadas en las actas pueden tener origen en
una expresa orden emitida por el Juzgado o Fiscalia a cargo de la investigacién, para

materializar un acto procesal concreto.

2.2.10 Diferencias con la coautoria.

En el caso de la coautoria, la misma tiene sus propios elementos e involucra el
sometimiento del hecho por distintas personas que son autores conjuntos del hecho, y de
ahi su denominacién de coautores, puesto que cometen el delito como lo sefiala la ley de

manera conjunta.

El tipo subjetivo de la coautoria sélo exige conocer o deber conocer que se esta
organizando algo conjuntamente con otros. Si varias personas controlan un riesgo en
régimen de division de tareas siendo corresponsables del mismo, el hecho tipico se les
imputara a todos aquéllos que no cumplieron con su tarea de una forma relevante para el
Derecho Penal. (Feijo, 2008).

Dicha situacion es retomada por la Sala de lo Penal en resolucion con referencia
C73-03, de fecha treinta de septiembre del afio dos mil tres, ya que advierte que un hecho
delictivo por grave que sea cometido por uno, dos o un grupo de personas, no constituye
crimen organizado. En esa linea de ideas, existe jurisprudencia comparada como es la
Sentencia del Tribunal Supremo Espanol bajo referencia STS 18.04.1996 en la que
similares términos dijo: “la simple concurrencia de personas en un hecho delictivo, no

implica crimen organizado, es coautoria”.

Por tanto, la mera confabulacion aislada para cometer un solo delito o la mera
coautoria en la ejecucion de un solo delito o aun de varios sin permanencia o continuidad
de esa conjuncién de personas o sin al menos una composicion organizacional estable que

se proyecte mas alla de sus miembros.
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Como se acoté previamente, dentro de los delitos asociativos, debe comprobarse el
animo, espiritu y consentimiento de pertenencia, por lo que debe diferenciarse la
pertenencia a una mara o pandilla de los grupos criminales aislados y de la misma

coautoria.

Podemos entender entonces que, la coautoria consiste en la consecucion de un
delito de forma conjunta, es decir, que sea realizado entre dos 0 mas personas, con un plan

comun y un dolo compartido, aportando cada uno de manera esencial al hecho.

En cambio, las agrupaciones ilicitas son un tipo penal que sanciona la simple
existencia y pertenencia de una organizacion criminal compuesta por tres 0 mas personas
con algun grado de estructura, temporal o permanente, cuyo fin es cometer delitos, sin que
necesariamente estén cometiendo un delito en ese momento, bastando la pertenencia a la

misma para ser acreedores de dicha imputacion.

En ese mismo sentido, la coautoria se limita a la comisién de uno o varios delitos
determinados entre varias personas, congregacién que puede ser temporal y ocasional;

inclusive, la participacion como grupo termina con la comision del delito acordado.

En los casos de organizaciones criminales, la resolucién conjunta para realizar el
hecho se establece con la consciencia del superior y de los ejecutores del hecho, delitos
que seran llevados a cabo siguiendo las instrucciones de la direccion o mando del grupo
criminal, por lo que el crimen organizado supone una estructura, mando centralizado, roles
definidos, permanencia y un objetivo de lucro a largo plazo; empero, una cosa es acordar
formar parte de una organizacion y otra totalmente distinta acordar la perpetracién de un

determinado delito que dé lugar a la coautoria, en los términos antes relacionados. .

La Sala de lo Penal en el proceso bajo referencia 493C2021 (Sentencia, 2022),
respecto a la coautoria analizoé lo siguiente: “En ese orden, tenemos que respecto al
COAUTOR, el articulo 33 del Codigo Penal, regula: "...Son autores directos los que por si
0 conjuntamente con otro u otros cometen un delito"; de ello se desprende que es coautor
el que lleva a cabo un hecho delictivo conjuntamente con otros sujetos, en el que cada uno
tiene un rol distinto, de tal forma que el aporte de todos sus miembros es lo que hace que

el delito se cometa, al margen que no todos hayan realizado por si solo el verbo rector...”

“...Pero si han tenido una funcién protagdénica en la fase ejecutiva del delito; la
doctrina mayoritaria ha escrito mucho sobre la coautoria, entre ellos tenemos la obra

“Lecciones de Derecho Penal” Parte General, del espariol Ignacio Berdugo Gémez de la

97



Torre y otros, pags. 249 y 250 en donde se analiza lo siguiente: “Para que exista coautoria
es necesario que ninguno de los intervinientes lleve a cabo todos los elementos del tipo.

Ninguno de los sujetos debe tener el dominio del hecho en su totalidad...”.

Por lo tanto, hay que tener claro que el “Crimen Organizado” es una forma de
delinquir, compleja y especial, como fendmeno social. Las “Agrupaciones llicitas”,
constituyen en El Salvador un delito o tipo penal concreto. Finalmente, la “Coautoria” es un

grado de responsabilidad.

2.2.11 Distincién de la pertenencia con otros aspectos relevantes.

Pertenencia. Esta se concibe como la adquisicion de la “membresia” para tomar
participacién como integrante de una estructura-organizacion, teniendo el conocimiento del
caracter criminal de la misma. Por ende, cuando se habla de la pertenencia a una
estructura-organizacion, da la impresion que lo que se castiga es un mero estado o estatus
y, por consiguiente, que dicha figura penal no concierne, prima facie, a la categoria juridico-

penal de accidn, sino a la categoria de los estados juridicamente relevantes.

También la jurisprudencia entiende que la pertenencia a la organizacion excluye la
simple colaboracion esporadica, tal como lo consigna la resolucién 486/2008 emitida el
Tribunal Supremo, Sala Segunda de lo Penal de Madrid. (Sentencia Penal, 2009) Aunque
sea mas o0 menos repetida, o el mantenimiento de relaciones con aquélla. Es decir, el hecho
de que se participe en un delito cometido en el seno de una organizacion, no convierte al
participe en miembro de la misma, si solo colabora puntualmente, sin vocacion de

integracion mas o menos permanente en el grupo organizado. (Sentencia Penal, 2009)

El miembro de una estructura criminal se somete a un sistema de distribucion
estable y racional de papeles en orden a la comisién de un numero indeterminado de delitos,
lesionando la seguridad general y la paz publica, lo que legitima que se transfiera

responsabilidad por el ser parte de la estructura-organizacion.

En otras palabras, la pertenencia implica una relacion caracterizada no sélo por la
presencia de elementos jerarquicos, sino también por otros aspectos mas relacionados con
la estabilidad o permanencia o con la vocacién de participacion en otros hechos futuros del

mismo grupo.

Colaboracién. Entendiéndose que, dentro de las agrupaciones ilicitas, existe una

ordenacion, distribucién, clasificacion y formaciéon estructurada de forma jerarquica,
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encontrandose la funcion o rango de “Colaborador’. Esta funcion la cumplen la gente civil
que reside en la zona, quienes generalmente colaboran en postear a la policia 0 anomalias,
robos, violaciones que se den en la zona y lo reportan con los Homies, para que avisen al
palabrero, asi también estos guardan armas de fuego, armas blancas, drogas, municiones,

carros de la pandilla y dinero. (Caso Vista al Lago, 2020).

El Diccionario de la Real Academia Espanola define el término colaborador como

sinénimo de contribuir, es decir, ayudar con otros al logro de algun fin. (Espafola, 2001)

El colaborador no es un testigo, es aquella persona que ayuda a la organizacion
criminal, ya que posee informacion relevante, significativa y trascendental de su

funcionamiento y los elementos con que cuenta.

Una de las cuestiones mas complejas en este ambito es la delimitacion entre el
miembro o integrante genérico y el colaborador externo de una asociacién criminal, dado
que, a efectos penales, una misma persona no puede ostentar ambos roles o condiciones

sin vulnerar el principio non bis in idem. (Hernandez A. F., 2008)

Empero, también es necesario advertir que, como se expreso en lineas anteriores,
los colaboradores no se encuentran “brincados o pateados” -conforme a la jerga pandilleril,
es decir, no se ha proporcionado el visto bueno o autorizacion del mando de la pandilla para
relacionarse con ellos, lo cual implica que no se ha realizado un rito de iniciacién o ingreso
formal de una persona para que la misma pueda reconocerse e identificarse como miembro

activo.

Después de ser brincado, la persona pasa a considerarse “pandillero’ ante los
demas miembros de la agrupacion, siendo esa una diferencia trascendental. No obstante,
los colaboradores generan ayuda a la pandilla por medio de actividades que pueden incluir

vigilancia, logistica, transporte o comunicacién entre los integrantes de la Mara o Pandilla.

Asi, para un sector jurisprudencia espanola, la frontera entre la pertenencia
(genérica) y la colaboracion debe trazarse en clave cualitativa y no cuantitativa. Ya que el
colaborador brinda cierto grado de aportaciones, el miembro ejecuta acciones para ejecutar

delitos concretos.

La diferencia a un miembro de un colaborador es la permanencia o estabilidad

dentro del grupo armado que ostenta el primero. De este modo, lo mas usual es que la

jurisprudencia considere que un sujeto que realiza actos descritos como cooperacion es
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integrante, si puede determinarse que ostentaba una posicion estable y permanente dentro
de la banda armada. Esto implica la realizacion de actos que favorecen el funcionamiento

de la estructura, aunque no pertenezca formalmente a ella.

En resolucion 241C2020 emitida por la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de
Justicia el 08 de noviembre del 2021, menciond que el sujeto realiza actos de ayuda y
cooperacion aislados, esporadicos u ocasionales que no forman parte de la distribucién de
tareas o funciones predeterminadas por la agrupacion, sino que actua como colaborador
externo (colaborador no miembro). Esto significa que el colaborador unicamente facilita o
favorece de diferentes formas la conformacion o permanencia de la agrupacién, pero sin
tomar parte en ella, es decir, sin que sea posible derivar de su conducta un vinculo con la

estructura jerarquica de la organizacion. (Sentencia definitiva, 2021)

Recordando que el delito de Agrupaciones llicitas sanciona a las personas que se
asocien con el unico objetivo o proposito que cometer hechos delictivos, protegiendo de
esta manera la paz publica, teniéndose por consumado este ilicito, con la mera integracién
del sujeto activo en la agrupaciéon. Los elementos de este tipo penal como son la
permanencia y la pluralidad es lo que constituye la base para que el legislador actue acorde

a la naturaleza del delito.

Facilitacidon. Ninguna explicacion sobre las causas y factores facilitadores de la
delincuencia organizada es exhaustiva si se considera de manera aislada. Sin embargo,
una combinacioén de los factores que estas consideran puede ofrecer un panorama muy util

y exhaustivo de estos elementos.

Existen conductas favorecedoras de la ejecucion de delitos que la asociacion
delictiva tendria que presentar alguna de las siguientes estructuras: en primer lugar, es licito
castigar los actos de colaboracion que constituirian participacién punible en un delito

concreto en caso de haberse iniciado su ejecucion. (Bechiarelli, 2003)

En las estructuras-organizaciones existen factores facilitadores para que se originen
o desarrollen las mismas, ya que proporcionan la expansion de las actividades
delincuenciales. Los facilitadores brindan elementos que aumentan la capacidad de los

delincuentes o ayudan a superar las medidas de prevencion.

En segundo lugar, también es legitima la tipificacion de aquellas aportaciones que
tengan efectos estables sobre la organizacion y pueda estimarse que favorecen por si solas

su existencia. (Bechiarelli, 2003) Por ejemplo, los camiones amplian la capacidad de los
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delincuentes para transportar objetos robados, los teléfonos permiten realizar llamadas

obscenas y las armas de fuego ayudan a superar la resistencia a los robos.

Los facilitadores incentivan la delincuencia o el desorden al aumentar las
recompensas derivadas de ella, legitimar excusas para delinquir o incentivar la comisién de
delitos; como la entrega de dinero para la adquisicién de diferentes recursos para realizar

las operaciones delictivas.

Las redes ilicitas buscan tener oportunidades, medios y recursos como un objetivo
clave para el desarrollo de sus actividades, en ese punto actuan los facilitadores. El
financiamiento sirve como la sangre vital para estas redes y sus emprendimientos ilicitos;
obtienen poder de su riqueza y la usan para corromper y apropiarse de sus rivales,

facilitadores y/u oficiales del gobierno y seguridad. (Realuyo, 2016)

Dentro de las maras y pandillas se cuenta con el rango de “Financista” su funcion
es fundamental al quehacer delincuencial, ya que puede facilitar a la realizacion de las

diversas actividades que efectian los miembros de la pandilla.

Las redes ilicitas (terroristas, criminales y sus facilitadores) requieren los siguientes
facilitadores criticos para sostener sus actividades y lograr sus objetivos politicos o de
ganancias. Se requieren los siguientes elementos: 1- Liderazgo. 2- Personal. 3-
Actividades ilicitas. 4— Logisticas y cadenas de suministro. 5— Armas. 6— Tecnologia y

comunicaciones. 7- Corrupcion y 8- Financiamiento. (Troncoso, 2017)

En la atmosfera de las agrupaciones ilicitas se desenvuelven individuos de manera
elaborada y sistematica, que constituyen como un instrumento que facilita la obtencién de

los objetivos propuestos por la organizacion.

Los grupos de joévenes, por ejemplo, pueden crear el ambiente social que fomenta
el comportamiento alborotador en diferentes eventos sociales. Las pandillas y las redes de

delincuencia organizada facilitan la actividad delictiva de sus miembros.

Advierte este equipo de investigacién, gue existe el escenario de las personas

gue conviven en zonas de presencia de las maras y pandillas. Factor importante que

debe describirse y profundizarse.

Las maras y pandillas crean el conflicto social que afecta a diferentes actores
sociales o colectivos e impone la necesidad de respuestas por parte del Estado y los grupos

involucrados. El conflicto es una parte natural de las relaciones sociales, y aunque las
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relaciones son algunas veces pacificas y predecibles, en ciertas ocasiones algunos eventos

y circunstancias generan tension e inestabilidad entre individuos o grupos sociales.

Las pandillas han modificado los patrones de libertad en centenares de
comunidades mediante el terror, homicidios, extorsiones y el reclutamiento casi forzoso que,
en muchos casos, genera diferentes consecuencias en las comunidades donde se

encuentran presentes las estructuras-organizaciones.

La presencia de las maras y pandillas no puede perderse de vista que al acumularse
en un territorio una serie de patologias y factores de riesgo, tienden a perpetuarse en el
tiempo espacios de inseguridad dificilmente modificables, si no se adoptan medidas que
desafien los problemas culturales, sociales, econémicos y mas. Dicho de otra manera, al
conformarse en los territorios de alta vulnerabilidad social, econdmica, politica, geografica
y laboral, las estructuras se consolidan mas que en otros lugares, practicas delictivas

complejas y no muy faciles de erradicar. (Dammert, 2007)

Resulta imprescindible exponer que, tales circunstancias, pueden ser objeto de
valoracién respecto a las personas que, por sus condiciones sociales y econémicas -
muchas veces, realmente limitadas-, se han visto forzadas a convivir con el fendmeno de
las pandillas de manera directa, e incluso acechados por las mismas. Esto es corroborable
hasta en comunidades histéricamente dominadas por pandillas, donde, en su defecto, no
todas las personas que residen en ese espacio territorial colaboran o se benefician de ellas,

manteniéndose reducidos a su autoridad.

Por esto, en algunas comunidades, la pandilla ejercia un control territorial tan fuerte
que conocian a los habitantes de la zona por sus nombres, regulaban quien entraba o salia
de la zona, o conllevaba a relaciones forzosas con la organizacion criminal por aspectos
comunes del territorio en comun. La referida situacién no puede desencadenar como Unica
percepcion que ‘todos” eran parte o colaboraban con la Mara, una presuncion, bajo esa

premisa, no puede ser legalmente valida.

En el mismo sentido, la calidad de familiar de una persona vinculada al delito de
Agrupaciones llicitas no lo convierte, de manera automatica, en alguien que posee la
calidad de colaborador antes aludida. Cabe acotar que las relaciones de confianza que se
generan dentro de una familia, de manera natural, permitiria tanto una mayor colaboracion

como una mejor facilitacion de actos a favor de la pandilla, pero no puede ser extensiva, de
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manera genérica, a todos los familiares de los sujetos que integraban dichas estructuras

criminales.

En contextos de investigacion como el que afronta actualmente El Salvador, relativo
al Régimen de Excepcion, es necesario que exista un vinculo material verificable con
actividades delictivas, no solo parentesco, debiendo exponerse material probatorio concreto
que ponga en evidencia aspectos de colaboracion o facilitacion a las estructuras

delincuenciales denominadas maras o pandillas.

2.3 MARCO LEGAL.

Como se ha expuesto previamente, el fendmeno de las maras no es reciente, no
aparece de la noche a la mafiana y es posible rastrear su existencia predominante desde
finales de la década de los ochenta. Ya para esas fechas, las maras eran consideradas
como grupos de jovenes violentos. De la misma forma en El Salvador, las maras ya existian
antes del fin de la guerray, por ejemplo, para 1993 mas del 40% de los ciudadanos urbanos
sefalaban que en su vecindario existian maras. (Instituto Universitario de Opinion Publica,
1993).

Bajo esa perspectiva, la mayoria de los homicidios y otros delitos como las
extorsiones eran atribuidos a las pandillas, tratdndose de un fendmeno multicausal de larga

data al que los gobiernos y la sociedad han tenido que convivir.

Las maras tienen raices sociales estructurales y han evolucionado en su dimension
criminal y violenta. No obstante, el Estado, a través del Organo Legislativo y en diferentes
épocas, ha legislado a favor de creaciones de leyes para combatir la criminalidad suscitada
en el territorio, dado que, la actividad humana debe ser regulada y mas cuando se cometen
diferentes delitos por gran cantidad de personas que corrompen las diferentes esferas de

una sociedad.

En lo referente a las normas juridicas que se encuentran relacionadas al tema de

investigacion, se tiene la Carta Marga, Tratados Internacionales y Leyes secundarias.

2.3.1 Constitucion de la Republica.

Es preciso afirmar, que la norma suprema que regula el ordenamiento juridico
nacional, la Constitucion de la Republica, permite el derecho de Asociacion y Reunion, pero
pacificamente con una finalidad legal, ya que dicho cuerpo legal, sefiala: “... articulo 7.- Los

habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse pacificamente
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y sin armas para cualquier objeto licito...”. (Salvador A. L., Constitucion de la Republica de
El Salvador, 1983).

Pudiéndose interpretar entonces que, en la disposicién antes mencionada, existe
una prohibicion tacita sobre la existencia de Asociaciones y Agrupaciones con fines ilicitos;
como, ademas, que no se permite la pertenencia a grupos organizados que se dedican al

cometimiento de delitos o su facilitacion.

“

En consonancia con lo anterior, ademas, expresa: . articulo 8.- Nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe...”; lo cual
posee relacion con la prohibicion de pertenecer a una agrupacion ilicita, pues, en el articulo
7 del mismo cuerpo legal previamente descrito, se establece que Unicamente se permite de

manera expresa la asociacion de personas con finalidades licitas.

Por tanto, es preciso recalcar que la Constitucion de la Republica de El Salvador
prohibe de manera tacita la pertenencia a grupos criminales denominados maras o
pandillas, pues las mismas no poseen ideales pacificos, sino que se constituyen y
estructuran con el objeto de planear y realizar actividades delictivas en contra de la sociedad

salvadorefia y su régimen juridico.

2.3.2 Cédigo Penal.

En un primer momento, la pertenencia a las Agrupaciones llicitas fue regulada en el
Cdédigo Penal de El Salvador que entré en vigencia a partir del 20 de abril de 1998, mediante
Decreto Legislativo 1030 de fecha 26 de abril del afio 1997, pero con una denominacion
diferente, siendo este el de “Asociaciones llicitas”, que disponia: “... articulo 345: El que
tomare parte en una agrupacion, organizacion o asociacion que tuviere por objeto cometer
delitos, sera sancionado con prision de uno a tres afios. Los dirigentes o promotores seran

sancionados con prision de dos a cinco afios...”. (Legislativa, 1997).

Como se puede denotar, el contexto nacional de esa época resulté en la prohibicion
expresa de pertenecer a una agrupacion con fines delictivos, siendo novedoso en ese
momento la imposicién de una pena de prisidon segun su posicionamiento o funcién en
dichas estructuras, no obstante, aun no se identificaban como maras o pandillas. Ante esto,
podemos afirmar entonces que fue desde el afio de 1998 que se inicid a castigar formar

parte de una agrupacion, organizacion o asociacion que cometiera delitos.
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Resulta necesario destacar que, como se ha citado previamente, el contexto social
de desestabilizacion que atraveso El Salvador en afios posteriores a 1998 con la expansion
de las estructuras criminales denominadas, ocasiond la creacion de una legislacion que
tiene como propésito principal, declarar ilegales y proscribir la creacién y de maras o
pandilla Mara Salvatrucha (MS-13), Pandilla Dieciocho, Mara Maquina, Mara Mao Mao y
las agrupaciones, asociaciones u organizaciones criminales tales como la autodenominada
Sombra Negra, prohibiendo su existencia, legalizacién, financiamiento y apoyo de las
mismas, lo cual también se vuelve extensivo a cualquier agrupacion criminal sin importar
su denominacion e identidad, atendiendo al evidente el fortalecimiento y el incremento de

la gravedad y el impacto de la actividad delictiva de las maras o pandillas.

Dicha Ley fue reconocida como Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas,
Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal, la cual fue
aprobada mediante el Decreto Legislativo N.° 458 el 1 de septiembre de 2010 y publicada

en el Diario Oficial el 9 de septiembre del mismo afo.

Consecuentemente, esta normativa regulé la prohibicién de simbolos y mensajes,
declarando ilegales los textos, pinturas, disefios, dibujos, grafitis u otras formas de
expresion visual que transmitan mensajes relacionados con estas agrupaciones criminales,
especialmente aquellos que aludan al control territorial o transmitan amenazas a la

poblacién.

Aunado a lo anterior, la pertenencia de individuos a estas estructuras especificas
genera una sancion penal o condena, quedando inhabilitadas por el doble del tiempo de la
condena penal o por seis afios en casos administrativos o civiles para pertenecer a partidos
politicos, ser candidatos a cargos de eleccion popular o de segundo grado, ejercer cargos
publicos, ejercer profesiones reguladas por el Estado y ejercer el comercio o actividades

financieras.

El referido planteamiento es conforme con la posibilidad de extinguir la titularidad,
dominio, posesidn o tenencia de bienes relacionados con estas organizaciones a través de

procedimientos civiles, administrativos y penales.

Por tanto, la creacion de dicho instrumento juridico ocasiond la modificacion en el
codigo penal salvadorefio de la época y afos posteriores, en cuanto a lo consignado en el

articulo 345 identificado como “agrupaciones ilicitas”, puesto que, al estar regulada la
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proscripcion de las maras o pandillas, con aras a garantizar la seguridad y la paz publica,

bienes juridicos que resultaban gravemente afectados por las pandillas.

Era necesario la adaptacion y complementariedad de dicha legislacion secundaria,
siendo que dicho articulo - hasta antes de su reforma en el afio 2022-, disponia de una
sancién penal por pertenencia a dichas estructuras contenidas en la supra referida ley
especial, consistente en tres a cinco afos de prisién, asi como de nueve a catorce afios en

cuanto a los creadores, organizadores, jefes, dirigentes, financistas o cabecillas.

Es asi, que, en la actualidad, de conformidad al Decreto legislativo numero 337 de
fecha treinta de marzo de dos mil veintidés, publicado en el Diario Oficial nUmero 65, tomo
434, de fecha 30 de marzo de 2022, dicha normativa estipula lo siguiente, en su inciso

primero y segundo:

“..AGRUPACIONES ILICITAS (16) ARTICULO 345.- SERAN CONSIDERADAS
PENALMENTE ILICITAS LAS AGRUPACIONES, ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES
SIGUIENTES:

1) AQUELLAS CON, AL MENOS, ESTAS CARACTERISTICAS: QUE ESTEN
CONFORMADAS POR TRES O MAS PERSONAS; DE CARACTER TEMPORAL O
PERMANENTE; DE HECHO, O DE DERECHO; QUE POSEAN ALGUN GRADO DE
ESTRUCTURACION Y QUE TENGAN LA FINALIDAD DE DELINQUIR; Y,

2) LAS MENCIONADAS EN EL ARTICULO. 1 DE LA LEY DE PROSCRIPCION DE
MARAS, PANDILLAS, AGRUPACIONES, ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE
NATURALEZA CRIMINAL.

EL QUE TOMASE PARTE EN UNA AGRUPACION, ASOCIACION U
ORGANIZACION ILICITA DE LAS MENCIONADAS EN EL NUMERAL 1) DE ESTE
ARTICULO, SERA SANCIONADO CON PRISION DE TRES A CINCO ANOS. EN EL CASO
DE LOS MENCIONADOS EN EL NUMERAL 2), SERA SANCIONADO CON PRISION DE
VEINTE A TREINTA ANOS...”.

En ese orden de ideas, el legislador -en su libertad de configuracion- ha incorporado
una reforma a dicho tipo penal, que en principio solo exige se pruebe que una persona

pertenece a una agrupacion, no siendo necesario los demas requisitos.
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2.3.3 Ley Transitoria Especial contra la Delincuencia y el Crimen Organizado
(D.L. N.° 668, del 19 de marzo de 1996).

Surge en El Salvador el primer cuerpo normativo que hace una referencia cercana

a las pandillas la pertenencia a grupos que por su descripcién podian ser las maras.

El articulo consistid en agrupaciones delictivas, rezando de la siguiente manera:
“..El que tomare parte de una agrupacion u organizaciéon que tuviere por objeto cometer

delitos sera sancionado con prision de uno a tres afios...”.

“...lgual pena se impondra a la persona o personas de las agrupaciones delictivas
que participare o participaren en rifa tumultuaria, de la que no resultaren personas
lesionadas o cuando habiendo resultado algun lesionado no se lograre individualizar al

responsable...”.

“...Los dirigentes o promotores de las agrupaciones delictivas, para realizar las
conductas descritas en los dos incisos anteriores, seran sancionados con prisiéon de dos a

cinco anos...”.

Dicha ley fue aprobada con caracter de transitoria y de emergencia, con una
vigencia prevista de dos afios. En sus considerandos, este cuerpo normativo fue justificado
por el legislador diciendo que por “el alarmante incremento de la criminalidad la mayoria de
la poblacion esta demandando que se dicten medidas urgentes y especiales”
(Considerandos de la Ley); y estuvo pensada, por su naturaleza, para normar un
procedimiento especial, para investigar y juzgar, y establecer penas mas graves a los

responsables de los “grupos criminales” definidos en ella.

Casi un ano después de su entrada en vigencia, buena parte del articulado de la Ley
fue declarado inconstitucional (articulo 22 inc. 2y 4, 4, 6, 12, 14, 15, 22).

La Ley contenia una serie de disposiciones relativas a los delitos de: 7- Homicidios,
2- Lesiones, 3- Violacion, 4- Rapto, 5- Secuestro, 6- Amenazas, 7- Hurto, 8- Robo, 9-
Extorsion, 10-Ttenencia ilegal de armas de fuego, 11- Peculado, 12- Negociaciones llicitas,
13- Cohecho 14- Organizaciones Internacionales llicitas, 15- Agrupaciones Delictivas, 16-

Rina Tumultuaria y 17- Fraude procesal especial.

En fecha 14 de febrero de 1997, la Sala de lo Constitucional resolvié una serie de
demandas de inconstitucionalidad acumuladas, cinco que habian sido interpuestas por

ciudadanos y una por la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos,
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resolviendo declarar inconstitucionalidad varias de las normas contenidas en esta Ley (15-
96 y Ac. Decreto Legislativo N. ° 668).

La Sala estim6 que articulos de la referida Ley violaban los siguientes preceptos de
la Constitucion de 1983: lo relativo a la finalidad de la pena de privacion de libertad, que
debe tender a la readaptacion social del delincuente (articulo 27 de la Constitucion), puesto
que la ley no establecia limites temporales maximos para los delitos contenidos en la
misma; el derecho a la libertad como derecho fundamental (articulo 2 de la Constitucién),
puesto que no se respetaba el precepto de la privacién de libertad como ultimo recurso,

aparte de que contenia disposiciones que prohibian la excarcelacion.

En el mismo sentido, violentaban el principio de legalidad (articulos 8 y 15 de la
Constitucién) mediante la creacién de tipos penales abiertos que dejaban al arbitrio del juez
la tipificacion del delito; el principio de presuncion de inocencia (articulo 12 de la
Constitucién); la potestad constitucional de la Fiscalia General de la Republica en lo relativo
a la direccion de la investigacion del delito (articulo 193 Ordinal tercero de la Constitucion),

en tanto que autorizaba a la Policia Nacional Civil para ejercer esta funcion.

Finalmente, se consideraba que se violentaba el principio de igualdad (articulo 3 de
la Constituciéon de la Republica) y el mandato de conservar un régimen especial para los
menores en conflicto con la Ley, puesto que el articulo 22 del cuerpo normativo en cuestion

estipulaba una habilitacion de los menores que cometieran los delitos mandados por ella.

Advirtiéndose, que, la Ley Transitoria Especial contra la Delincuencia y el Crimen
Organizado, tuvo una vigencia de dos anos, ya que finalizé su vida juridica el 21 de marzo

de 1998, en virtud que fue declarada inconstitucional en 1997.

2.3.4 Ley Antimaras D.L. 158 del 9 de octubre de 2003.

La ley tenia por objeto “establecer un régimen especial y temporal para el combate
legal de las agrupaciones conocidas como maras o pandillas” (articulo 1 D.L. 158/2003) vy,
a lo largo de su articulado: daba una definicion de “maras o pandillas”; establecia que el
ambito de aplicacién de la Ley era de caracter nacional, a adultos y a menores entre 12 y

18 anos de edad.

La referida ley en el Titulo Il, Ley de las Conductas Punibles. Capitulo | De los delitos

de la pertenencia a una mara o pandilla, regul6 el articulo 6 de la siguiente manera: “...El
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que integre una mara o pandilla de las que se refiere esta Ley, sera sancionado con prision

de dos a cinco afos...”.

“...Si fuere sorprendido portando cualquier tipo de armas, objeto corto punzante o
contundente, materiales inflamables o explosivos, sera sancionado con prisiéon de dos a

seis anos...”.

“...Si se cumplieren los presupuestos establecidos en el Articulo 345 del Cédigo

Penal, se aplicara el referido tipo preferencialmente...”.

“...En los casos a que se refiere este articulo no tendré aplicacién el concurso ideal

de delitos dispuesto en el Articulo 40 del Codigo Penal...”.

“...En las diligencias policiales se haran constar los indicios que hasta ese momento
tienen para apreciar la pertenencia a la mara o pandilla, los que deberan ser valorados por

el Juez, aplicando las reglas de la sana critica, para continuar con la fase de instruccion...”.

No obstante, la ley estuvo vigente practicamente todo el periodo previsto en un
inicio, porque la declaratoria de la Sala de lo Constitucional llegd cuando casi se vencia el
plazo de vigencia; apenas un dia antes de la aprobacion de una nueva Ley que tenia el

mismo espiritu que la primera.

La resolucion emitida por la Sala de lo Constitucional con referencia (52-2003/56
2003/57-2003) resolvio tres recursos interpuestos en 2003 en contra de la Ley Antimaras,
resolviendo declarar inconstitucional todo el cuerpo legal el uno de abril de 2004. Por tanto,
sent6 las bases para abordar desde la Ley, los temas de seguridad asociados a grupos

especificos.

2.3.5 Ley para el combate de las actividades delincuenciales de gqrupos o

asociaciones ilicitas especiales D.L. 305 del 2 de abril del afio 2004.

Defini6 como objeto “establecer un régimen especial para el combate de las
actividades delincuenciales de los grupos o asociaciones ilicitas especiales, conocidos
como Maras o Pandillas” introduciendo desde aca una modificacién a la Ley Antimaras, en
tanto que se dirigia no al combate de las pandillas, sino a las actividades delictivas de sus

miembros.

La referida ley en el Capitulo Il, articulo 4, contempla de los Delitos de la Pertenencia
a una Mara o Pandilla, que rezé asi: “...La persona que integre, pertenezca o se asocie con

una agrupacion conocida como Mara o Pandilla sera sancionada con prision de tres a seis
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arios. La pena se agravara hasta la mitad del maximo sefialado cuando la persona sea

Cabecilla, Lider o jefe de Agrupacion, sea a nivel nacional o de un territorio determinado...”.

“...Cuando este tipo penal se presente en unidén de otras figuras delictivas
contempladas en esta Ley o en ofros cuerpos normativos de naturaleza penal, se aplicaran

las reglas del concurso real de delitos establecidos en el Codigo Penal...”.

Por tanto, implementé la inclusion del delito de “inducciéon a la pertenencia a una
pandilla”, que se agravaba cuando la persona inducida era menor de 14 afios, y en cuanto
alas penas que el mismo delito tenia. La ley establecia un régimen especial para el combate
de actividades delincuenciales, que estuvo vigente durante 90 dias hasta el 1 de julio de
2004.

2.3.6 Ley Especial contra Actos de Terrorismo D.L. 108 del 21 de septiembre
de 2006.

Aprobada en el contexto de un debate respecto a los acontecimientos del 5 de julio
de 2006, donde murieron dos policias y 10 personas mas resultaron heridas en una protesta
publica por el alza de la tarifa del transporte publico, que habia sido anunciada pocos dias

antes de la movilizacion.

En cuanto a su objeto, la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo nace para
“...Prevenir, investigar, sancionary erradicar los delitos que se describen en [ella], asi como
todas sus manifestaciones, incluido su financiamiento y actividades conexas, y que por la
forma de ejecucion, medios y métodos empleados, evidencien la intencién de provocar
estados de alarma, temor o terror en la poblacién, al poner en peligro inminente o afectar la
vida o la integridad fisica o mental de las personas, bienes materiales de significativa
consideracion o importancia, el sistema democratico o la seguridad del Estado o la paz

internacional; todo lo anterior, con estricto apego al respeto a los Derechos Humanos...”.

El articulo 4, literal m) de la LECAT, regula como organizaciones terroristas:
“...aquellas agrupaciones provistas de cierta estructura de la que nacen vinculos en alguna
medida estables o permanentes, con jerarquia y disciplina y con medios idéneos, pretenden
la utilizacion de métodos violentos o inhumanos con la finalidad expresa de infundir terror,

inseguridad o alarma entre la poblacion de uno o varios paises...”.

Desde esta perspectiva, puede entenderse que la referida disposicion establece una

nocién legal de terrorismo, que pretende determinar el alcance aplicativo de la ley y
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complementa de igual manera cada uno de los tipos y demas disposiciones a los cuales
necesariamente haya de remitirse tal término, tal como el articulo 13 de la mencionada ley

especial.

En esa linea de ideas, el articulo 13 de la referida ley establece como delito

pertenecer a una organizacién de dichas caracteristicas ya que prescribe: “...Lo que
formaren parte de organizaciones terroristas, con el fin de realizar cualquiera de los delitos
contemplados en la presente Ley, seran sancionados con prision de ocho a doce afios. Los
organizadores, jefes, dirigentes o cabecillas, seran sancionados con prision de diez a

quince anos...”.

El delito de “Organizaciones Terroristas” se constituye a partir de tres elementos
basicos esenciales, los cuales son:(a) la utilizacion de medios y métodos con amplia
idoneidad para generar un terror colectivo; (b) que lesionen o pongan en peligro bienes
juridicos personales o materiales —estos ultimos de significativa consideracion—; y (c) que
resulte o pueda resultar afectado el sistema democratico, la seguridad del Estado o la paz

internacional.

2.3.7 Ley de Proscripcién de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones

llicitas y Organizaciones de Naturaleza Criminal (D.L. 458).

La referida ley defini6 como objeto declarar “ilegales y proscritas las llamadas
pandillas o maras tales como las autodenominadas Mara Salvatrucha, MS-trece, Pandilla
Dieciocho, Mara Maquina, Mara Mao Mao y las agrupaciones, asociaciones u
organizaciones criminales tales como la autodenominada Sombra Negra; por lo que se

prohibe la existencia, legalizacion, financiamiento y apoyo de las mismas”.

El articulo 2 dispone que: “.Cualquier acto juridico que como parte de la actividad
delictiva o de su estructura realicen estos grupos por medio de sus integrantes u otras
personas en su nombre seran ilicitos y por lo tanto acarrearan las responsabilidades
penales, civiles y administrativas correspondientes para sus promotores, creadores,
organizadores, dirigentes, miembros, colaboradores, financistas y cualquier persona que, a

sabiendas de su ilegalidad, reciba provecho directa o indirectamente...”.

La ley determina ademas que cualquier bien o valor obtenido por las pandillas como
producto de sus actividades delictivas pasara a manos del Estado, donde se redirigiran a

“

las instituciones del sector justicia. “...El producto de su liquidacién se destinara en un
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sesenta por ciento a la partida presupuestaria del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
para cubrir los gastos derivados de la politica integral de justicia, seguridad publica y
convivencia. La Fiscalia General de la Republica y el Organo Judicial recibiran el veinte por

ciento cada uno...”, detalla parte del articulo 4. (Portillo, 2010).

2.3.8 Ley Contra el Crimen Organizado.

La referida ley sobre el pasar del tiempo ha tenido una serie de reformas a medida
de las exigencias sociales y politico-criminal. Advirtiéndose, que, la referida ley fue
publicada en el Decreto Legislativo nimero 190 con fecha el 20 de diciembre del 2006,
publicado en el Diario Oficial con fecha 22 de enero del afio 2007, tomo 374. La ley tiene
como objeto regular y establecer la competencia de los tribunales contra el crimen
organizado y los procedimientos para la investigacion y el juzgamiento de las

organizaciones criminales y sus miembros.

En la actualidad del ordenamiento juridico salvadorefio, la ley tuvo una reforma
mediante el Decreto Legislativo 383 con fecha el quince de agosto del afio dos mil
veinticinco; regulando los procedimientos para investigar y juzgar a organizaciones
criminales, definiendo qué constituye crimen organizado y estableciendo la competencia de
tribunales especializados. Las reformas recientes en El Salvador buscan agilizar los juicios
y endurecer las penas, ampliando los plazos de detencion y creando mecanismos como el
registro unico y las audiencias unicas abiertas para procesar a los miembros de una misma

estructura criminal.

2.3.9 Ley Penal Juvenil.

Si bien la justicia penal juvenil estd sustentada en presupuestos y principios
diferentes al proceso penal, a nivel de responsabilidad penal, coinciden en la necesidad de
afrontar tanto las consecuencias del delito y la reiteracion delictiva; es aca donde, la
reinsercion de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal es atendida bajo parametros

diferenciales, sin perder de vista que lo que se busca es evitar la reincidencia delictual.

El menor tiene derechos propios y originarios desde su concepcién, igual que los
adultos, como individuos y como colectividad organizada, deberan respetar para permitir el

desarrollo integral de su capacidad y autonomia.
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Las pandillas, Mara Salvatrucha 13 (ms) y Barrio 18 (18), se convirtieron en las
principales captadoras de adolescentes salvadorefios, y una vez convertidos en un
problema para la seguridad publica estadounidense, miles de pandilleros de ambas
estructuras fueron deportados hacia El Salvador en los primeros afios de la década de los

noventa. (Lineberger, 2011).

Las dos principales pandillas salvadorefas, Mara Salvatrucha (ms) y Barrio 18 (18),
surgieron en Estados Unidos y se conformaron con miles de nifios y adolescentes que,
huyendo de la guerra, sufrieron acoso y abusos por parte de otras pandillas callejeras. A
partir de esto, los nifios y los adolescentes salvadorefios buscaron una identidad que les

sirviera para hacer frente a estos grupos juveniles.

Desde el surgimiento de las pandillas salvadorefias los nifios y los adolescentes se
han convertido en un pilar fundamental que nutre de miembros y aspirantes a dichas
estructuras. La evidencia recabada refleja que el conflicto armado y el abandono estatal
posconflicto son dos de los grandes elementos que convirtieron a los nifios y los

adolescentes en grupos vulnerables ante la influencia de las pandillas.

Respecto a factores mas concretos que inciden en los nifios y/o adolescentes para
unirse a las pandillas, se consideran que algunos de estos son: familias desestructuradas,
abandono, violencia familiar y violencia social. Estos factores son fundamentales porque
determinan las condiciones en las que los nifios y los adolescentes se desarrollan y, por lo

tanto, facilitan el reclutamiento de las pandillas.

La vigencia de la Ley Penal Juvenil, que en su génesis se la denominé como Ley
del Menor Infractor, comenzé el uno de marzo de 1995, aplicable para los nifios y

adolescentes en conflicto con la ley penal.

La referida ley se dividia en dos partes, la parte dogmatica, entre otros aspectos,
comprende: el objeto de la ley (articulo 1), las personas a quienes se aplica (articulo 2), los
principios rectores (articulo 3) y, los derechos y garantias fundamentales de los menores
(articulo 5).

El articulo 2 de manera general establece que la Ley Penal Juvenil se aplicara a las
personas mayores de doce anos de edad y menores de dieciocho; pero, distingue, segun
las edades, tres grupos, asi: primer grupo, entre dieciséis a dieciocho afios no cumplidos,
a quienes de comprobarseles responsabilidad, como autores o participes, de una infracciéon

penal se les aplican las medidas que establece dicha normativa; el segundo grupo lo
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integran aquellas personas entre los doce y quince afios de edad que de resultar
responsables de un hecho delictivo pueden ser objeto de la aplicacién, segun lo decida el
juez, de cualesquiera de las medidas establecidas en la Ley del Instituto Salvadorefo para

el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

En consonancia con lo anterior, se desprende que seran considerados “...menores
de dieciocho arios de edad para los efectos penales aquellas personas que no hubieren
cumplido dicha edad, y se entendera que atn no han cumplido esta edad, cuando no hayan
transcurrido las veinticuatro horas del dia en que cumplieron sus dieciocho afios, en
consecuencia, por toda conducta delictiva que han realizado hasta las veinticuatro horas
del dia en que cumplieron sus dieciocho afios de edad, les sera aplicable el régimen

especial de menores...”.

“...De ahi entonces que, seran “mayores de dieciocho afios de edad”, los que ya
hayan cumplido dicha edad (24 horas del dia de cumplearios) y ha comenzado el siguiente
dia al que cumplieron sus dieciocho afnos de edad, es decir, se ha dado comienzo al afio
diecinueve de su nacimiento, por tanto, son considerados mayores de dieciocho afios, tal y
como se dispone en el articulo 17 del Cédigo Penal., por tanto, les sera aplicable la

normativa comun...”. (Cédigo Penal y Procesal Penal). (Sentencia, 2011)

Desde el surgimiento de las pandillas salvadorefias los nifios y los adolescentes se
han convertido en un pilar fundamental que nutre de miembros y aspirantes a dichas
estructuras. La evidencia recabada refleja que el conflicto armado y el abandono estatal
posconflicto son dos de los grandes elementos que convirtieron a los nifios y los

adolescentes en grupos vulnerables ante la influencia de las pandillas.

Respecto a la atribucién o vinculacion de menores de edad en estructuras
pandilleriles, al ser los mismos puestos a la orden y disposicion de un Juez con competencia
especializada y habiendo concurrido las circunstancias establecidas para la privacion de
libertad por orden judicial, dicha autoridad judicial puede ordenar la medida de
internamiento estipulada en el articulo 15 de la referida ley, la cual es considerada como
una auténtica privacion de libertad en virtud que, de conformidad con lo establecido en los
articulos 8 y 17 del mismo cuerpo normativo, puede ser decretada de forma provisional a

quienes estan acusados de una infraccion penal.

Cabe aclarar que dicha medida no debe reconocerse como una pena anticipada -

similar a lo que sucede con la detencién provisional en materia comun y bajo las reglas
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previstas para el procesamiento de adultos-, puesto que es impuesta con el objeto de
asegurar las resultas de un enjuiciamiento por la comision de un hecho tipificado por la ley

penal.

Tal situacion, es consonante con lo previsto en el articulo 17 inciso 3° de la Ley
Penal Juvenil, disposicién que establece que dicha medida podra ser modificada, sustituida
o revocada por el Juez, de oficio a instancia de parte, o del director del centro donde se
encuentre el menor, con base en las recomendaciones de los especialistas. El juez debera
realizar un estudio en el cual se concluya que concurren las circunstancias establecidas
para optar por esta medida, la privacion de libertad debera ser utilizada como una medida

de ultimo recurso por el menor tiempo posible.

Dicha medida debe encontrarse alineada con presupuestos constitucionales basicos
que habiliten la adopciéon de la medida de forma provisional, tales como lo expresaron los
magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: Esto es, como
un mecanismo que asegqurare finalidades estrictamente procesales, como la sujecion del
Joven infractor de la ley al proceso y la ejecucion de la probable sancién a imponer.
Debiéndose tomar en cuenta la gravedad del delito y la posible duracion que el
internamiento definitivo pudiera tener en el caso de una declaratoria de responsabilidad
penal. En consecuencia, la eficacia en la persecucion del delito y la ineludible aplicacién de
la ley penal juvenil son las razones que avalan la reforma legislativa en estudio y por ello

no puede reputarse inconstitucional. (Inconstitucionalidad, 2017)

En ese sentido, la aplicacion de una medida de internamiento preventiva para
garantizar que el menor infractor de la ley se encuentre presente durante el desarrollo de la
investigacion fiscal, debe ser considerada bajo presupuestos estrictamente rigurosos,
tomando en cuenta y fundamentando la decision de ordenar el internamiento bajo la
condicion que es el ultimo instrumento con el cual puede asegurar la permanencia del

menor en el proceso.

Considerando los indicios que el menor pudiere evadir la justicia o entorpecer la
investigacion, considerando que el Estado debe asegurarse que el internamiento sea

adecuado y proporcional a las circunstancias de la conducta antisocial.

Sin embargo, actualmente, en atencion a la problematica que atraveso el Estado
salvadorefio en atencion a las Maras y Pandillas, las cuales eran un riesgo latente y en

constante crecimiento, atentando la vida, seguridad e integridad personal de la poblacién,
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incluidos contra las autoridades civiles, militares, policiales y penitenciarias, asi como la
propiedad de los ciudadanos, mediante la ejecucion de delitos de extorsidon a personas

naturales o juridicas.

En el afio dos mil veintidds, por medio del Decreto Legislativo numero 342 de fecha
treinta de marzo del afo dos mil veintidds, publicado en el Diario oficial numero 65, Tomo
434, de esa misma fecha, se reforma el articulo 8 de la Ley Penal Juvenil, agregando un
nuevo literal, denominado “g) pena de prision”, y se reforma también el articulo 15 de la
misma ley, sustituyéndose por el “Internamiento y pena de prision”, adicionando un inciso

quinto.

En el caso de la reforma al articulo 8 de la Ley Penal Juvenil, por medio de la cual
se agrega la pena de prision, se puede determinar que la aplicacion de esta nueva
modalidad se aleja de la finalidad pedagdgica por la cual esta construida la Ley Penal
Juvenil, en el sentido que los adolescentes que se encuentren responsables de la
realizacion de los delitos graves y descritos en dicho Decreto, pueden ser sancionados con

una pena de prision.

La reforma al articulo 15 previamente citado, es un cambio esencial en el tratamiento
de menores infractores, ya que establece: "...Cuando se trate de los delitos a que se refiere
el inciso anterior, asi como los delitos de agrupaciones ilicitas, organizaciones terroristas
y los contemplados en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas; y estos
sean cometidos por miembros de grupos terroristas, maras, pandillas o cualquier otra
agrupacion criminal a las que se refiere el articulo 1 de la Ley de Proscripcion de Maras,
Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal; el juez
impondra pena de prision, cuyo término maximo podra ser de hasta veinte afios cuando
fuere cometida por un menor que hubiere cumplido dieciséis afios y hasta de diez afos

cuando se tratare de un menor que hubiere cumplido doce afios...".

Bajo esa concepcion, se reforma el inciso 3° del articulo 17 y se adiciona un inciso

6°, con el cual se deduce la finalidad de agregar la pena de prision es de caracter punitiva

y no pedagdgica tal como se manejaba anteriormente, debido a que la reforma que se hace
expresamente establece que: “...No sera procedente la modificacién, sustitucion o
revocatoria de una medida de internamiento o de prision segun sea el caso, cuando ésta
represente un peligro para las victimas o los testigos, se trate de reincidencia o habitualidad

o la medida haya sido decretada por mas de una infraccién, o cuando se trate de los casos
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a que se refiere el inciso final del articulo 15 de la presente Ley”, inciso en el cual,

expresamente, se incluye el delito Agrupaciones llicitas...”.

Los gobiernos de 2009-2014 y 2014-2019 promovieron diversas politicas vy
programas en favor de la nifiez y la adolescencia; no obstante, con las acciones contra las
pandillas y las politicas de seguridad publica implementadas, frustraron cualquier avance
significativo en la situacion de nifios y adolescentes, muchos de los cuales pasaron a
convertirse en miembros fundamentales y con amplias responsabilidades dentro de las
pandillas. (Alberto Martinez Reyes, 2019).

La doctrina juridica por su parte, se interesé en el derecho juvenil, comprobando la
necesidad de asegurar las garantias fundamentales que pertenecen a todos los individuos,
en ese sentido, se crean instrumentos juridicos internacionales para que el menor goce de
derechos y garantias. La delincuencia juvenil indudablemente tiene un origen de causas

multiples y variadas.

El fundamento normativo recae sobre el modelo vigente que regula la Constitucion
de la Republica y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ambos ordenamientos
constituyen el marco juridico que da origen y en el que se inspira la Ley Penal Juvenil que

da cabida al modelo de responsabilidad.

Asi, por un lado, la Constitucién en el inciso 2° del articulo 35 dispone lo siguiente:
"...La conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta estara sujeta a un
régimen juridico especial...". Tal precepto implica la creacién y el mantenimiento de un
sistema de justicia penal distinto al que corresponde al ambito ordinario que es

exclusivamente para adultos.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en jurisprudencia
afirmé que: "...el concepto mismo de minoria de edad supone ya una diferenciacion, pues
se es menor de edad en comparacion con la persona que ya es mayor de edad; y, en
consecuencia, aquél, ya supone una adjetivizacion comparativa, que, al ser aprehendida
por el Derecho, determina una esfera juridica regida por normas especiales...".

(Inconstitucionalidad, 1997)

Por otra parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, suscrita
por el Gobierno salvadorefio el 26 de enero de 1990 y ratificada en todas sus partes por la

Asamblea Legislativa el 27 de abril de ese mismo afio, en los apartados 3 y 4 del articulo
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40 establece: "...Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover
el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse

o declare culpables de haber infringido esas leyes...”.

“...Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de
orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares
de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras
posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean
tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus

circunstancias como con la infraccion...”.

Adicionalmente —en el ambito regional—, el articulo 5.5 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos estipula que: "cuando los menores puedan ser
procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados,

con la mayor celeridad posible, para su tratamiento”.

En similar sentido, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores —en adelante, Reglas de Beijing— establecen en
su articulo 2.3: "...en cada jurisdiccion nacional se procurara promulgar un conjunto de
leyes, normas y disposiciones aplicables especificamente a los menores delincuentes, asi
como a los érganos e instituciones encargadas de las funciones de administracién de la

justicia de menores”.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el parrafo 109 de la
opinion consultiva OC-17-02 de 28-agosto-2002, afirmd que una consecuencia evidente
de la pertinencia de atender en forma diferenciada y especifica las cuestiones referentes a
los nifos y, particularmente, las relacionadas con la conducta ilicita, es el establecimiento
de 6rganos jurisdiccionales especializados para el conocimiento de conductas penalmente

tipicas atribuidas a aquéllos.

Asi mismo establecid que: "...los menores de 18 afios a quienes se atribuya la
comision de conductas previstas como delictuosas por la ley penal, deberan quedar sujetos,
para los fines del conocimiento respectivo y la adopcion de las medidas pertinentes, solo a
organos jurisdiccionales especificos distintos de los correspondientes a los mayores de
edad...". (2002)
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2.4 INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES RELATIVOS AL
CRIMEN ORGANIZADO.

2.4.1 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional (Convencién de Palermo) (2000).

Con ocasion de la cumbre del milenio, la cual fue un encuentro histérico realizado
en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York, entre el 6 y el 8 de
septiembre de 2000, donde jefes de estado y de gobierno de 189 paises se reunieron para
discutir el futuro de la Organizacion y fijar metas de desarrollo para el nuevo siglo, la ONU

adopta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional firmada en Palermo, Italia, entre el 12 al 15 de diciembre del afio 2000, la

cual cuenta adicionalmente con tres protocolos sobre actividades relacionados con el

crimen organizado.

El propdsito de la Convencion es promover la cooperacion para prevenir y combatir

mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

Como se expuso en parrafos anteriores, la Convencién de Palermo, como

(1]

comunmente en reconocida, en su articulo 2 literal “a”, define al Crimen Organizado de la

“

siguiente manera: “...Un grupo delictivo organizado, de 3 o mas personas, que exista
durante cierto tiempo y que actué concertadamente con el proposito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente convencion, con miras a obtener
directamente o indirectamente un beneficio econémico u otro beneficio material...”. El
objeto de las disposiciones del articulo 2 es explicar los términos utilizados a fin de definir

el &mbito de aplicacion y los efectos juridicos de las disposiciones de la Convencion.

Asimismo, tal como se expone en la “Guia legislativa para la aplicaciéon de la
convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional”,
suscrita por la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito (UNOCC), el
propésito principal del articulo 5 de la Convencién, el cual tiene como titulo “Penalizaciéon
de la participaciéon en un grupo delictivo organizado” es tipificar un delito que genere la
responsabilidad penal de las personas que participen intencionalmente en actividades

delictivas de grupos delictivos organizados o que contribuyan a ellas.

La tipificacion del delito tiene la finalidad de combatir la delincuencia organizada en
su nucleo al penalizar actos que entranen la participacién en un grupo delictivo organizado

o las contribuciones que se hagan a este, lo cual es aplicado en El Salvador en atencién a
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lo dispuesto tanto en el delito de agrupaciones ilicitas como en el de comision de actos de

terrorismo.

En cuanto a la responsabilidad penal, esta debe ser determinada por las diversas
maneras en que una persona pueda participar en la comisién de un delito grave que entrafie
la participacion e identificacién dentro de un grupo delictivo organizado cuyos miembros
actuen, entre otras cosas, como organizadores o directores, 0 que se ocupen de ayudar,

incitar, facilitar y prestar asesoramiento en aras de la comisién de un delito grave.

Aunado a lo anterior, es importante que se aplique el delito de “asociacion
delictuosa” a los integrantes de la estructura criminal que sean capaces de responsabilizar
a quienes planeen, conciban, establezcan, financien o apoyen activamente las actividades
delictivas de un grupo delictivo organizado, aunque no cometan, o no hayan cometido

todavia, un delito especifico.

Ademas, es necesario acotar que la gravedad del castigo de los delitos estipulados
por la Convencion se deja a consideracion de los Estados partes, pero las sanciones deben

tener en cuenta la gravedad del delito, conforme al articulo 11.1.

Resulta preciso sefialar que dicha Convencion fue ratificada por El Salvador el 8 de
marzo de 2004, publicada en el Diario Oficial N. ° 65, Tomo N. ° 363, del 2 de abril de 2004,
por lo que la definicion de crimen organizado que actualmente contempla la Ley contra

Crimen Organizado encuentra su inspiracion en la misma.

Los elementos que destaca dicha Convencion enmarcan lo siguiente:1. Elemento
pluri-personal: 1o cual equivale a un grupo de mas de dos personas o tres; 2. Elemento
asociativo u organizacional: asociacion o grupo estructurado conforme una actuacion
concertada; 3. Elemento temporal o de permanencia: establecido durante cierto tiempo; 4.
Elemento finalista: cometer delitos graves; y, 5. Elemento lucrativo: obtencion de un

beneficio econédmico o de otro orden.

Aunado a lo anterior, el sentido de pertenencia de los miembros a la organizacion
no se refiere a una participacion en el sentido de codelincuencia, sino que debe existir
sentido de pertenencia a la estructura criminal, ello significa desde la perspectiva objetiva
que su contribuciéon en la organizacién criminal no es ocasional sino que obedece a la
estructura de funcionamiento de la misma, ya sea en cuanto a la realizacion de hechos
delictivos en cualquiera de sus fases, asi como en cuanto a aportes para el mantenimiento

y funcionamiento de la estructura criminal.
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En resumen, tomar parte de la estructura criminal, ya que el hecho de pertenecer a
la organizacion criminal se entiende ya como una infraccién penal, para la cual se depara

una pena especifica por la pertenencia a la organizacién criminal.

En materia de crimen organizado, se constata que las redes criminales de caracter
internacional constituyen una de las principales problematicas que afectan a las sociedades
contemporaneas, enfrentado desafios Unicos debido a factores socioecondmicos, politicos
e histéricos que han contribuido al crecimiento y la consolidacion de organizaciones
criminales, posicionandola como la regién mas peligrosa del mundo, al concentrar la mayor

tasa de homicidios a nivel mundial.

En complemento con lo anterior, de acuerdo con Naciones Unidas, el crimen
organizado transnacional puede entenderse como: “Todo grupo delictivo organizado,
existente durante un periodo de tiempo, que tiene por fin la comision de un delito
transnacional grave, mediante la accion concertada, utilizando la intimidacion, la violencia,
la corrupciéon u otros medios, para asi obtener, directa o indirectamente, un beneficio

econdmico o material”.

Como lo senala Carolina Sampé, de este modo “el crimen organizado no es un tipo
de delito en particular, sino una forma de cometer delitos (Samp6, 2017)”, y respecto a sus
manifestaciones: “...El Crimen Organizado contemporaneo [se encuentra constituido por]
una serie de mercados ilicitos de diverso tipo, tales como: Trata de personas; Trafico de
Personas; Extorsion y cobros ilegales por proteccion; Trafico de armas; Comercio de
productos falsificados; Comercio ilicito de bienes de consumo sujetos a impuestos
especiales; Delitos contra la flora; Delitos contra la fauna; Delitos contra los recursos no
renovables; Comercio de heroina; Comercio de cocaina; Comercio de cannabis; Comercio
de drogas sintéticas; Delitos dependientes de la cibernética; y Delitos financieros” (Iniciativa

Global contra el Crimen Organizado Transnacional...”. (GI-TOC, por sus siglas en inglés).

2.4.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).

En idéntico sentido a la Carta Magna salvadorefa, la supra citada Declaracion
estipula el derecho de libre asociacion, pero con una excepcion, que sea de manera
pacifica, lo cual indica que no esta permitida la pertenencia ni asociacion a agrupaciones

“

contrarias a la normativa legal, siendo que articulo 20, expone: “...1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas...”. (Unidas, Declaracion Universal

de los Derechos Humanos, 1948).
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Como podemos denotar, dicho instrumento internacional admite la asociacion y
reunion de un grupo de personas con finalidad licita y pacifica, por lo que se infiere la
prohibicion o, al menos, el rechazo a las reuniones de grupos que interfieran con la
convivencia pacifica, la seguridad y el bienestar de la sociedad en un territorio, y, por ende,

su asociacion y pertenencia a las mismas.

2.4.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

El articulo 22 de dicho pacto regula lo siguiente: “...1. Toda persona tiene derecho
a asociarse libremente con otras (...). 2. El gjercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas (...).” (Unidas,

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966).

Como podemos observar, este pacto, garantiza el derecho de asociaciéon que
tenemos todas las personas, pero también establece, que, el mismo tiene restricciones,
cuando asi lo disponga una ley, para garantizar la seguridad, como el orden publico, y
proteger los derechos y libertades de los demas; denotandose de tal disposicién, que, el
derecho de asociacion esta permitido, siempre y cuando, las asaciones o agrupaciones, no
vulneren derechos vy libertades de las demas personas, lo cual, estaria prohibido, dando
entender, que solo pueden realizar actividades conforme a la ley, no asi actividades ilicitas
{en contra de la poblacién, infiriéndose que no se permite, la pertenencia a asaciones que

atenten contra los derechos de otras personas.

De lo anterior se puede advertir que la garantia fundamental de libertad de
asociacion se ve delimitada por el revestimiento de licitud en su fin y causa; asi como de la

manera que se desarrolla, haciendo el lamado a la forma pacifica de la misma.

Es decir que, como todo derecho, no es absoluto, sino que cuenta con limites, por
lo que los elementos del tipo penal de agrupaciones ilicitas esclarecen esas limitantes hasta
llevarlas a la capacidad punitiva del Estado para garantizar el derecho fundamental de
asociarse y reunirse fuera de los parametros constitucionales y reconocidos

internacionalmente.

En Europa existe un cuerpo normativo que completa y regula las actividades

realizadas en crimen organizado.
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2.3.4 Tratado de Amsterdam (1997).

Propugna la progresiva adopcion de reglas minimas relativas a los elementos
constitutivos de actos criminales y de las penas en el campo del crimen organizado, del

terrorismo y del trafico de drogas.

El Tratado de Amsterdam se concentré por su parte en los derechos fundamentales,
es decir, en los que son la base de los regimenes constitucionales nacionales y que se
refieren a todas las personas. Un sistema de derechos bastante completo se deduce de

estas distintas disposiciones. (Europea, 2010).

2.3.5 Convenio de Europol (1995).

Las actividades de prevencién y represion de las formas de delincuencia organizada
grave exigen un planteamiento comun para llegar a mejores resultados que los de las

actividades individuales de los Estados Miembros.

La base juridica de Europol fue el Acto del Consejo de 26 de julio de 1995 (en vigor
desde el 1 de octubre de 1998) y empez6 a desplegar sus funciones a partir del 1 de julio
de 1999.

El parrafo segundo se remite a los delitos recogidos por el articulo 2 del Convenio
de Europol, se definié como: “...terrorismo, tréfico ilicito de estupefacientes “y otras formas
graves de delincuencia internacional en la medida en que existan indicios concretos de una
estructura delictiva organizada y que dos o mas estados miembros se vean afectados...”.
(Policia, 1995).

En concreto, la labor de Europol se da mas bien en el ambito de la inteligencia y
consiste en efectuar analisis operativos, informes de situacion, analisis de tendencias,
informes-evaluacién de la amenaza, como también informes de situacién y tendencias
basados en los datos que los Estados miembros, representados por las Unidades
Nacionales y los funcionarios de enlace, los suministran directamente al Sistema de

Tratamiento de la Informacion, en conformidad con su legislacion nacional. (Marica, 2012).

2.3.6 La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas (1988).

Establece regulaciones para el control del comercio internacional de las sustancias
quimicas sujetas a fiscalizacién, en los términos del articulo 12 de esa Convencion. El pais

cuenta con un registro actualizado de las personas naturales o juridicas que operan en la
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importacion, exportacion, fabricacion o distribucion de sustancias quimicas sujetas a

fiscalizacion y realiza auditorias a distribuidores de sustancias controladas.

El Salvador dispone en su normativa de sanciones administrativas, civiles y penales
para corregir los incumplimientos o infracciones de las personas naturales o juridicas que

operan con sustancias quimicas controladas.

La finalidad de la accion de dominio, su existencia en el ordenamiento juridico se
justifica en forma extrinseca, como respuesta a los compromisos adoptados por el Estado
salvadorefio, por ser el mecanismo legal que permite al ente persecutor combatir la
delincuencia organizada, sustrayendo de su poder aquellos bienes que tiene origen ilicito,
0 que pese a haber sido adquiridos legalmente, los mismos han sido destinados para

actividades criminales, trasladando la titularidad de dichos bienes a favor del Estado.

Los tipos penales de las leyes especiales creadas por el legislador salvadorefio,
deben interpretarse en armonia con lo dispuesto en los arts. 3.4.ay 3.11 de la Convencién
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas, en el sentido de que el adelantamiento de las formas de proteccion penal del

bien juridico de la salud publica debe ser racional y proporcionado.

En funcién de la finalidad politico criminal de reprimir las conductas genuinas y
relevantes de narcotrafico, asi como las de posesion comprobadamente ajenas al consumo
personal, que ocasionen una lesion o afectacidon socialmente significativa de dicho bien

juridico.

2.3.7 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (2003).

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas: el 31 de octubre de
2003 Entrada en vigor: el 14 de diciembre de 2005 Numero de Estados Parte: 170 (en enero
de 2014) Elegibilidad: todos los paises y organizaciones econdémicas regionales Secretaria:

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD).

La CNUCC también ofrece oportunidades de incidencia internacional que pueden
fijar estdandares mas ambiciosos para el desempefio en materia anticorrupcion en su pais y
otras regiones. Esta incidencia podria buscar influir en la interpretacion de las normas de la
CNUCC, conforme se exponen en las directrices e interpretaciones oficiales o en
resoluciones de la CEP, o influir en el disefio de los procesos internacionales de seguimiento

a los compromisos asumidos en virtud de la CNUCC.

124



Desde el inicio del mandato de Gobierno del presidente Nayib Bukele, el combate
contra la corrupcién ha sido una de sus prioridades, y gracias a ello es que se realizaron
modificaciones a nuestra legislacion, provocando que este tipo de delitos sean
imprescriptibles, siendo El Salvador uno de los pocos paises, a nivel latinoamericano, en

tener dicha medida en el combate contra este flagelo. (Salvador G. d., 2023)

2.3.8 Prevencion y represion de la delincuencia organizada.

La lucha contra la Delincuencia organizada constituye uno de los retos claves a los
que se enfrenta la Comunidad Internacional. Las actividades ilicitas del crimen organizado
estan en constante aumento. Las organizaciones criminales han conseguido infiltrarse en
todos los sectores de la sociedad aprovechandose de la libertad de circulacion de capitales,
bienes, personas y servicios de las diferencias juridicas existentes entre los Estados

miembros.

En El Salvador las maras han seguido un claro proceso de complejidad y
criminalizacion frente a la ausencia durante mucho tiempo de politicas de prevencion y al
excesivo énfasis en politicas de represion, las cuales fueron implementadas sin considerar

la complejidad del fenémeno.

La importancia de asumir politicas preventivas de conductas delictuales vinculadas
a la criminalidad organizada, supone la comprension de las raices diferenciales de las
conductas humanas segun las contingencias sociales determinantes de comportamientos

desviados por frustraciones e indiferencias sociales. (Aller, 1998).

La irrupcion de un fendmeno violento y generalizado como lo ha sido el tema de las

maras y pandillas, proviene de diversos factores que estan detras.

Complejos procesos de desigualdad socioecondmica y exclusién social, cultura de
violencia, migracién, urbanizacion desordenada, capital social positivo débil, presencia de
drogas, familias problematicas, relaciones con pares, dinamica de violencia y las
dificultades propias de la adolescencia en el proceso de conformaciéon de la identidad,
constituyen algunos de esos factores que estan detras del surgimiento y del desarrollo de

las estructuras criminales.

2.3.9 Medidas contra actividades delictivas de caracter terrorista.

Los grupos delincuenciales incitan a personas de todo el mundo, a menudo jévenes,

a dejar sus comunidades y viajar a zonas de conflicto.
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Como negacion mas radical del orden establecido, por su caracter violento e
indiscriminado, el terrorismo cuestiona incluso la convivencia pacifica en Estados de
derecho sociales y democraticos que, a pesar de sus imperfecciones, ofrecen todos los
instrumentos y mecanismos para que las mejoras y transformaciones se busquen y se

logren a través de la via politica y pacifica.

El hecho de que la amenaza terrorista internacional parece estar en aumento tiene
que ver con una cada vez mayor interdependencia de fendmenos, actuaciones y narrativas
en un mundo globalizado, donde las causas de las injusticias observadas en un lugar se

rastrean hasta otro lugar lejano.

La vigilancia y la represién resultan necesarias para enfrentar los efectos mas
inmediatos de tal internacionalizacién terrorista de conflictos locales. Sin embargo, una
solucidbn mas sostenible y prometedora debe incluir una revision de las politicas de
intervencion, cooperacién y comercio internacional, por solo nombrar algunas, con el fin de
crear condiciones aptas para estabilizar y pacificar sociedades y Estados fracturados.
(Gaeta, 2009)

Por tratarse de una amenaza global es tema central en la agenda de la comunidad
internacional y hoy hay decenas de instrumentos supranacionales que abordan esta
problematica. En materia de terrorismo son muchas las convenciones particulares contra
diversas tipologias de actos terroristas y muy grandes las dificultades que se enfrentan al
logro de una convencion de caracter global en razén de la heterogeneidad de las
perspectivas sobre la posibilidad misma de delimitar una nocién comun de terrorismo con

fines penales.

2.3.10 Convencidén interamericana contra el terrorismo (2002).

Creado en la primera sesion plenaria de fecha tres de junio de dos mil dos, con el
fin que los Estados parte, ratificaran dicha convencién y se unificaran esfuerzos para el
combate del terrorismo, por ser este una grave amenaza a la Democracia, Paz y Seguridad
Internacional, el cual en el pais es ejercido por grupos sociales denominados como maras

o pandillas dentro del Estado.

Los Estados buscan incorporar a su derecho interno un nuevo tratado internacional
contra el terrorismo, el cual se suma a una larga lista de instrumentos internacionales sobre
esta materia previamente ratificados por el pais, tanto multilaterales (de Naciones Unidas

como de la Organizacion de Estados Americanos) como bilaterales.
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El tema del terrorismo ha sido materia de preocupacion y analisis desde hace varias
décadas en los niveles mas altos de negociacion y debate de la comunidad internacional.
No siempre, sin embargo, se le ha dado la relevancia del caso y en ello han incidido diversos

aspectos ajenos a la esfera juridica propiamente dicha.

Con la adopcion de la Convencién Interamericana contra el Terrorismo, la
Comunidad Interamericana ha dado un paso importante en su estrategia colectiva para

combatir este flagelo.

La Convencién Interamericana contra el Terrorismo tiene como objetivo fundamental
prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo, segun lo establece el primer articulo de dicho
instrumento juridico. Tenemos pues tres dimensiones que tienen que resolverse a lo largo

del resto del articulado: la prevencion, la sancién y la eliminacion del fenédmeno terrorista.

En la medida en que la Convencion implemente disposiciones para alcanzar estas

tres metas habra pasado el examen de su efectividad y utilidad.

En este siglo han surgido muchas agrupaciones ilicitas que tienen como fin principal

reunirse para planificar la realizacion de ilicitos penales.

En El Salvador, a partir de la firma de los Acuerdos de Paz, se vivié un periodo de
post guerra, aunado al hecho de las deportaciones de miles de salvadorefios procedentes
de Estados Unidos, muchos de los cuales, traian consigo una nueva vision para los jévenes
de defender un territorio o barrio, actualmente este objetivo se amplié y las Maras o
Pandillas se han convertido en nuestro pais en un segmento del crimen organizado,

dedicados al exterminio de pandilleros rivales, sicariato, extorsiones, etc.

Es por ello que el legislador, por medio de la Ley de Proscripcion de Maras,
Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones De Naturaleza Criminal, declar6

ilegales y proscritas las Maras o Pandillas.

Los grupos ilegales se han especializado en la ejecucién de actos que infunden
terror, miedo, zozobra, los cuales se han dedicado a cometer actos que atenta y violan los
derechos fundamentales de la poblacién en general, los cuales son incompatibles al respeto
que debe tenerse hacia la vida humana, y generan graves violaciones a los derechos

fundamentales, protegidos y reconocidos por el Estado a sus habitantes.
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2.3.11 Convencidn para prevenir y sancionar actos de terrorismo (1971).

Tiene como objetivo la prevencion, sancion y eliminacién del terrorismo,
fortaleciendo la cooperaciéon entre los Estados Parte; el Estado salvadorefio reitera su
posicién en contra de la realizacién de estos actos y expresa su plena disposicion para
llevar a cabo medidas de control, asi como de cooperacion internacional e intercambio de
informacién, que sean necesarias para asegurar su prevencion, investigacion y
juzgamiento. Asimismo, reafirma su interés en la promocién de la cultura de paz a nivel
mundial, teniendo como aspecto prioritario la promocién, proteccion y respeto de los

Derechos Humanos.

2.3.12 Reglas Minimas de las Naciones Unidas Sobre las Medidas no Privativas
de Libertad (Reglas de Tokio, 1990).

La Regla 1.4 establece que los Estados se esforzaran por alcanzar un equilibrio
entre los derechos de las personas que delinquen, los derechos de las victimas y el interés
de la sociedad en la seguridad publica y la prevencion del delito. La Regla 1.5 recoge el
compromiso de los Estados de introducir medidas no privativas de la libertad en sus
ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y asi reducir la aplicacion de las

penas de prision, teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos

2.3.13 Convencion de los Derechos del Niino (1989).

En su articulo 37.b) establece que “Los Estados velaran porque: Ningun nifio sea
privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento o la prision
de un nifo se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida

de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda”.

2.3.14 Reglas Minimas para la Administracidon de Justicia de Menores (Reglas
de Beijing, 1985).

En la Regla 4.1, se establece la mayoria de edad penal para las personas menores
de edad, la cual no debera fijarse a una edad demasiado temprana, tomando en cuenta la

madurez emocional, mental e intelectual.
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2.5 DERECHO COMPARADO.

El derecho comparado corresponde a la ciencia cuyo objeto es el estudio de las
semejanzas Yy diferencias entre el ordenamiento juridico de dos o mas paises. El delito de
agrupaciones ilicitas tiene caracteristicas propias que la diferencia de otros tipos penales,
pero a la vez debe tener un minimo de miembros siendo variados conforme a cada uno de
los paises analizados; el acuerdo previo entre los integrantes de dicha asociacion, elemento
esencial e indispensable que debe poseer esta figura, la finalidad de cometer delitos
indeterminados; otras legislaciones establecen ciertas variantes, como el delito de

Agrupaciones llicitas (el caso de El Salvador), Asociacion Criminal, entre otros.

La especializacién del tipo, en otras palabras, si se regula que un funcionario publico
o autoridad publica forme parte de esta organizacién delictiva. A continuacion, se hace una
descripcion mas detallada referente al delito de pertenencia o sus aproximaciones en

estructuras delincuenciales.

PAIS SECCION ARTICULO PENA

Quien forme una asociacion

criminal cuyo objeto o cuya

SECCION
, actividad esté orientada a cometer
SEPTIMA. _ o
hechos, o quien participe en una tal
ALEMANIA 129 asociacion como miembro, haga

Hechos punibles
propaganda para ella o la apoye,
contra el orden . . o
o sera castigado con pena privativa
publico
de la libertad hasta cinco afios o

con multa.

Se reprime con prision o reclusion
de tres a diez afios al que tomare
parte en una asociacién o banda de
TiTULO VIII. tres 0 mas personas destinada a
ARGENTINA 210 cometer delitos por el solo hecho

Capitulo Il de ser miembro de la asociacion.

Para los jefes u organizadores de la

asociacion el minimo de la pena
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sera de cinco anos de prision o

reclusion.

Mas de tres personas se unen en
una pandila o banda con el

propdsito de cometer delitos:

TITULO IX.
Pena: prisién de 1 (uno) a 3 (tres)
BRASIL . 288
Delitos contra la afnos.
paz publica.
Parrafo unico. La pena se duplica si
la pandilla o banda esta armada.
TITULO SEXTO. o
Toda asociaciéon formada con el
objeto de atentar contra el orden
De los crimenes )
_ _ social, contra las  buenas
simples delitos
CHILE 292 costumbres, contra las personas o
contra el orden y la . . .
_ las propiedades, importa un delito
seguridad .
_ . que existe por el solo hecho de
publicos cometidos )
] organizarse.
por particulares.
Cuando varias personas se
concierten con el fin de cometer
delitos, cada una de ellas sera
penada, por esa sola conducta, con
prisién de tres (3) a seis (6) afios.
CAPITULO |
Cuando el concierto sea para
COLOMBIA 340

Delitos contra la

seguridad publica.

cometer delitos de genocidio,
desaparicion forzada de personas,
tortura, desplazamiento forzado,
homicidio, terrorismo, narcotrafico,
secuestro extorsivo, extorsion o
para organizar, promover, armar o
armados al

financiar  grupos
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margen de la ley, la pena sera de
prision de seis (6) a doce (12) afios
y multa de dos mil (2.000) hasta
veinte mil (20.000) salarios
minimos mensuales legales

vigentes.

COSTA RICA

TITULO X.

Delitos contra la

tranquilidad publica

Seccion Unica

Instigacion publica.

274

Sera reprimido con prisiéon de uno a
seis afos, quien tome parte en una
asociacion de dos o mas personas
para cometer delitos, por el solo
hecho de ser miembro de Ia

asociacion.

La pena sera de seis a diez afios
de prision si el fin de la asociacion
es cometer actos de terrorismo o

secuestro extorsivo.

CUBA

CAPITULO VII.

Titulo 1l

270

Los que, en numero de tres 0 mas
personas, se asocien en una banda
creada para cometer delitos, por el
solo hecho de asociarse, incurren
en sancion de privacion de libertad

de uno a tres aros.

Si el unico fin de la banda es el de
provocar desordenes o interrumpir
fiestas familiares o publicas,
espectaculos u otros eventos de la
comunidad o cometer otros actos
antisociales, la sancion es de
privacion de libertad de tres meses
a un aino o multa de cien a

trescientas cuotas.
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Capitulo VI al Titulo

Promotor o director de 8 a 14 anos

de prisién e inhabilitacién especial

ESPANA 570 bis. de 8 a 15 afos. Integrantes de 6 —
XXII del Libro Il
12 afios de prisibn  con
inhabilitacion de 6 a 14 afos.
Personas que participen directa o
CAPITULO VII. indirectamente de un grupo
armado organizado, es decir, los
ECUADOR 371
Terrorismo y su miembros de las bandas. Recibiran
financiacion pena de 22 a 26 anos de carcel.
TITULO XXV. o .
El procedimiento aplicable a la
o investigacion, procesamiento,
Del procedimiento . . o
_ instruccion y enjuiciamiento de los
FRANCIA aplicable a la 706-73 o .
_ _ siguientes delitos y faltas es el
delincuencia y el . . .
_ _ previsto en este Cddigo, sujeto a
crimen organizado. . o ]
las disposiciones de este Titulo.
Quienes promovieren la
organizacién o funcionamiento de
asociaciones que actuen de
acuerdo o en subordinaciéon a
CAPITULO IV. . . .
entidades internacionales que
propugnen la ideologia comunista
GUATEMALA De los delitos 396 _ . o
o cualquier otro sistema totalitario,
contra el orden
o destinadas a cometer delitos, o
publico.
Tomaren parte en ellas, seran
sancionados con prision de dos a
seis afos.
CAPITULO IV. Prision de 5 a 10 afios por formar
i parte de la asociacion, 100 a300
MEXICO 164
Asociaciones dias multas, si fuese servidor
delictuosas publico oficial aumento de la pena,
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destitucion del cargo; inhabilitacion
por 5 afos; igual pasa si es
miembro de la asociacion de la
Fuerza Armada, la mitad de la
pena, baja definitiva de la Fuerza

Armada Militar.

CAPITULO Il

Se sancionara con reclusion de dos
(2) a cuatro (4) afios y multa de
treinta mil Lempiras (L.30,000.00) a
sesenta mil

(L.60,000.00), a

convoquen o dirijan de manera

Lempiras

quienes

Delitos cometidos ilicita cualquier  reunion o]
HONDURAS por los particulares, 331 manifestacion.
excediéndose en el
ejercicio de los Tendran el caracter de ilicitas todas
derechos que les aquellas reuniones a las que
garantiza. concurran personas con armas,
artefactos explosivos u objetos
contundentes o de cualquier otro
modo peligrosos, con el fin de
cometer un delito.
TITULO XVI.
A quien forme parte de una
Delitos contra la asociacion de dos o mas personas,
tranquilidad publica. organizada con el propésito
NICARAGUA 392 permanente de cometer o
Capitulo I. favorecer delitos menos graves,
Asociacion para sera sancionado con pena de
delinquir y crimen prisién de seis meses a un afo.
organizado
El que organice, constituya o
PERU TITULO XIV. 317.1 integre una organizacion criminal

sera reprimido con pena privativa
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Delitos contra la
tranquilidad publica
capitulo i delitos
contra la paz

publica.

de libertad no menor de ocho ni
mayor de quince afios y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y
cinco dias-multa, e inhabilitacion

conforme al articulo 36, numerales
1),2),4)y 8).

PORTUGAL

CAPITULO V.

Delitos contra el
ordeny la
tranquilidad
publicos

Seccion |l

299

1- Quien promueva o funda un
grupo, organizacién o asociacion
cuyo fin o actividad esté dirigido a
la comisién de uno o mas delitos
sera castigado con la pena de

prisién de uno a cinco anos.

2 - La misma pena se aplicara a
quien forme parte de dichos
grupos, organizaciones o]
asociaciones o0 los apoye, en
particular proporcionando armas,
municiones, instrumentos para
delinquir, guardias o lugares de
reunion, o cualquier ayuda para la

captacion de nuevos miembros.

3 - Quien dirija o lidere los grupos,
organizaciones o asociaciones a
que se refieren los parrafos
anteriores sera castigado con la
pena de prision de dos a ocho

anos.

4 - Las penas mencionadas podran
ser especialmente atenuadas o no
podran ser castigadas si el autor

impide o realiza un esfuerzo serio
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para impedir la continuidad de los
grupos, organizaciones o]
asociaciones, o informa a las
autoridades de su existencia para
que puedan prevenir la comision de

delitos.

5 - Alos efectos de este articulo, se
considera que existe un grupo,
organizacién o asociacion cuando
existe un grupo de al menos tres
personas que actuan
concertadamente  durante  un

periodo de tiempo determinado.

El  que participe en una
organizacibn que mantenga en
secreto su estructura y miembros y
TITULO XII. que persiga el fin de cometer actos

delictivos de violencia u obtener

SUIZA Delitos o faltas 260 ter ingresos por medios delictivos, o
contra la paz que apoye a dicha organizacion en
publica su actividad delictiva, sera

castigado con pena privativa de
libertad de cinco anos o0 mas o con

una pena pecuniaria.

Por lo anterior, es posible denotar que son pocos los paises que dentro de su

normativa penal tengan establecido el “delito de pertenencia”, puesto que, paises como

Costa Rica, Suiza, Chile o Nicaragua, regulan conductas encaminadas y catalogadas como

delitos de asociaciones ilicitas o crimen organizado.

El titulo o acapite por el que es conocido el delito de agrupaciones ilicitas en El

Salvador se asemeja al Codigo de Peru, porque ambos han denominado a este tipo penal

135



“Agrupaciones llicitas”, contrario a los demas paises que lo han catalogado como

Asociaciones de Malhechores, Asociacion Criminal o Asociacion llicita.

Por ejemplo, Argentina, Espana, México, Ecuador y El Salvador, las penas oscilan
desde los 3 hasta los 20 afos -en nuestro pais pueden ser mas elevadas-; otros imponen
las penas de multa y las inhabilitaciones para el ejercicio de su cargo si en el caso fuesen

funcionarios o empleados publicos.
En conclusion, la Legislacion nacional esta en igualdad de condiciones a los demas

ordenamientos juridicos, al regular el delito de agrupaciones ilicitas, pero siempre de la

mano de la realidad de cada una de dichas regulaciones.
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2.6 MARCO CONCEPTUAL.

A efecto de obtener una mejor comprensién del presente estudio, se indagaran
acerca de los principales conceptos coherentes de forma organizada, que corresponden
conocerse para unificar los criterios sobre los cuales se desarrollara la investigacion, con la

finalidad de comunicar con facilidad la problematica.

Acta: Documento que recoge el desarrollo de una reunion, y especialmente los

acuerdos tomados en ella.

Acta policial: Representan las actuaciones legales de todos los funcionarios

policiales ante el Ministerio Publico. (Ruiz W. d., 2016)

Agrupamiento: Es un conjunto de grupos, que puede restringir el acceso a un

recurso o actividad unicamente a los miembros de una agrupacion.

Barrio: El lugar donde fueron brincados (requisito para entrar y ser miembro activo
de la mara o pandilla) también puede estar delimitado por una calle, acera de esquina un
placazo -donde se denota el nombre que los identifica como grupo- y también el autor del
placazo pone su clika (o identificador) lo cual lo diferencia individualmente como miembro

activo de pandilla. (Monico, 2010).

Cancha: Los sectores donde, territorialmente ejercen control, para recibir el dinero
producto del delito de extorsion, para entregarlo a los miembros de la pandilla. (Dictamen

de acusacion).

Chequeo: Aspirante a miembro de la pandilla. Son personas que cumplen funciones
para una clica en especifico, y estan sujetos a las 6rdenes de los Homeboys de esa clica,
y al pendiente y cuidando a cualquier Homeboy de la clica a la que pertenecen, una vez
este chequeo cumpla con los requisitos del barrio, lo ofrecen para posteriormente ser

brincado y ascendido a Homeboy. (Solicitud de Imposicion de Medida Cautelar)

Clica: Especie de célula conformada por un grupo de pandilleros de determinado
lugar y comunmente se identifican con las iniciales del lugar donde tienen presencia y

control territorial. (Larios, 2010)

Colaboradores: No necesariamente son sujetos que tienen la calidad de miembros

del asocio criminal, pero, aportan algun tipo de contribucion o ayuda a las actividades

137



delictivas de la estructura, a quienes la pandilla recompensa o le reconoce sus aportaciones

al asocio criminal. (Sentencia definitiva, 2024).

Constitucion: Acto o decreto fundamental en que estan determinados los derechos
de una nacion, la forma de su gobierno y la organizacion de los poderes publicos de que
éste se compone. Cada una de las ordenanzas o estatutos con que se gobierna algun

cuerpo o comunidad. (Torres, 2006).

Corredores de clicas: Son Homeboy que reciben 6rdenes de corredores de
programas, libres o en prision, para hacerlas llegar hasta los homeboys de cada clica a la

que dirigen.

Corredores de programas en la libre o en prisién: Estos lideres son elegidos con
base en su edad, historia, compromiso, prestigio y personalidad. Quienes dirigen los
programas son los responsables de ser interlocutores entre las clicas y los consejos de
gobierno o los mandamases. También tienen que resolver problemas al interior de las
clicas, o incluso entre ellas. Pueden determinar asuntos como la delimitacion territorial de
las pandillas o el destino de los miembros que hayan cometido grandes transgresiones.

(Solicitud de Imposicion de Medida Cautelar).

Corredores de zona: Son ayudante de corredor de programa, pueden estar en zona
Paracentral, zona terminal, zona paracentral zona escalon, los corredores asignan las
zonas para tener un mejor control, sus funciones es ayudar al corredor del programa en
cuanto a las ordenes por zona que les corresponde y que estas lleguen hasta los corredores
de clicas de la zona asignada, asi como organizar ayudas econémicas de homeboys que

la necesiten.

Crimen Organizado: Conocido como criminalidad no convencional, delincuencia
especial, criminalidad compleja y macro criminalidad. Conceptos que tienen el propésito de
diferenciar la delincuencia comun de aquella que posee otras caracteristicas. Es un tipo de
delincuencia que persigue la obtencion de poder y/o lucro a través de una organizacion

fuertemente estructurada.

Delito: El objeto del proceso penal se determina, en primer lugar, por el hecho
punible. Es decir, no el hecho en abstracto, o un acontecimiento natural, sino el hecho
tipificado como delito o falta susceptible de ser castigado conforme a la Ley Penal. (José
Maria Rifa Soler, 2006).
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Derecho: Del latin directus, directo; de dirigiré, enderezar o alinear. La complejidad
de esta palabra, aplicable en todas las esferas de la vida, y la singularidad de constituir la

fundamental en esta obra y en todo el mundo juridico. (Torres, 2006).

Derecho Penal: Se compone de la suma de todos los preceptos que regulan los
presupuestos o0 consecuencias de una conducta conminada con una pena o0 con una
medida de seguridad y correccion. Entre sus presupuestos se cuentan ante todo las

descripciones de conductas delictivas.

Derecho Penitenciario: Afadido al hecho punible, el proceso penal y la
determinacion de la pena y contiene todas las disposiciones legales sobre el cumplimiento

de la pena de prision, asi como de las medidas privativas de libertad.

Derecho Procesal: Derecho que contiene los principios y normas que regulan el
procedimiento civil y el criminal, la administracién de justicia ante los jueces y tribunales de

una y otra jurisdiccion, o de otras especiales. (Torres, 2006)

Derecho Procesal Penal: Le corresponde, como instrumento de la funcién
jurisdiccional, determinar si la conducta tipificada en el Cédigo Penal debe ser castigada

mediante la imposicién de la pena. (José Maria Rifa Soler, 2006).

Derecho Publico: Conjunto de normas reguladoras del orden juridico relativo al
Estado en si, en sus relaciones con los particulares y con otros Estados. El que regula los
actos de las personas cuando se desenvuelven dentro del interés general que tiene por fin

en Estado, en virtud de delegacion directa o mediata del poder publico. (Torres, 2006).

Estado: sociedad politica autbnoma y organizada cuya funcién es estructurar la
convivencia de las personas que integran la sociedad y satisfacer las necesidades afines

con la supervivencia y el progreso comun, bienestar general o bien comun. (Ramirez, 2011)

Estructura: Disposicion o modo de estar relacionadas las distintas partes de un

conjunto.

Fundadores: Son Homeboys de respeto en la pandilla por su antigiedad en la

misma o por lo que han hecho en beneficio al barrio y no a una clica o programa especifico.

Homeboys: Compafiero de la clica o la pandilla (masculino), muchas veces término
afectuoso, similar a bruhder. Son personas que la pandilla ha avalado su ingreso con

consentimiento del Barrio (Ranfla), ya ha participado al menos en un homicidio y colaborado
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en otras actividades ilicitas de beneficio para el barrio o su clica, obligados a la vez a hacer
crecer el barrio reclutando a otras personas para la pandilla. (Solicitud de Imposicion de
Medida Cautelar).

llicito: Prohibido por la ley a causa de oponerse a la justicia, a la equidad, a la razén

0 a las buenas costumbres. llegal. Inmoral. Contrario a pacto obligatorio.

Jerarquia: Orden y grado entre personas o cosas; lo cual determina, en aquéllas,

las atribuciones y el mando; y en éstas, la importancia, preferencia o valor.

Legislacion: La ciencia de las leyes. Conjunto o cuerpo de leyes que integran el
Derecho positivo vigente en un Estado. Totalidad de las disposiciones legales de un pueblo

o de una época determinada.

Ley: Regla, norma, precepto de la autoridad publica, que manda, prohibe o permite
algo. La expresioén positiva del Derecho. Regla de conducta obligatoria dictada por el Poder
legislativo, o por el ejecutivo cuando lo sustituye o se arroga sus atribuciones. Ampliamente,
todo reglamento ordenanza, estatuto, decreto, orden u otro mandamiento de una autoridad

en ejercicio de sus atribuciones.

Lideres de las canchas: Una cancha es una divisién territorial que no
necesariamente se basa en delineaciones municipales. Cada cancha tiene varias “tribus”.
(Dudley, 2015).

Lideres de las tribus: Cada jefe de tribu puede tener bajo su responsabilidad

decenas o quiza cientos de miembros. (Dudley, 2015).

Mara: Estructuras de crimen organizado enfrenta una serie de obstaculos y puede
producir varias consecuencias totalmente contraproducentes para una politica efectiva
contra este fendbmeno que, corno se ha visto, responden a multiples factores sociales,

economicos, politicos, culturales y circunstanciales. (Ventura, 2014).

Mara Salvatrucha: Es una organizacion criminal predatoria que vive principalmente
de la extorsion. Pero la resiliencia de la pandilla se debe a sus fuertes lazos sociales, que
se crean y refuerzan mediante actos de violencia dirigidos principalmente contra sus rivales
y entre si. (Crime, 2025).

Marero: Pandillero, por lo general en referencia a alguien de la MS13 (Barrio 18 usa

el término pandillero). (Avalos, 2018).
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Observaciones: Son personas que estan a la orden de los homeboys y chequeos
para cumplir misiones como recoger renta, postear (vigilar) en actividades ilicitas o
cualesquiera cosas que el Homeboy necesite que haga, pueden durar de dos a tres meses

y luego ascender a chequeo.

Organizacién. Disposicién, arreglo, orden. Grupo social, estructurado con una
finalidad. Conjunto de elementos personales, reales e ideales; es decir, una empresa donde
no existe una finalidad lucrativa. Establecimiento, implantacién o institucion de algo.

Ordenamiento.

Organizacion social: Estructura o articulacion de la sociedad en subgrupos
determinados por una cualidad comun; como la nacionalidad, la raza, el sexo, la profesion,

la edad, el parentesco, la propiedad.
Palabrero: Jefe de una clica de la pandilla. (Avalos, 2018)

Pandilla: Fendmeno social con una larga historia. Basadas en el sentimiento
gregario y en el poder de las subculturas que reivindican identidades particulares, las
pandillas se erigen como referentes sociales muy especificos en paises o regiones,
expresando desde identidades estudiantiles o barriales, hasta identidades criminales o

mafiosas. (Larios, 2010).

Pandilla dieciocho: Puede considerarse, ademas, como una “Organizacion
Terrorista” debido a los hechos que estos cometen, al expresar “que tiene como hecho
notorio que las organizaciones criminales antes mencionadas, realizan dentro de su
accionar, atentados sistematicos a la vida, seguridad e integridad personal de la poblacién.
(Sentencia, 2015)

Paros: Afinidad a la pandilla y realizan favores (palabra de donde se extrae “paro”,
pues en el léxico pandilleril esto significa “realizar favores”), tales como: cobrar dinero de
extorsiones, guardar o movilizar dinero, droga o armas de fuego, vender droga, vigilar
movimientos policiales en las zonas donde operan, entre otras; pero con la intencién de, en

algun momento, formar parte de la pandilla, ya como miembro. (Dictamen de acusacion).

Pena: Sancion, previamente establecida por ley, para quien comete un delito o falta

también especificados.

Perfil: Conjunto de rasgos peculiares que caracterizan a alguien o algo. (Centeno,
2011)
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Perfil delincuencial: Conjunto de indicadores de caracterizacion que facilitan la
identificacion de cualquier posible victimario en cualquier escenario, momento y

circunstancia. (Centeno, 2011).
Pertenencia: Relacion de una cosa con quien tiene derecho a ella.

Proceso: Progreso, avance. Transcurso del tiempo. Las diferentes fases o etapas
de un acontecimiento. Conjunto de autos y actuaciones. Litigio sometido a conocimiento y

resolucion de un tribunal. Causa o juicio criminal.

Procesado: Aquel contra el cual se ha dictado auto de procesamiento (v.) por las
pruebas o indicios existentes o supuestos contra él; y que, como presunto reo, comparecera
ante el juez o tribunal que lo debera absolver, de no declararlo culpable e imponerle la pena

correspondiente.

Programas: Es sélo una herramienta organizativa que tiene poco peso simbalico
para los pandilleros. Es sobre todo un medio por el cual los lideres de mas alto rango
pueden canalizar las comunicaciones, organizar su economia criminal e impartir 6rdenes

relacionadas con la estrategia y la direccion. (Solicitud de Imposicion de Medida Cautelar).

Ranfla o ranflero en prisiéon o libre: Son los que tienen las funciones de dar
ordenes a corredores de programas sobre las distintas actividades que como pandilla deben
realizar, ya sean extorsiones, homicidios, o cualquier planificacién de un hecho delictivo a

realizar.

Tribu: Célula de la pandilla. (Dictamen de acusacion)
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CAPITULO lll: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION.

Resulta importante determinar el método de investigacién que se retoma dentro de
la problematica estudiada, ya que del mismo depende la obtencion de resultados con la

mayor precision y certeza que se pretende lograr con el estudio del tema.

Etimologicamente, la metodologia es el estudio o tratado de los métodos,
encargandose en sus analisis. También puede ser entendida como una propuesta de
concepcion del mundo, o como una forma sistematica de abordar una realidad, que incluye
la critica del conocimiento. Asimismo, como un conjunto de etapas y reglas por seguir para

la investigacion de un objeto. (Hernandez Sampieri, 2006)

La metodologia de la investigacion cientifica del derecho es auténoma si se asume
que el uso de sus métodos propios y especificos le confiere esta cualidad. No obstante, la
metodologia juridica “es una metodologia especial porque se trata de una disciplina que
aborda el estudio de los métodos juridicos. Esto quiere decir que los métodos generales
aplicables han sido adaptados o singularizados de acuerdo con la materia juridica”.
(Rodriguez Cepeda, 2006)

De manera practica, el método se inicia desde el momento en que el investigador
decide construir un objeto de estudio; para tal fin decide cual sera el camino a seguir para
darle concrecion a la mediacidon formal que constituye su proyecto de investigacién hasta
concluirlo, proceso que axiolégica y teleoldgicamente debe orientarse a explicar el objeto

que se investiga.

Los pasos en la investigacion son consecuencia del método elegido y éste se implica
en el sistema e investigacion que es la parte operativa donde se revisan las fuentes de
informacién bibliografica, hemerografica, documental, de internet, entre otras; ademas del
uso de técnicas y de algun instrumento, por ejemplo, la entrevista, la encuesta, la

observacion, entre otras.

La definicion del enfoque metodoldgico es el primer paso para describir la manera
en la cual se recogeran los datos, como seran analizados e interpretados. El enfoque
incluye el disefio mismo del instrumento. Resulta importante determinar el método de

investigacion que se retoma dentro de la problematica estudiada, ya que del mismo
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depende la obtencién de resultados con la mayor precision y certeza que se pretende lograr

con el estudio del tema.

Es por esto que se da relevancia a la metodologia de una investigacion, la cual debe
concebirse como un cumulo de ideas que rigen y orientan la investigacion a realizarse. Por
ello, considerandose el tipo de tematica que se investiga, la metodologia aborda
caracteristicas que permitan contextualizar, interpretar, y ahondar sobre las especiales
circunstancias que presenta el objeto de estudio relativo a las implicaciones del criterio de
pertenencia en las estructuras criminales denominadas maras o pandillas, por ello, la

metodologia en la presente investigacion debe ser cualitativa.

En el Derecho, la mayoria de las investigaciones son cualitativas, por lo que conocer

Sus rasgos es importante para un investigador juridico.

Los mas relevantes son: 1) El investigador plantea un problema, pero el proceso no
esta claramente definido. 2) Se usa primero para descubrir y refinar preguntas de
investigacion. 3) Se examina el mundo social y se desarrolla una teoria coherente con lo

percibido. 4) Se basa en métodos de recoleccién de datos no estandarizados. 5) El proceso

de indagacioén es flexible y se mueve entre los eventos y la interpretacién. 6) Evalaa el
desarrollo natural de los sucesos, sin manipular o estimular la realidad. 7) Se fundamenta

en una perspectiva interpretativa. (Hernandez Sampieri, 2006)

El disefio metodolégico de este estudio se sustenta en un enfoque cualitativo, propio
de la investigacion juridica doctrinal y aplicada, con el objetivo de investigar la utilidad y
consecuencias de la aplicacién del criterio de pertenencia en el delito de Agrupaciones
llicitas previsto y sancionado en el articulo 345 del Cddigo Penal, en perjuicio de La Paz

Publica.

El anadlisis de los tipos de investigacion juridica resulta indispensable el estudio de
la normativa a investigar; se requiere de un analisis del ordenamiento juridico y de los datos
sistematizados y ordenados racionalmente, a través de los se adquieren los principios

béasicos de la disciplina juridica.

Este tipo de enfoque permite abordar fendmenos juridicos complejos desde una
perspectiva holistica y contextualizada, atendiendo tanto a las normas vigentes como a sus
interpretaciones jurisprudenciales y doctrinales (Ferrajoli, 2011; Fix-Zamudio & Valencia
Carmona, 2014).

144



3.2 TIPO DE INVESTIGACION.

La investigacibn acogera una orientacion hermenéutica juridica, ya que la
hermenéutica es la teoria cientifica del arte de interpretar textos, y en derecho, sin ser el
unico objeto sujeto de interpretacion, especialmente se hace referencia a la interpretacién

de la norma juridica en cuanto a su manifestacion textual. (Ruiz O. J., 2005).

Utilizando la hermenéutica juridica implica en si misma a la interpretacion, estudio,
y al mismo tiempo proporcionando, los métodos por los cuales el intérprete, no unicamente
comprende el sentido de la norma, sino también la posibilidad de explicarlo, lo cual en el
presente estudio es pretendido con las normas aplicables, casos judiciales y doctrina que
guarden relacion con la tematica. Constituye un método integro, capaz de abarcar la
comprension y la explicacién de las normas juridicas relacionandolas siempre con los
hechos y con los valores que intervienen en el derecho; es decir, llega al plano de la

argumentacioén. (Jaramillo J. M., 2013).

Por ello, considerandose el tipo de tematica que se investiga, la metodologia aborda
caracteristicas que permitan contextualizar, interpretar, y ahondar sobre las especiales

circunstancias que presenta el objeto de estudio, por ello, el mismo debe ser cualitativo.

La investigacion cualitativa, es aquella que persigue un fin descriptivo y
omnicomprensivo del fendmeno o proceso que estudia, por lo que su epicentro es la
penetracion y discernimiento del objeto que aborda; el entendimiento de sus causas; el
destaque de los motivos subyacentes que lo provocan; el analisis y evaluacién de las
variables que intervienen y la interpretacién de las creencias, motivaciones e intenciones

de los participantes.

Para la misma, todas las perspectivas son validas y todas las informaciones
necesarias, de alli que haga visible los detalles y relevantes los pequenos significados.
(Villabella Armengol, 2009).

En otras palabras, el enfoque cualitativo se selecciona cuando el propdsito es
examinar la forma en que los individuos perciben y experimentan los fenébmenos que los

rodean, profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados.

Partiendo de ese enfoque cualitativo, nos enfocamos en el estudio de las
implicaciones con el criterio de pertenencia en el delito de Agrupaciones llicitas previsto y

sancionado en el articulo 345 del Codigo Penal, en perjuicio de La Paz Publica.
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3.3 POBLACION.

Se llevdé a cabo un método de recoleccién de datos mediante conversaciones,
utilizando el método de entrevista. La entrevista es muy ventajosa, principalmente, en los
estudios descriptivos y en las fases de exploracion, asi como para disefar instrumentos de

recoleccion de datos. (Laura Diaz, 2013).

La técnica base para la obtencion de informacion es el analisis documental juridico
que se realizé en las entrevistas tomadas a Jueces que aplican la normativa penal y
procesal penal, agentes fiscales que promueven la accién penal conforme a las facultades
de la Fiscalia General de la Republica, agentes auxiliares de la Procuraduria General de la
Republica, del area de Defensoria Penal y Defensores Particulares que se dedican al libre
ejercicio de la profesidn, con especialidad en la rama de derecho. Informacién que
contribuye para robustecer los objetivos trazados, ya que, permitié formular elementos de
juicio para fundamentar las conclusiones y recomendaciones. La poblacion posee

caracteristicas especiales en razon de sus cargos, actividades y funciones.

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS.

Una técnica de investigacion es un procedimiento sistematico utilizado para recopilar
y analizar informacion con el fin de resolver un problema o responder a una pregunta de
investigacion. (Pandey, 2015). Hay diferentes técnicas de investigacion, tales como
encuestas, entrevistas, observacién, experimentos, entre otros, y su eleccién depende del
objetivo y alcance de la investigacién, la cual se explica como la manera de recorrer el
camino que se delinea en el método; son las estrategias empleadas para recabar la
informacién requerida y asi construir el conocimiento de lo que se investiga, mientras que

el procedimiento alude a las condiciones de ejecucion de la técnica.

La técnica propone las normas para ordenar las etapas del proceso de investigacion,
de igual modo, proporciona instrumentos de recoleccion, clasificacion, medicion,
correlacion y analisis de datos, y aporta a la ciencia los medios para aplicar el método. Las
técnicas mas comunes que se utilizan en la investigacion cualitativa son la observacion, la

encuesta y la entrevista.

Lo que permite operativizar a la técnica es el instrumento de investigacion. Se aclara
que en ocasiones se emplean de manera indistinta las palabras técnica e instrumento de
investigacion; un ejemplo es lo que ocurre con la entrevista que es una técnica, pero cuando

se lleva a cabo, se habla entonces de la entrevista como instrumento.
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En la presente investigacion, se utilizaron las siguientes técnicas:

1- Entrevista a expertos: Jueces que aplican la normativa penal y procesal penal,

agentes fiscales que promueven la accion penal conforme a las facultades de la Fiscalia
General de la Republica, agentes auxiliares de la Procuraduria General de la Republica,
del area de Defensoria Penal y Defensores Particulares que se dedican a la defensa penal.
Con la interpretacion de dichos criterios emitidos por profesionales especializados que se
dedican a determinar la importancia del criterio de pertenencia en las personas vinculadas
a pandillas, podemos alcanzar la saturacion tedrica y una informacion detallada y profunda

acerca de la problematica a investigar.

2- Analisis_documental: Verificacion, estudio y revisién de doctrina, legislacion

nacional e internacional, asi como a jurisprudencia, que guarda relacion con el delito de
agrupaciones ilicitas, lo cual es util para detectar conceptos claves, asi como entender

mejor los resultados e interpretaciones del presente trabajo de investigacion.

3- Estudio de jurisprudencia: el cual debe focalizarse en la interpretacion y
aplicacion de las leyes por parte de los tribunales, creando precedentes legales que guian
futuras decisiones. Analizando las resoluciones emitidas por los diferentes Tribunales con
competencia en crimen organizado, en los cuales se haya implementado el criterio de

pertenencia, se puede evaluar y vislumbrar el impacto en la esfera juridica del procesado.

Las técnicas antes relacionadas estan conformadas por dos: la documental y la de
campo; para que una investigacion tenga el caracter cientifico es necesario que el equipo
investigador se auxilie de la diversidad de bibliografia relacionada con el tema de la
investigacion, asi también en la obtencién de diferentes opiniones que suministren aquellas

personas que ostenten un conocimiento especifico sobre el tema investigado.

3.5 ETAPAS DE LA INVESTIGACION.

A- Aplicacion al objeto de estudio.
B- Implementacion de metodologia.

C- Trabajo en campo, a efecto de obtener la recoleccion de datos, su

almacenamiento y el correspondiente analisis.

D- Finalizacion del proceso y los resultaos obtenidos en la investigacion.
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Se desarrollara e interpretaran los resultados de la investigacién, tomaremos en
cuenta la poblacion y la muestra investigada en el trabajo de campo, lo cual se realizé a
través de diferentes interrogantes como parte de los instrumentos que se efectuaron como
es el caso de las entrevistas a diferentes profesionales que se desenvuelven en distintos
ambitos del ejercicio de la Justicia y los cuales tienen experiencia y conocimiento directo de
la tematica en investigacién, ya que a diario tiene relacion sea como acusadores,
defensores o juzgadores por los casos practicos que se suscitan a diario en las instancias

jurisdiccionales.

Para este trabajo de investigacién, el equipo decidié hacer uso de la entrevista,
dirigidas a operadores y participantes del sistema penal que intervienen en el proceso como

fiscales, defensores y jueces.

3.6 PROCEDIMIENTO DE ANALISIS E INTERPRETACION.

En 10 interrogantes se explorara el conocimiento de diferentes sujetos que
participan en el sistema de justicia penal; examinandose diferentes ideas y pensamientos

sobre la tematica investigada.

Se desarrollara la obtencion de datos y, por ende, las conclusiones de la informacion

obtenida a través de las entrevistas tomadas.
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CAPITULO IV: HALLAZGOS EN LA INVESTIGACION.

En este capitulo, expondremos las preguntas que se tomaron en la entrevista para
la presente investigacion y los hallazgos encontrados de la informacién proveniente de los

participantes quienes guardan relacion directa en el sistema de justicia penal salvadorefio.

1.- ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
Segun el 100% de los participantes, la persona que pertenece a una agrupacion ilicita es
conocedora que actua en contra del bienestar de la sociedad, ya que se identifica y
pertenece a un grupo que se organiza con el propdsito de cometer diferentes actividades

ilicitas, por lo que es consciente y aprueba esta finalidad criminal.

2.- ;Cuales son esas implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a
una Agrupacion llicita? La respuesta a esta pregunta fue contundente y concreta, en virtud
que, si bien es cierto existieron respuestas cortas, asi como amplias, todos los participantes
concluyen que la persona por pertenecer a la agrupacion ilicita se enfrenta a tres escenarios
inevitables. Uno, estar sometido a reglas y conductas que son establecidas por la
naturaleza de la estructura delincuencial, como, cuando y donde opera, su comportamiento

y su finalidad de delinquir.

Dos, enfrentar la persecucién de las instituciones publicas ante su inminente
vinculacion y pertenencia, ya que su conducta es castigada por la ley penal nacional e
inclusive, internacional, por lo que reconocen que las mismas se agrupan con la intencion
de generar hechos delictivos. Tres, la iniciacion del proceso penal, ya que, con las reformas

acontecidas al tipo penal, acarrearia a una pena minima de 20 anos.

3.- ¢Cual es la finalidad de pertenecer a una Agrupacién llicita? Ante esta
interrogante, el total de los participantes, es decir, el 100%, expresdé que la finalidad
primordial es el cometimiento de actividades ilicitas, actos criminales que son realizados a
diferentes sectores de la sociedad salvadorefa, sin importar la clase social, cultural y
economica, resultando que estos actos delincuenciales buscan obtener beneficios para la
estructura criminal, ya que, mediante el cometimiento de los hechos castigados por el
derecho penal, obtienen poder econémico y humano, entre otros factores que sirven para

el fortalecimiento y favorecimiento de la agrupacion ilicita.

4.- ;Desde qué momento considera usted que una persona debe ser

considerada parte de una Agrupacion llicita? El 100% de los entrevistados concluyen
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que, la pertenencia a una estructura criminal proporciona a esta seguridad, aumento de
integrantes identificados con esta forma de vida dispuestos a cumplir con los roles o
funciones que les sean otorgados, necesidad de ascender y generar mas respeto dentro de
la organizacién, satisface la necesidad de proximidad social e intimidad y, sobre todo,
permite que los actores obtengan una idea de cuales son las caracteristicas personales que
son valoradas como una “familia”; las estructuras delincuenciales buscan activamente
nuevos miembros, atrayendo a los potenciales reclutas con el facil acceso al alcohol o a las
drogas, asi como compartir una vision de pertenencia a un grupo, pese a que esta es contra

la ley.

Ademas, la pandilla y mara establecen un periodo de prueba para los potenciales
miembros o incluso omitir algunos prerrequisitos para permitir un ingreso mas rapido, como
sefialan los expertos en temas de seguridad. No obstante, la estructura, por la naturaleza
de vida de los posibles miembros, ante la fortaleza de la misma y la vulnerabilidad de los

sujetos, estos se conducen a la misma para pertenecer.

5.- ¢ Es acertada la decisidon de castigar el simple hecho de pertenecer a una
Agrupacioén llicita? Es una de las preguntas que el 100% de los entrevistados concuerdan
que si, porque castigando la pertenencia a las estructuras delincuenciales, se evita el
incremento de los diferentes delitos que estas estructuras cometen en todo el territorio
salvadorefio, e incluso, que mas personas integren las mismas o consideren que pueden

obtener beneficios personales, econdmicos o de grupo al conformar las mismas.

6.- ¢Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupaciéon
llicita a una persona? Pregunta con diferentes respuestas que son tomadas abiertas, ya
que algunos entrevistados expresan que la prueba principal deben ser los testigos, asi
como los criteriados, es decir, personas que vinculen de forma directa al sujeto miembro de

la estructura criminal.

En algunos casos, incluso, senalan que, si se realiza una vinculacién directa por
parte de otra persona que integraba la estructura criminal, resulta necesario que el mismo
proporcione informacién especifica y determinante en cuanto a su rol, rango o funcién. Por
otra parte, establecieron que tener tatuajes sirve como prueba, asi como un historial
delictivo, que, en este caso pueden ser los antecedentes penales y policiales, lo cual

también se encuentra reflejado en las fichas de antecedentes delincuenciales denominadas
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OLF que realiza la Policia Nacional Civil al momento de acreditar la captura de un

procesado.

No obstante, el 40% de los entrevistados, manifestaron que no existe un catalogo
de elementos probatorios para acredita el delito de agrupaciones ilicitas. Finalmente, el 20%
expresd que los elementos de prueba documental, pericial y testimonial, en su conjunto,
son utiles, pertinentes y necesarios para demostrar en el proceso penal la existencia del

delito y la participacién del sujeto para su condena.

7.- ¢El perfil delincuencial, y el andlisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? El 30% de los
entrevistados, manifestaron que, como elementos indiciarios al inicio del proceso, si
funcionan para iniciar la accion penal que ejerce de manera exclusiva la Fiscalia General
de la Republica. No obstante, todos concluyen que no son elementos suficientes para que,
dentro del proceso penal en su totalidad, se fundamente una eventual condena o que este
elemento sea el Unico para demostrar la pertenencia, vinculacion o colaboracion de la

persona en la agrupacion ilicita.

Finalmente, no desacreditan la importancia de los mismos, puestos que ambos
proporcionan elementos determinantes de vinculacién de los procesados en una clica o
tribu especifica, asi como la zona de operatividad y el conjunto de acusados relacionados

a la agrupacion delictiva investigada.

8.- ¢Qué requisitos deberian de cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? El 70% de los entrevistados establecen que deben
cumplir con los requisitos de validez, asi como su elaboracidon debe provenir de fuentes
fidedignas y comprobables, asi como referenciar las fuentes que generan dicha vinculacién.
Por otra parte, el 30% concuerdan que dichos elementos son elaborados al momento de la
captura de los sujetos o incluso después de su detencion, esto con la finalidad de ser
agregados y ser congruentes con la solicitud fiscal correspondiente que se presenta en los

Tribunales contra crimen organizado y que inician el proceso penal.

9.- ¢Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de a una Agrupacion
llicita? Interrogante que el 100% de los entrevistados manifestaron que si, ya que la
persona perteneciente a la estructura delincuencial, tiene el animo y la voluntad de ingresar
a la misma, conocedora que no esta integrando ni identificandose como un grupo que

cumpla con los parametros normales de la sociedad y las leyes que la regulan y protegen,
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en virtud que esas estructuras estan destinadas al cometimiento de actos criminales que
son sancionados por la ley y que son investigados por la Policia Nacional Civil y Fiscalia

General de la Republica por mandato constitucional.

10.- ¢ Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas? Para finalizar con las interrogantes, el 100% de los
entrevistados ante esta pregunta, expresaron que el hecho de pertenecer a una agrupacion
ilicitas debe ser castigado, es decir, debe producir una sancién penal segun el grado de
participacion y vinculacion, ya que esto ha permitido que la presencia de las maras y
pandillas disminuya drasticamente en todo el pais, ya que, es notorio el cambio que ha
tenido la sociedad salvadorefia, reconociendo que el ambiente de seguridad y de confianza

en la poblacion es una realidad.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1 CONCLUSIONES.

1) El delito de agrupaciones ilicitas se caracteriza por ser un tipo penal de mera
actividad, plurisubjetivo, de medios resultativos, de un solo acto, de peligro abstracto, mono
ofensivo, permanente, basico, de propia mano, de accion, autoria y participacién, de
convergencia y doloso, delito que es regulado en el articulo 345 del Cédigo Penal,

salvaguardando el bien juridico denominado La Paz Publica.

En esa linea de ideas, las agrupaciones ilicitas son una figura independiente y
auténoma, con una sancién penal ya establecida por el legislador en atencién a la mera
pertenencia e identificacion con las mismas, debido a que pueden o no concurrir con otras
figuras delictivas, requiriendo un reparto concertado o coordinado de las diversas tareas o
funciones, es decir, una estructura desarrollada y una asignacién de funciones entre los
distintos miembros. Lo anterior, guarda relacién con el objetivo especifico de analizar los

alcances de la pertenencia en el tipo penal de estudiado.

2) La pertenencia a maras o pandillas se vincula, de manera directa, con la
criminalidad organizada, y, por ende, el delito de agrupaciones ilicitas configura criminalidad
no convencional respecto a lo previsto en el contenido de la Ley de Proscripcion de Maras,
Pandillas, Asociaciones, Agrupaciones y Organizaciones de naturaleza criminal, en virtud
que dichas estructuras operan con gran violencia, generando un impacto significativo en la
sociedad salvadorefa, siendo que, las actividades efectuadas por dichas agrupaciones son
catalogadas por el legislador salvadorefio como crimen organizado; promulgandose una ley
especial denominada Ley de Proscripcién de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones
y Organizaciones de naturaleza criminal, la cual es utilizada-relacionada al delito de
agrupaciones ilicitas regulado en el articulo 345 del Cédigo Penal, en perjuicio de La Paz

Publica.

3) Pertenecer a una estructura criminal que se encuentra prohibida por las leyes
salvadorefias significa reconocer la alta peligrosidad que representan estos individuos al
formar parte de una agrupacion plenamente establecida con fines delictivos, la cual incluso
se ha elevado al nivel de “agrupacion terrorista”, siendo que la mera organizacién de estas
personas pone en peligro el bien juridico de La Paz Publica, entendida ésta como “la

tranquilidad o sosiego en la vida interna de toda la sociedad, la cual debe ser protegida por
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el Estado”; encontrandose protegido por nuestra Constitucion de la Republica en su articulo
2.. A nivel doctrinario y de derecho comparado se maneja la expresion Asociacion; pero el
legislador salvadorefio pensd que con esa denominacion podria agrupar a los grupos
delincuenciales denominados Maras o pandillas y asi aplicar de forma directa los planes

que se contemplen en la politica criminal del Estado.

4) En la actualidad, el Estado salvadorefio por medio de sus Organos e instituciones
vinculadas al combate contra las pandillas, atendiendo a la politica criminal que ha
promovido se incrementd los margenes de maniobra con la finalidad de luchar y
contrarrestar la criminalidad originada por las estructuras criminales creadas en la parte
final del siglo anterior. Margenes de maniobra que fueron reforzados y mejorados en virtud
que, en el pasado, el combate a la delincuencia generada por las maras quedd obsoleto,

contenia penas menos rigidas.

Por ello, se adoptaron medidas a nivel legislativo, social y jurisdiccional que
vislumbran la obligaciéon que posee el Estado salvadorefio de investigar, juzgar y sancionar
los crimenes graves cometidos por organizaciones criminales con el rigor que corresponde
al dafo ocasionado a la sociedad, reorientando y ponderando la seguridad ciudadana y el
acceso a la justicia de las victimas de estas agrupaciones proscritas, respecto a la limitacién
de derechos y garantias constitucionales que implica la adopcion del Régimen de

Excepcidn.

5) Las instituciones publicas como Policia Nacional Civil, Ejercito Militar, Fiscalia
General de la Republica y Organo Judicial, deben operar de manera conjunta y alcanzar el
propésito o fin comun de generar una eficiente lucha contra la delincuencia organizada, que
permita reprimir y contrarrestar las conductas que son castigadas por el legislador,
respetando las garantias constitucionales, resultando necesario determinar en un proceso
investigativo no solo la existencia de una asociacion ilicita, sino también la probable
participacién de las personas en este ilicito al prestar su consentimiento en integrarla y
participar activamente dentro de ella. Ya que con base a los hechos que acusa el Ministerio
Publico Fiscal, asi como los elementos probatorios para acreditar la pertenencia en el delito

de agrupaciones ilicitas, como uno de los objetivos especificos del presente estudio.

6) La jerarquizacion y distribucion de funciones dentro de una mara o pandilla son
diversas, encontrando diferentes tipos de miembros, desde los dirigentes hasta los meros

colaboradores, paros o chequeos; sin embargo, independientemente del rol adoptado, esto
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no corresponde a una afiliacibn meramente neutral, como la que pueda ser a un club

deportivo.

Esta afiliacion, favorecimiento o pertenencia tiene una finalidad delictiva
permanente, por lo que dicha conducta, segun los nuevos modelos de responsabilidad,
doctrina y jurisprudencia internacional, se cataloga como antijuridica, por lo que la
consecuencia juridica de ser castigado por someterse a la misma es una posibilidad desde
el momento de su ingreso, con la posibilidad de cometer en el futuro delitos acordes a los
propésitos de la estructura, quedando en evidencia que debe haber una disponibilidad por

parte de dicho sujeto a ser parte de esa asociacion delictiva.

7) El legislador ha tratado de tipificar todos los posibles supuestos de participacion
que pueden darse en estas estructuras para no dejar laguna alguna y asegurarse de que
todos los participantes tengan la responsabilidad que les corresponda, conforme a lo
contemplado en el articulo 345 del Cédigo Penal y el articulo 1 de la Ley de Proscripcién

de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal.

Por otra parte, en el campo de la practica, la normativa penal y sus leyes especiales,
junto con las jurisprudencias analizadas en este trabajo de investigacion, la pertenencia se
establece con el hecho de ser parte de una estructura criminal con finalidad el cometer
diferentes hechos delictivos, siendo conocer de la poblacién que su naturaleza es criminal.
Es decir, en la practica, los procesados aportaban una mayor peligrosidad criminal a la

organizacién con sus conductas activas.

8) El adelantamiento de la barrera punitiva ejercida por el Estado salvadorefio
permite al derecho penal evolucionar con la sociedad y adaptarse a nuevos riesgos a los
cuales se somete la misma, puesto que es una herramienta necesaria que permite
anticiparse en el combate de conductas peligrosas que desestabilizan la seguridad social,
lo cual es coincidente con la delincuencia organizada o terrorista, generando un cambio
estructural evidenciado en una serie de reformas a leyes especiales que regulan delitos que
son cometidos de manera regular por las estructuras delincuenciales, asi como la reforma
a la Ley Contra el Crimen Organizado, Cddigo Penal y Cddigo Procesal Penal, orientadas

al procesamiento de integrantes a maras o pandillas.

9) Buscando las bases para establecer las consideraciones doctrinarias vy

jurisprudenciales como uno de los objetivos especificos de la investigacion llevaba a cabo,
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se contempla la responsabilidad de los participes de la estructura delincuencial, hecho
propio que encajaria mas con la respuesta ofrecida por la doctrina, y es que, con el simple
hecho de pertenecer a una estructura criminal, ese simple hecho es castigado por la ley
salvadorefia, ya que, es un hecho notorio la existencia de las mismas y que estas operan
con la finalidad de cometer hechos delictivos y para suscitar favorecimiento a su
organizacion; la accion de ser parte por el integrante, va mas alla del estar a disposicion de
la estructura criminal, considerando que dicha conducta por si misma supone una alteraciéon

de la paz publica.

10) Respecto a los datos recabados en las entrevistas realizadas, se concluye que
es acertado castigar el hecho de “pertenecer’ a una estructura criminal, ya que se evita el
incremento de personas a ingresar a las mismas a efecto de obtener beneficios personales,
econdmicos o de grupo al conformar las mismas; asi mismo, se reduce el incremento de
los hechos delictivos como homicidios, extorsiones, trafico de drogas, trafico de personas,
lavado de dinero, entre otros hechos que son castigados por la ley, volviéndose necesario

recalcar que la persona miembro de la estructura, se enfrenta a tres escenarios inevitables.

Uno, estar sometido a reglas y conductas que son establecidas por la naturaleza de
la estructura delincuencial, como, cuando y donde opera, su comportamiento y su finalidad

de delinquir.

Dos, enfrentar la persecucién de las instituciones publicas ante su inminente
vinculacién y pertenencia, ya que su conducta es castigada por la ley penal nacional e
inclusive, internacional, por lo que reconocen que las mismas se agrupan con la intencion

de generar hechos delictivos.

Tres, la iniciaciéon del proceso penal, ya que, con las reformas acontecidas al tipo

penal, acarrearia a una pena minima de 20 afos.

11) Conforme a lo investigado y para a comprobar el objetivo de examinar la
relevancia y pertinencia de los elementos probatorios para comprobar la imputacién del
delito de agrupaciones ilicitas, segun lo expresado por los aplicadores de la ley y
conocedores de primera mano del sistema de justicia penal en crimen organizado, se
concluye que la prueba base son los imputados confesos o criteriados, personas también
pertenecientes a la mara que vinculan de forma directa al sujeto como miembro de la

estructura. Respecto a la vinculaciéon que haga un “criteriado”, resultara necesario que el

156



mismo proporcione informacién especifica y determinante en cuanto a su rol, rango o

funcion.

12) Aunado a lo anterior, los tatuajes son un hecho evidente que funciona como
prueba y que si acredita pertenencia; si bien es cierto, se ha determinado que el tatuaje
alusivo a pandilla es identidad en su piel, esto debe ser acreditado y concatenado con mas
elementos de prueba, ya que la prueba documental, pericial y testimonial, en su conjunto,
son utiles, pertinentes y necesarios para demostrar en el proceso penal la existencia del

delito y la participacién del sujeto.

13) El perfil delincuencial, como unico elemento, no es suficiente para acreditar que
una persona pertenece a una Agrupacion llicita, ya que este funciona como un elemento
indiciario al inicio del proceso, cuando la Fiscalia General de la Republica inicia la accion

penal y determina la vinculacion a una clica con un rango especifico, segun la base policial.

Como reflexion importante, si este se encuentra respaldado de otros elementos de
prueba que confirman su contenido, como por ejemplo el contenido del analisis
delincuencial u operativo, asi como el dicho del imputado criteriado y la informacién
obtenida de su aparato telefénico o procedente de escuchas telefénicas, la robustez de ese

acervo probatorio en su conjunto puede fundamentar y motivar una eventual condena.

14) Se acredita la importancia del perfil delincuencial y el analisis delincuencial
elevado a la categoria de prueba pericial, puestos que ambos proporcionan elementos
determinantes de vinculacién de los procesados en una clica o tribu especifica, asi como la
zona de operatividad y el conjunto de acusados relacionados a la agrupacion delictiva

investigada.

15) Algunos procesos penales relativos a personas vinculadas con maras o pandillas
no contaran con prueba directa sobre la acreditacion del sujeto activo-imputado en la
estructura- organizacion, lo cual obligara al Juzgador a acudir a la prueba indiciaria, la cual
corresponde a la elaboracién de conclusiones que se extraen del analisis inferencial que se

efectua sobre los hechos atribuidos.

16) Finalmente, el hecho de castigar la pertenencia a una agrupacion ilicitas, es
posible constatar en la doctrina y jurisprudencia nacional e internacional, aplicandose a las

necesidades del Estado por las consecuencias del actuar delincuencial; encontrandose una
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problematica para demostrar en el proceso penal esa simple “pertenencia”, ya que es

necesario establecer los elementos probatorios para tal fin.

La persona perteneciente a la estructura delincuencial, tiene el animo y la voluntad
de ingresar a la misma, siendo conocedora que no esta integrando un grupo que sirve y
funcione conforme a las buenas conductas y comportamientos dentro de la sociedad, en
virtud que esas estructuras estan destinadas al cometimiento de actos criminales que son
sancionados por la ley y que son investigados por la Policia Nacional Civil y Fiscalia General

de la Republica por mandato constitucional.

17) La pertenencia y colaboracion a una estructura criminal terrorista como lo son
las maras o padillas, es criterio suficiente para sustentar la identificaciéon, permanencia,
estructuracion y vinculacidén de esa persona a una organizacion dedicada a la comisién de
ilicitos penales que lesionan diversidad de bienes juridicos, incluso, sin existir una

imputacion por un delito precedente que amerite una sancion penal.

18) La permanencia en el tiempo que se exige como supuesto de hecho en el tipo
penal previsto en el articulo 345 del Cédigo Procesal Penal, se refiere a la agrupacion,
asociacion u organizacion, no a la persona que forma parte de la misma, pues se relaciona
con el caracter duradero del acuerdo asociativo para delinquir. En cambio, la conducta
proscrita se colma con la mera pertenencia del sujeto a la agrupacion, de su anuencia al

propdsito criminal.
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5.2 RECOMENDACIONES.

1) Realizar un estudio especializado por parte de las distintas facultades de derecho
de las Universidades de El Salvador, que permita hacer de conocimiento a la comunidad
juridica y ahondar sobre la complejidad de los procesos penales que se siguen actualmente
contra estructuras de crimen organizado denominadas maras o pandillas, debido a la
multiplicidad de miembros sujetos a procesamiento y la incorporacion continua de otros
dentro del proceso contra la misma estructura, asi como la complejidad de los delitos
cometidos por sus integrantes y la extensa competencia que asumen los Tribunales contra

Crimen Organizado.

2) Para los estudios superiores, se recomienda, en el mismo sentido, que los
programas de estudio incluyan temas con problematicas juridicas actuales que son de vital
importancia para la sociedad salvadorefia y los futuros profesionales del derecho, como es

el caso del delito de agrupaciones ilicitas y sus implicaciones juridicas.

3) El 6rgano correspondiente debera hacer una recopilacién de los distintos trabajos,
modelos y estrategias vinculadas al combate del delito de Agrupaciones llicitas cometido
por integrantes o colaboradores a maras o pandillas que se hayan realizado en los recientes
afos. Lo anterior, a efecto de respaldar de forma documental, visual y auditiva elementos
que fortalezcan y sumen en la corriente investigativa ejercida por el Ministerio Publico
Fiscal, con la colaboracion de la Policia Nacional Civil, debiendo ser judicializados

solamente los casos que ameriten fundamentar una imputacion.

4) Crear mecanismos de cooperacion y estandarizacion de buenas practicas en
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica en materia de crimen organizado, con
especial atencién a las estructuras criminales constituidas como maras o pandillas, lo cual
implica un mayor nivel de capacitacion, asesoria y acompafiamiento técnico institucional
que involucre al Ministerio Publico Fiscal, Organo Judicial y personal de la Policia Nacional
Civil, especialmente los que fungiran en calidad de peritos, lo cual conlleva a consolidar la
capacidad operativa de las instituciones y que estas resulten utiles, pertinentes y oportunas
ante la problematica que gira en torno al criterio de pertenencia en el delito de Agrupaciones

llicitas.

5) La sana critica debe ser aplicada por los operadores de justicia, ya que implica el

uso de los criterios propios de una valoracion racional de la prueba, en el sentido de que la
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hipotesis inculpatoria debe ser confirmada en un grado razonable y no debe ser refutada
por datos de prueba en sentido contrario, es decir, exculpatorio. Se trata de constatar la
existencia de una pluralidad y variedad de elementos probatorios, dentro de la llamada
“valoracion conjunta” del cuadro probatorio para cada imputado acusado, concatenando

cada uno de los medios probatorios con los cuente dentro de la carpeta judicial.

6) Debe tenerse la responsabilidad de realizar un eficaz, imparcial y verdadero
analisis de imputacion, valoracion y juzgamiento del delito y participacion, verificandose de
forma exhaustiva el tratamiento que se debe dar al delito de agrupaciones ilicitas y los
miembros de organizaciones terroristas, marcandose una misma linea de criterios en
cuanto a la adecuacion que este tipo penal requiere para no generar inseguridad juridica,
advirtiendo la necesidad de delimitar claramente las caracteristicas de las organizaciones

que pueden ingresar en el ambito tipico.

7) Deben estudiarse los efectos de las Sentencias emitidas por la Sala de lo
Constitucional, Sala de lo Penal y Camaras Contra el Crimen Organizado, a efecto que la
comunidad juridica unifique criterios y conocimientos, para darle el correcto tratamiento
penal al delito y por supuesto, al imputado, quien en el transcurso del proceso goza de
derechos y garantias, por ende, a las autoridades del érgano judicial se recomienda generar
lineamientos jurisprudenciales que abonen a la solucion de los problemas sociales de
manera eficaz, buscando siempre armonizar su contenido con los fundamentos del derecho
y la problematica que se puede percibir por castigar la “pertenencia” en las agrupaciones
ilicitas, pues encontramos en la investigacion, opiniones que, ante el desconocimiento de

la figura juridica, consideran que su sancién penal no tiene certeza juridica.

8) Se considera oportuno sugerir la formacién y preparacion idénea respecto al
procesamiento de menores vinculados a maras o pandillas, en virtud que los antes referidos
son personas clasificadas bajo la categoria de vulnerabilidad; no obstante, tanto las
estadisticas policiales y judiciales de investigaciones de procesos penales, arrojan que
muchos menores, junto con personas adultas, han asumido un rol activo en las
organizaciones criminales y estructuras terroristas, por lo que resulta pertinente profundizar
en la legislacion y estandar internacional correspondiente al tratamiento de los mismos ante

la imputacién del delito de agrupaciones ilicitas.
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5.3 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO.

Actividad

Meses

Feb

Mar

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Eleccién de grupo

24-28

Elecciéon de tema 'y

asesor

1-31

Presentacion de primer

avance

Estudio de casos,
busqueda de doctrina 'y
jurisprudencia. Entrevista
a personas

especializadas.

Preparacion para la

defensa de proyecto.

Preparacion para la

defensa de proyecto.

Preparacion para la

defensa de proyecto.
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5.4 PRESUPUESTO DEL PROYECTO.

Cant. Descripcion detallada Unidad Precio | Total
CamScanner 1 $30.00 $30.00
Impresion de reportes Lote $40.00 [$40.00
Impresion de ante proyecto 3 $10 $10
Impresién de informe final 3 $10 $10
Impresién final de tesis 4 $40 $40
Material bibliografico $150 $150 $150
Datos de informacion $200 $200 $200
Combustible 30 galones $158 $158
Alimentacion $30 $30 $30

TOTAL DEL PROYECTO $668 $668

162




BIBLIOGRAFIA.

0C-17-02 (Corte Interamericana de Derechos Humanos 28 de agosto de 2002).
(2013).
Abels, H. (2001). Introduccién a la Sociologia (Vol. 2). Alemnia: Westdeutscher Verlag.

Aclaracion, 119-2016/54-2017 (Sala de lo Constitucionalidad de la Corte Suprema de
Justicia 11 de abril de 2025).

Aguilar. (2021). Desaparicion de personas en El Salvador. La desaparicion de personas y
el contexto de violencia actual en El Salvador. Fundacién de Estudios para la

Aplicacion del Derecho, 28.

Aguilar. (2023). Estudio sobre normas y procesos de busqueda de personas desaparecidas
especialmente mujeres en El Salvador: La ruta critica de las mujeres que buscan a

sus personas desaparecidas. San Salvador.

Alberto Martinez Reyes, J. J. (11 de Julio de 2019). Adolescentes en las pandillas
salvadorefias de nifios desprotegidos a criminales violentos. América Latina Hoy,
83.

Aleman, M. T. (20 de Enero de 2023). Los Angeles Times. Obtenido de Los Angeles Times:
https://www.latimes.com/espanol/internacional/articulo/2023-06-20/ap-explica-guia-

basica-para-entender-a-las-pandillas-de-el-salvador

Aller, G. (1998). La Investigacion en Criminologia. En G. Aller, Criminolgia-Investigacion y

Nuevas Teorias Criminolégicas (pag. 26). Madrid.

Alvaro, C. (06 de abrii de 2022). France 24. Obtenido de France 24:
https://www.france24.com/es/programas/historia/20220406-historia-maras-nayib-

bukele-el-salvador

Arévalo, K. (11 de Agosto de 2023). Voz de américa. Obtenido de Voz de ameérica:
https://www.vozdeamerica.com/a/en-que-consiste-el-modelo-bukele-sobre-la-
seguridad-en-el-salvador-/7220308.html

Asamblea Legislativa. (1996). Ley Transitoria de Emergencia Contra La Delincuencia y el

Crimen Organizado. San Salvador.

163



Asamblea Legislativa. (2025, 15 de agosto). Ley Contra el Crimen Organizado. (D. Oficial,
Ed.) San Salvador, El Salvador. Obtenido de
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/9FFF56 AD-
65C4-4F18-8B55-6EA62A6A6D56.pdf

Avalos, S. D. (16 de Febrero de 2018). La MS 13 en América. Cémo la pandilla callejera
mas notoria del mundo escapa a toda logica y se resiste a ser destruida. /InSight
Crime, 86.

Bechiarelli, E. O. (2003). Estudios penales en recuerdo del profesor Ruiz Antén. Valencia,

Espana: Tirant lo Blanch.

Bernardino José Feijoo Sanchez, S. B. (2008). Autoria y participacién en organizaciones

empresariales. Madrid, Espafia: Universitaria Ramon Areces.

Blanco, I. G. (2011). Memento Practico. En I. G. Blanco, Memento Practico (pag. 1649).

Madrid: Francis Lefebvre.
Caparros, E. F. (1998). El delito de blanqueo de capitales. Madrid: Colex.

Carrillo, L. A. (2015). El sistema penitenciario salvadorefio y sus prisiones. San Salvador, El

Salvador: Talleres Graficos UCA.

Casacion, C73-03 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 30 de septiembre de
2003).

Casacion, 485 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 31 de agosto de 2012).

Casacion, 218-CAS-2012 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 17 de Enero
de 2014).

Casacion, 75C2015 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 19 de octubre de
2015).

Casacioén, 149C2016 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 28 de Octubre de
2016).

Casacion, 319C2020 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 22 de enero de
2021).

Casacion, 582C2022 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador 30
de octubre de 2023).

164



Caso Vista al Lago, A8-20-2019 (Juzgado Especializado de Instruccion "A" de San Salvador
2020).

Centeno, L. F. (2011). Manual de Perfiles: aplicando a la detencion de victimas y victimarios

del delito de trata de persona. San José, Costa Rica: Imprenta Universal S. A.

Conflicto de competencia, 4-COMP-2010 (Corte en Pleno de la Corte Suprema de Justicia
08 de junio de 2010).

Conflictos de competenecia en derecho penal, 42-COM-2014 (Corte Suprema de Jusiticia

catorce de agosto de 2014).

Cornejo, A. (1996). Asociaciones ilicitas en el Coédigo Penal y Delitos Contra el Orden

Publico. Buenos Aires, Argentina .

Corral, B. A. (2004). El concepto de suspension general de los derechos fundamentales.

Madrid, Espana: Tirant lo Blanch.

Crime, 1. (03 de abril de 2025). InSight Crime. Obtenido de InSight Crime:
https://insightcrime.org/es/noticias-crimen-organizado-el-salvador/mara-

salvatrucha-ms-13-perfil/

Cristosal. (2022). Analisis preliminar- Reformas al sistema penal aprobadas el 30 de marzo

de 2022 por la Asamblea Legislativa. San Salvador.

Cruz, M. (2005). Los factores asociados a las pandillas juveniles en Centroamérica.
Estudios Centroamericanos (ECA) pp.1159-1160.

Dammert, L. (2007). Seguridad Publica en América Latina. Nueva Sociedad, 15.

Departamento de Estudios Legales de la Fundacion Salvadorena para el Desarrollo
Econdmico y Social. (junio de 2010). La delincuencia organizada: Un reto a la
institucionalidad. Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcgliclefindmkaj/https://fusades.org/publicaciones/bol

etn_no._114_junio_2010.pdf

Dictamen de acusacion, A1-A12-52-2021 (Juzgado Especializado Instruccion A de San

Salvador).

Dudley, S. (26 de Marzo de 2015). InSight Crimen. Obtenido de InSight Crimen:

https://insightcrime.org/es/noticias/analisis/interior-barrio-18-el-salvador/

165



El Faro. (2015). Obtenido de Gobierno propone becas y créditos para imputados que se
retiren: https://elfaro.net/es/201504/efradio/169187?from_date=2010-12-
1&to_date=2010-12-31

Esparola, R. A. (2001). Diccionario de la Lengua Espafiola (Vigésima segunda ed.). Madrid,

Espafna: Espasa-Calpe.

Esteban Navarro, M. (2007). «Glosario de inteligencia», Ministerio de Defensa Madrid,
2007. Madrid: Centro de Publicaciones,.

Europea, C. (2010). Tratado de Amsterdam. Lo que ha cambiado en Europa. Luxemburgo:

Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.

Feijo, S. (2008). Autoria y participacién en organizaciones empresariales. Madrid, Espafa:

Ramodn Areces.

Ferreiro, C. C.-P. (2001). Derecho Penal. Parte Especial. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni

Editores.

Franken, S. (2010). Liderazgo conductual: Accion, apendizaje y diversidad en las
organizaciones. En S. Franken, Liderazgo conductual: Accién, apendizaje y

diversidad en las organizaciones (pag. 173). Springer Gabler.

Gaeta, P. (2009). International Criminalization of prohibited conduct. (A. Cassette, Ed.) New

York, Estados Unidos: Prensa de la Universidad de Oxford.

Gagne, D. (12 de Enero de 2015). InSight Crime. Obtenido de InSight Crime sobre
homicidios en 2014: http://es.insightcrime.org/analisis/resumen-insight-crime-sobre-

homicidios-en-2014

999g9.

Gudin Rodriguez-Magarifios, F. (2009). "La presunta prueba pericial de inteligencia: analisis
de la STS de 22 de mayo de 2009". Ley Penal n° 64.

Hazen, J. M. (2010). Analisis de las pandillas desde la perspectiva de los grupos armados.

Internacional Review of the Red Cross, 1-22.

Hazen., J. (2010). Analisis de las pandillas desde la perspectiva de los grupos armados.

Internatoinal Review of the Red Cross.

166



Hecht, J. R. (2013). E/ Crimen Organizado en las carceles: Las extorsiones desde los

Centros Penales en El Salvador. (Vol. 3). San Salvador, El Salvador.

Hernandez Sampieri, R. F. (2006). Metodologia de la Investigacion. Cuarta Edicion,
McGraw-Hill.

Hernandez, A. F. (2008). Ley de partidos politicos y derecho penal. Una nueva perspectiva

en la lucha contra el terrorismo. Valencia, Espafa: Valencia. Tirant lo Blanch.

Hernandez, D. (23 de diciembre de 2023). Voces. Obtenido de Voces:

https://voces.org.sv/comadres-48-anos-de-lucha-por-la-verdad/
Humanos, C. I. (2021). Situacion de derechos humanos en El Salvador.

Incidente, 322-SC-24 (Camara Segunda Contra el Crimen Organizado 08 de octubre de
2024).

Inconstitucionalidad, 15-96 (Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia 14
de febrero de 1997).

Inconstitucionalidad, 15-96 (Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia 14
de febrero de 1997).

Inconstitucionalidad, 6-2009 (Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia 19
de diciembre de 2012).

Inconstitucionalidad, 6-2009 (Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia 19
de 7 de 2012).

Inconstitucionalidad, 2-2010 (Sala de lo Constitucionalidad de la Corte Suprema de Justicia
21 de junio de 2013).

Inconstitucionalidad, 22-2007/42-2007/89-2007/96-2007 (Sala de lo Constitucionalidad de
la Corte Suprema de Justicia 24 de agosto de 2015).

Inconstitucionalidad, 22-2007AC/42-2007/89-2007/96-2007 (Sala de lo Constitucionalidad
de la Corte Suprema de Justicia 24 de agosto de 2015).

Inconstitucionalidad, 30-2016 (Sala de lo Constitucionalidad de la Corte Suprema de
Justicia 27 de octubre de 2017).

167



Inconstitucionalidad. (2017). Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San

Salvador, a las quince horas del dia cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

Instituto Universitario de Opinion Publica, U. C. (1993). La delincuencia urbana. San

Salvador.

Interlocutorias con fuerza de definitiva, 71-Ape-SP-2025 (Camara Primera Contra el Crimen
Organizado 03 de abril de 2025).

Jakobs, G. (1997). Derecho Penal. Parte general. Fundamentos y teoria de la imputacién.
En G. Jakobs, Derecho Penal. Parte general. Fundamentos y teoria de la imputacion
(pag. 1149). Madrid.

Jaramillo, G. R. (2013). Organizaciones criminales: bases para una teoria geera. Bogota.

Jaramillo, J. M. (2013). Interpretacion y argumentacion juridica (Segunda ed.). Medellin,

Colombia: Universidad de Medellin.
José Maria Rifa Soler, M. R. (2006). Derecho Procesal Penal. Pamplona, Navarra, Espana.

José Miguel Cruz, J. D. (2016). La nueva cara de las pandillas callejaras: El fendbmeno de
las pandillas en El Salvador. Departamento de Estado de los Estados Unidos, El

Centro Kimberly Green para América Latina y el Caribe.
Justicia, S. S. (2007). San Salvador.

Kuhl, S. (2011). Organizaciones: Una brvee introduccién. Alemania: VS Verlag Fur

Sozialwinssenschaften.

Lamarca Pérez, C. (2008). Legislacion penal antiterrorista: andlisis, critica y propuestas.

Getafe: Universidad Carlos Ill.

Larios, A. J. (2010). Las Pandillas en El Salvador: la violencia cmo medio de poder. Centro

de Investigaciones en Ciencias y Humanidades, 56.

Latinoamérica, C. (27 de 03 de 2023). CNN En Espafiol Latinoamérica. Obtenido de CNN
En Espafol Latinoamérica: https://cnnespanol.cnn.com/2023/03/27/el-salvador-

regimen-excepcion-ano-bukele-orix/

Laura Diaz, U. T. (2013). Investigacion en educacion médica (Vol. 2). Ciudad de México,

México: Universidad Nacional Autébnoma de México.

168



Legislativa, A. (1997). Codigo Penal. San Salvador.

Leiva, L. E. (2013). Los sistemas de poder, violencia e identidad al interio de la Mara
Salvatrucha 13: Una aproximacion desde el sistema penitenciario. San Salvador, El
Salvador: UFG.

Lemus, L. (12 de abril de 2023). elsalvador.com. Obtenido de elsalvador.com:
https://www.elsalvador.com/h-noticias/h-nacional/organizaciones-advierten-onu-
fosas-clandestinas-carcles/1053791/2023/

Ley Organica 10/1995, BOE-A-2010-9953 (Jefatura del Estado 23 de junio de 2010).

Lineberger, K. P. (1 de January de 2011). The United States-El Salvador Extradition Treaty.

Vanderbit Journal of Transnational Law, 10.

Marica, A. (2012). El sistema de tratamiento de la informacion en EUROPOL. Universidad

Carlos Ill de Madrid, Barcelona.

Melia, M. C. (2010). El Delito de Pertenencia a una Organizacién Terrorista en el Cédigo

Penal Espafiol. Revista de Estudios de la Justicia , 55.

Méndez, H. S. (19 de 12 de 2014). Las pandillas salvadorefias y su comportamiento
delictivo: prospectiva de sus formas organizativas y expansion territorial para el

proximo decenio 2015-2025. Revista Policia y Seguridad Publica, 11.

Miranda, M. S. (1998). El Fenémeno de las Pandillas en El Salvador (Primera ed.). San

Salvador, El Salvador: Impresos Litograficos de CA.

Molina, N. (17 de Noviembre de 2017). La respuesta juridica ante el fendmero de las
pandillas en El Salvador: derecho penal del enemigo versus enfoque de derechos

humanos. Fesamerica central, 5.

Ménico, M. M. (2010). El barrio, la frontera del joven pandillero. Revista Ciencias Juridicas.

Universidad Tecnolégica de El Salvador, 5.

Murcia, L. R. (2009). Las agrupaciones ilicitas como delincuencia organizada. San

Salvador: Universidad Tecnolégica de El Salvador.

Murcia, W. (1 de 11 de 2015). Las pandillas en El Salvador: propuestas y desafios para la

inclusién social juvenil en contextos de violencia urbana. Naciones Unidas, 5.

169



OEA, R. I. (2018). Bibioteca digital. Obtenido de Reinsercién, mediacién o negociacion con
grupos armados: https://www.oas.org/ext/es/seguridad/red-prevencion-

crimen/Recursos/Biblioteca-Digital/el-salvador-tregua-entre-pandillas
Oehen, M. T. (2018). Organizacion Kriminelle. Zurich : Stchulthess.

Omar, L. (2017). Fenénemo de Anticipacion de la Barrera Punitiva del Derecho Penal y

Politica Criminal en las ultimas reformas del Cédigo Penal. Murcia, Espana.

Pandey, P. P. (2015). Research Methodology: Tools and Techniques (Primera ed.).

Rumania: Romania First Published.

Paredes Castandn, J. (2008). Limites sustantivos y procesales en la aplicacion de los delitos

de integracion y de colaboracion con banda armada.

Pérez Gil, J. (2008). Entre los hechos y la prueba: reflexiones acerca de la adquisicion
probatoria en el proceso penal. Revista Juridica de Castilla y Leén, Espana, 223,230
y 240.

Policia, O. E. (1995). Convenio Europol. Viena: Diario Oficial de las Comunidades

Europeas.

Portillo, E. (2010, Septiembre 1). El Faro. Retrieved from ElI Faro:
https://elfaro.net/es/201009/noticias/2379/Asamblea-aprueba-ley-que-
proh%C3%ADbe-las-pandillas.htm

Proceso de casacion, 473C2022 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 06 de
septiembre de 2023).

Ramirez, L. L. (2011). Nociones de Estado y los Derechos Fundamentales en los tipos de
Estado. Revista de la Facutad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas
Peruanas, 9(8), 177.

Realuyo, C. B. (2016). La futura evolucion de las organizaciones criminales transnacionales

y las amenazas para la seguridad nacional de los EE.UU. Washington D.C.

Recurso de Apelacién, 36-SC-2017 (Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del
Centro 27 de junio de 2017).

170



Restrepo, J. D. (2013). Organizacines criminales: bases para una teoria general.
Discriminacion, principio de jurisdicion universal y tems de derecho penal. Bogota,

Colombia: Uniandes.

Ripollés, J. L. (2005). La sociedad del riesgo a la seguridad ciudadana: Un debate

desenfocado. Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 9.
Rivera, C. (2013). Crimen Organizado y Maras; el nudo gordiano salvadorerio.
Rodriguez Cepeda, B. (2006). Metodologia Juridica. México: 2° reimpresion, Oxford.

Rodriguez, E. R. (08 de Abril de 2024). Ethic. Obtenido de Ethic: https://ethic.es/nayib-

bukele-lucha-contra-crimen-organizado-el-salvador

Ruiz, O. J. (2005). Lecciones de hermenéutica (Segunda ed.). Bogota, Colombia: Centro

Editorial Universidad del Rosario.

Ruiz, W. d. (8 de julio de 2016). El acta policial en el proceso penal. Revista de Historia,
Geografia, Arte y Cultura, 155-156.

Rus, J. J. (Junio de 2000). Asociacion para delinquir y criminalidad organizada. Revista

actualidad penal.

Salvador, A. L. (1983). Constitucion de la Republica de El Salvador. San Salvador: Diario
Oficial.

Salvador, A. L. (27 de 03 de 2022). Asamblea Legislativa de El Salvador. Obtenido de

Asamblea Legislativa de El Salvador: https://www.asamblea.gob.sv/node/12062

Salvador, G. d. (12 de 12 de 2023). Ministerio de Relaciones Exteriores. Obtenido de
Ministerio de Relaciones Exteriores: https://rree.gob.sv/el-salvador-reafirma-su-
compromiso-con-la-aplicacion-efectiva-de-la-convencion-de-las-naciones-unidas-

contra-la-corrupcion/
Salvador, M. d. (2012-2013). Reinsercién, mediacidén o negociacién con grupos armados.

Sampd, C. (2017). Una primera aproximacion al crimen organizado en América Latina:
definiciones, manifestaciones y algunas consecuencias” en El crimen organizado en
América Latina: manifestaciones, facilitadores y reacciones. Madrid: Instituto

Universitario Gutiérrez Colmenares.

171



Sanchez, C. (2012). Sobre el concepto de crimen organizado. Significacion de su contenido

en la legislacion penal salvadorerfia. Revista policia y seguridad publica.

Sanchez, C. (2012). Sobre el concepto de crimen organizado. Significacion de su contenido

en la legislacién penal salvadorerfia. Revista policia y seguridad publica .

Sanchez, C. (Enero - Junio de 2012). Sobre el concepto de crimen organizado. Significacion
de su contenido en la legislacion penal salvadorefia. Revista policia y seguridad

publica.

Sanchez., C. (2012). Sobre el concepto de crimen organizado. Significacion de su contenido

en la legislacion penal salvadoreria. Revista policia y seguridad publica.

Santamaria, R. A. (2013). La injusticia penal en la democracia consitucional de derechos:
Una mirada desde el garantismo penal. Quito, Ecuador: Universidad Andina Simén

Bolivar.

Sentenca, 473C2022 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia seis de septiembre
de 2023).

Sentencia, 776-CAS-2008 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 23 de
Noviembre de 2011).

Sentencia, 22-20007/42-2007/89-2007/96-2007 (Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia 24 de 08 de 2015).

Sentencia, 149C2016 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 28 de octubre de
2016).

Sentencia, 197C2015 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 15 de enero de
2016).

Sentencia, 493C2021 (Sala de lo Penal 01 de junio de 2022).

Sentencia, 340C2021 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 11 de noviembre
de 2022).

Sentencia, 278C2023 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 29 de febrero de
2024).

Sentencia de casacion, 574-CAS-2011 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia
08 de julio de 2013).

172



Sentencia de casacioén, 519C2020 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 13 de
diciembre de 2021).

Sentencia de Casacién, 111C2021 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 24 de
agosto de 2021).

Sentencia de Casacién, 327C2020 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 12 de
mayo de 2022).

Sentencia de inconstitucionalidad, 6-2009 (Sala de lo Constitucionalidad de la Corte

Suprema de Justicia 19 de diciembre de 2012).

Sentencia de inconstitucionalidad, 6-2009 (Sala de lo Constitucionalidad de la Corte

Suprema de Justicia 19 de diciembre de 2012).

Sentencia de Inconstitucionalidad, 30-2016 (Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia 27 de octubre de 2017).

Sentencia definitiva, 241C2020 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia ocho de
Noviembre de 2021).

Sentencia definitiva, 204-284-344-APE-2018 (Camara Primera Contra el Crimen
Organizado 24 de 09 de 2024).

Sentencia Penal, 486/2008 (Tribunal Supremo. Sala Segunda de lo penal de Madrid. 8 de
Mayo de 2009).

Sentencia Penal, 356/2009 (Tribunal Supremo. Sala Segunda de lo Penal 7 de Abril de
20009).

Sentencia Tribunal Supremo de Espana, 783/2007 (Sala de lo Penal 01 de octubre de
2007).

Sentencias definitivas, 489C2024 (Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia 02 de
diciembre de 2024).

Sociedad, N. (Mayo-Junio de 2016). Nueva Sociedad. Obtenido de Nueva Sociedad:

https://nuso.org/articulo/las-maras-y-la-nueva-guerra-salvadorena/

Solicitud de Imposicion de Medida Cautelar, 6-P-23-1CO(2)/1 (Tribunal Primero Contra el

Crimen Organizado de San Salvador).

173



STS, 119/2007 (Sentencia Tribunal Supremo 16 de febrero de 2007).
STS/629/2012, 629/2012 (Tribunal Supremo, Sala Primera Civil 26 de Octubre de 2012).

Torres, G. C. (2006). Diccionario Juridico Elemental. Buenos Aires, Argentina : Heliasta S.
R. L.

Troncoso, C. S. (2017). El crimen organizado en América Latina: Manifestaciones,

facilitadores y reacciones. (1. U. Medallo, Ed.) Madrid.
Unidas, A. G. (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Paris.
Unidas, A. G. (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Nueva York.

Ventura, J. M. (2014). Maras y crimen organizacion: relacion y diferencias. Revista de
Derecho, 21.

Villabella Armengol, C. M. (2009). La investigacion juridica en la ciencia juridica. Sus

particularidades. Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, México, pags. 5-37.

174



) 177 )
P A - T Al - < 1.7, Laile S
) 7 —_
S D T \:‘*\5—3 i

Gracia del Carmen Rodriguez Calderén. MPNP 198023

i
A e il
= e ——

e

F.
Héctor José Rivera Minero. MPNP 172123

F.
Juan Antonio Rivas Aguillén. MPNP177423

F.

Master Wilfredo Antonio Jovel Gonzalez. Asesor

175



ANEXOS



UNIVERSIDAD GERARDO BARRIOS
FACULTAD DE POSTGRADO
MAESTRIA EN DERECHO PENAL

Universidad
Gerardo Barrios

TEMA DE LA ENTREVISTA:
“Implicaciones del criterio de pertenencia en el delito de Agrupaciones llicitas”
DIRIGIDA: Habitantes en El Salvador.

OBJETIVO: Adquirir informacion detallada y profunda de manera oral y personalizada
sobre las experiencias y opiniones de las partes procesales, juez, abogado y fiscal, en

relacion con el tema de estudio.
ACLARACIONES PREVIAS:

- Se contestaran las preguntas de manera breve, no obstante, deben

fundamentarse las razones de dicha respuesta.

- La presente técnica de investigacion fue efectuada a un profesional experto en la

materia de estudio.
Entrevistado/a: (Opcional brindar nombre)
Andénimo.
Profesion:

Juez contra Crimen Organizado de San Salvador.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
Considero que dicha expresion hace alusién a que una persona, basada en sus ideales y
convicciones, integre y se identifique con otro grupo de personas que comparten
pensamientos y motivaciones, por lo que convienen en acciones y comportamientos. Al
constituirse como grupo, los fines del mismo pueden ser diversos, ya que el ordenamiento
juridico habilita la asociacion o congregacion de personas con fines licitos. En esa linea de
ideas, al ser una agrupacion con motivacion ilicita, son personas que se reunen o colaboran

con la intencién de cometer hechos delictivos que puedan satisfacer sus ideales.

2. ;Cuales son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? En el caso especifico de una agrupacién considerada ilicita, el
legislador ha determinado en el articulo 345 del Cédigo Penal que quien formare parte de
la misma, sera sancionado con pena de prision, con penas de hasta veinte a treinta anos.
En el caso especifico de las maras o pandillas, debemos tener en cuenta lo previsto en el
articulo 1 de la Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y
Organizaciones de naturaleza criminal, ya que es esa disposicion la que determina que los
miembros de las agrupaciones ahi citadas son declaradas prohibidas por la ley y, por
consiguiente, da la pauta a la institucion a la que la norma suprema del ordenamiento
juridico nacional, es decir, la Constitucién de la Republica, reconoce y designa como la
encargada para iniciar una investigacion, institucién que puede realizar una imputacioén y
promover una eventual condena por dicha asociatividad y pertenencia a lo que se ha
declarado como proscrito, es decir, a la Fiscalia General de la Republica. Por tanto,
cualesquiera de las agrupaciones encasilladas como “no permitidas” por la via normativa,
también son rechazadas por la moral y de conservacion de la paz y el orden publico, ya que
justamente su constitucidn genera inestabilidad en la sociedad, lo cual afecta todas las
esferas que el estado salvadorefio tiene la obligacién de resguardar. Ademas, debemos
entender que la participacién o pertenencia a la agrupacién no debe ser esporadica, debe

ser permanente y con la finalidad de alcanzar los fines de la asociacion.

3. ¢Cuadl es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? En el entendido
que la misma se constituye con la finalidad de cometer delitos, la finalidad en si misma es
esa, la consecucién de actividades ilicitas que provoquen un beneficio para la organizacién
proscrita por la ley, asi como la de sus miembros, en detrimento de bienes juridicos

protegidos en favor de la colectividad, como la vida, la integridad fisica, la salud, propiedad
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privada, seguridad ciudadana, entre otros. Dicha postura esta cimentada en diversos
criterios y lineas jurisprudenciales, sino también en instrumentos internacionales que
reconocen las implicaciones de concertar la integracion de un grupo criminal, el cual no solo
permanece en el tiempo, sino que tiene como fin principal la planeacion y ejecucién de

hechos delictivos.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? La normativa nacional y el derecho comparado advierten
que el delito es cometido desde el momento que las personas concretan la fundacion o su
incorporacion a la organizacion criminal, su pertenencia debe verse determinada desde el
momento que la persona se identifica y forma parte de la dinamica de poder y distribucion
de roles y funciones que caracterizan a estas agrupaciones. Por tanto, es concluyente
admitir que el hecho de vincularse o pertenecer a dicha estructura, la cual permite
evidenciar como fin principal la trasgresion de normas juridicas, el individuo comete el delito
en si, sea que se cometan otros delitos con una calificacién juridica diferente, puesto que
practicamente se cometen en nhombre de la organizacién criminal, o aprovechandose del
criterio que dichas organizaciones generan terror en la poblacion, por lo que la amenaza a
atentar, incluso, contra la vida de los civiles, por el simple hecho de pertenecer a la
estructura criminal, lo cual era el diario vivir en El Salvador. Los pandilleros son
considerados como terroristas en la actualidad, debido al alcance de su accionar.
Consecuentemente, esa firme amenaza generaba pagos de extorsiones, privaciones de
libertad, delitos contra la libertad sexual, con el simple hecho de expresar que el sujeto era
miembro de la agrupacién. Por ende, ese sentido de pertenencia debe ser penado, ya que

era la via ideal para someter a sus victimas.

5. ¢ Es acertada la decision de castigar el simple hecho de pertenecer a una
Agrupacion llicita? Retomando lo expresado en la respuesta anterior, si, es acertada,
puesto que la taxatividad de la ley nos permite identificar de manera textual “el que tomare
parte en una agrupacion, organizacion o asociacion que tuviere por objeto cometer delitos”.
La mayoria de salvadorefios sabemos que ingresar o pertenecer a una de estas
organizaciones criminales implicaba incluso el uso de violencia entre sus miembros, por lo
que, al aceptar dichas situaciones, existia voluntad y poder de decision, reconocian a lo
que se dedicaba el grupo criminal y decidian aceptar actuar en favor de la misma y de sus

comparnieros de pandilla.
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6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacioén
llicita a una persona? En el contexto actual, de manera acertada el Juzgador debe valorar
la masa probatoria en su conjunto, prevaleciendo tanto el principio de congruencia, asi
como la motivacion y fundamentacion de sus decisiones, lo cual constituye un deber u
obligacion del Juez o Tribunal competente, puesto que la masa probatoria inmediada por el
Juzgador lo obliga a aplicar una valoracion total de las circunstancias sometidas a su
conocimiento, siendo las reglas de la sana critica el método de valoracion de prueba por
excelencia. En materia probatoria, l6gicamente, el actuar de la representacion fiscal es vital,
puesto que son dichos profesionales quienes deben dirigir la investigacion, robusteciendo
y acreditando el material probatorio que produzca la certeza positiva y suficiente en atencién
a la imputacion realizada, asi como acreditar la participacion especifica de los imputados
vinculados con la estructura criminal. Aunado a esto, el papel de la defensa debe
mantenerse ligado al aseguramiento de los principios y garantias constitucionales del
acusado, pero no debe limitarse a esto, ya que la prueba debe ser oportunamente
controvertida, lo cual permitira al Juzgador concluir si se tienen los elementos suficientes
para imponer la sancion de pena privativa de libertad, especialmente en el delito de
agrupaciones ilicitas donde pueden ser condenados de veinte a treinta afos, lo cual debe
estar respaldado por la prueba documental, pericial y testimonial que ya se encuentra

contenida en el proceso. No son diligencias aisladas.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? Es necesario mencionar
que, al menos de una manera indiciaria, el Juzgador debe echar mano de elementos como
el perfil delincuencial, el cual proporciona datos no solo de la pandilla, clicas, tribus o
canchas a las cuales son vinculados los procesados, sino que ademas refleja informacién
respectos a antecedentes delincuenciales y cierta informacién que resulta de interés
plasmar por parte de la inteligencia policial, puesto que el perfil nace de la informacién que
tiene la Policia Nacional Civil. El analisis delincuencial delimita las zonas o territorio en el
cual operaban los miembros de la pandilla, no puede ser descartado por el Juzgador ya que
le permite recabar datos precisos sobre la vinculacion del imputado. Todos los elementos

probatorios deben estar concatenados y valorarse en su conjunto.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? Ambos deben ser especificos, delimitar la

vinculacién de cada uno de los procesados, especificar el aspecto territorial de dominio de
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la pandilla y porqué se le relaciona a la persona en ese sector. Ademas, deben ser personas
capacitadas las que deben practicar estas diligencias, ya que son también parte del criterio

actual que permite agrupar a una persona a una clica especifica.

9. ¢ Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacioén llicita? El
dolo esta integrado por la conciencia plena o razonable de los elementos objetivos del delito
y el deseo directo, indirecto o eventual de realizar la accidon que constituye un ilicito.
Actualmente, el Juzgador no puede evadir este aspecto tan relevante dentro de la
configuracién de la culpabilidad, de lo contrario, se violentaria el principio de
responsabilidad consagrado en el articulo 4 del Codigo Penal. No puede avalarse la
responsabilidad objetiva, es necesario que el Juzgador motivo el porqué de sus decisiones,
resultando sumamente necesario valorar ese criterio de pertenencia que vincula al

imputado con el delito de agrupaciones ilicitas.

10. ¢ Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas? Debemos entender que las maras y pandillas son
un fendmeno real y notorio en nuestra sociedad, que, pese a que ha disminuido, aun existe,
por lo que no podemos excluirlas de la historia y de la realidad nacional. No obstante, la
politica criminal como fuente de decisiones y acciones que toma el Estado para prevenir y
responder al delito, ha determinado diversas medidas que han ocasionado, justamente, una
disminucidon no solo en cuanto a la expansidn de sus miembros, sino también de su
presencia en las calles, en su dominio sobre negocios locales, tasa de homicidios y

delincuencia relativa a robos, estafas y lavado de dinero para fortalecer dichos grupos.

181



UNIVERSIDAD GERARDO BARRIOS
FACULTAD DE POSTGRADO
MAESTRIA EN DERECHO PENAL

Universidad
Gerardo Barrios

TEMA DE LA ENTREVISTA:
“Implicaciones del criterio de pertenencia en el delito de Agrupaciones llicitas”
DIRIGIDA: Habitantes en El Salvador.

OBJETIVO: Adquirir informacion detallada y profunda de manera oral y personalizada
sobre las experiencias y opiniones de las partes procesales, juez, abogado y fiscal, en

relacion con el tema de estudio.
ACLARACIONES PREVIAS:

- Se contestaran las preguntas de manera breve, no obstante, deben

fundamentarse las razones de dicha respuesta.

- La presente técnica de investigacion fue efectuada a un profesional experto en la

materia de estudio.
Entrevistado/a: (Opcional brindar nombre)
Andénimo.
Profesion:

Juez contra Crimen Organizado de San Salvador.

182



PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
Que una persona, con consentimiento, voluntad y conocimiento del actuar del grupo de
personas que la integran, decida identificarse con los mismos, formando parte y

adhiriéndose a las acciones que de ella se genera, teniendo una finalidad netamente ilicita.

2. ;Cudles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? La legislaciéon nacional es clara al determinar que las agrupaciones
ilicitas son contrarias al derecho de asociacién determinado en la Constitucion, puesto que
estas personas se reunen y actuan con la finalidad de cometer ilicitos y beneficiar a la
agrupacién con lo obtenido por los mismos. Por ende, al constituir un delito por su
pertenencia, amerita la correspondiente sancion penal, ya que también esta delimitado el

bien juridico que la perpetuacion de las mismas lesiona, siendo esta la paz publica.

3. ¢ Cuadl es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? Cometer ilicitos,
los cuales devienen de la distribucién de roles y funciones de sus integrantes. En El
Salvador, las pandillas, por ejemplo, cometian todo tipo de delitos, desde la limitacién ilegal
a la circulacion, la extorsion, homicidios, entre otros, pero siempre la intencion era actuar

en nombre de la estructura criminal, o en representacion de esta.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? Cuando la persona demuestra el deseo de integrar la
estructura criminal. Incluso, es necesario mencionar que antes de integrar la agrupacion,
esta persona pude ejercer diversas acciones para favorecer a la agrupacion, ejerciendo un

rol de paro o de colaborador.

5. ¢ Es acertada la decision de castigar el simple hecho de pertenecer a una
Agrupacion llicita? Definitivamente, el delito de agrupaciones ilicitas es un delito
autébnomo, posee su propia sancién penal, y por ende, sus propios verbos rectores y
elementos tipicos, y el articulo 345 del Cddigo penal determina que debe investigarse y

sancionarse al sujeto que “formare o tomare parte”.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Debemos entender que la investigacién de las estructuras
criminales y los miembros que la constituyen no dista de cualquier otra investigacién en
materia comun. Tanto la jurisprudencia como la doctrina demuestra que deben existir

elementos que acrediten la existencia del delito y la participacién de los implicados, lo cual
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debe ser probado por el Ministerio Publico Fiscal, con elementos documentales,
testimoniales y periciales. Incluso, como podemos observar en la practica, existe hasta
prueba indiciaria que permite concluir que una persona pertenece a determinada mara o

pandilla.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacién llicita? Cuestionable si
determinamos que “solamente” ese elemento puede llevar al Juez a concluir que la persona
es miembro. La fase de instruccién le da la posibilidad a la Fiscalia en ahondar respecto a
los medios probatorios que determinen la participacion, asi como a la defensa de
contradecir dichos argumentos. No obstante, el contenido del perfil es sumamente
relevante, revela informacion de nivel y rango del imputado, zonas de operaciéon y sus

antecedentes. El perfil y el analisis permiten concatenar elementos.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? Que puedan entrelazar su contenido con demas
elementos periféricos. Asimismo, considero que no estaria mal que se evidencia la

capacidad o calidad de la persona que los suscribe para no restarle valor.

9. ¢ Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacion llicita?
Totalmente, si decide formar parte de la agrupacion esta dando su consentimiento para ser

vinculado a ella. Por ende, debe responder a las implicaciones de esa vinculacion.

10. ¢Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas? Si, ha disminuido notablemente, las condiciones de
vida y de interaccién social han cambiado al no sentir el acecho y violencia que generaban

las pandillas en las comunidades y el pais en general.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
Bajo la experiencia obtenida, asi como el estudio del referido delito que se contempla en el
articulo 345 del Cddigo Penal, asi como la exigencia o criterio de la pertenencia, entiendo
que es cuando una persona es parte de una estructura ilicita, como el delito autébnomo de
integrar, colaborar o dirigir un grupo estructurado de tres 0 mas personas, sea temporal o
permanente, cuyo propdsito principal o parte de sus actividades es cometer delitos, utilizar

violencia o actos coactivos

2. ;Cudles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? Principalmente que el estado salvadorefio a través de las instituciones
publicas correspondientes combatira a la persona que sea miembro de las estructuras
delictivas, dado que, el Estado como parte de sus obligaciones esta la salvaguarda la vida
humana, el bienestar colectivo. Por tanto, la persona miembro debe ser combatida,
creandose el delito de agrupaciones ilicitas, el cual ostenta una elevada pena a imponer en

el caso que se condene a la persona procesada por el referido delito.

3. ¢Cudl es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? Basicamente el
cometimiento de diferentes ilicitos castigados por la ley, por ejemplo, homicidios,
extorsiones, venta de droga, venta de armas de fuego y todo aquel medio de provecho que
la estructura pueda obtener por sus diferentes miembros en sus respectivos rangos y
funciones. Lo anterior, con la finalidad de poder subsistir en el tiempo con sus propias

fuentes de ingreso.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? Una persona debe ser considerada parte de una
agrupacion ilicita desde el momento en que se acredita su pertenencia voluntaria,
estructurada y estable a un grupo de tres 0 mas personas cuyo objetivo u uno de sus fines
sea la comision de delitos. Se configura con el acuerdo tacito o expreso de participacion,
no requiriendo la ejecuciéon de un delito concreto para su comision, sino la pertenencia

activa.

5. ¢ Es acertada la decision de castigar el simple hecho de pertenecer a una
Agrupacion llicita? Es esta una infraccion que plantea serias dificultades a la teoria del
Derecho penal, como antes se decia: desde el punto de vista de los delitos normales, que

aprehenden la realizacion de una conducta concreta que lesiona o pone en peligro un
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concreto bien juridico. Es necesario describir la conducta que se pena para evitar que se

conciba como una mera adhesion, como una categorizacion formal como uno de ellos.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Un primer interrogante decisivo en este ambito no pertenece, en
puridad de términos, a la interpretacion material del alcance tipico: sea cual sea el contenido
que haya que dar a la nocion de integracion, hay que plantear la cuestion de cuales son los
elementos facticos que autorizan a afirmar que un sujeto es integrante de una estructura
ilicita, como se produce, en definitiva, la prueba. Como es evidente, en el caso de una
actividad por definicion clandestina, en pocas ocasiones se podran presentar a juicio
pruebas directas del “acto formal” de la integracion en la organizacion terrorista o llevar la
“hoja de servicio” en la que se haga recuento de las “aportaciones” del miembro. Entonces,
la prueba de la condicién de miembro debera producirse mediante una prueba de indicios.
Por lo tanto, habra que proceder a elaborar una especie de catalogo de situaciones facticas
que deben entenderse como indicativas que permiten una inferencia racional- de la

concurrencia de la integracion en la organizacion terrorista.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? Recordar que no es
posible en este tipo de delito la valoracién de solamente uno o dos elementos probatorios
para acreditar la pertenencia, en ese sentido, se debe hacer una valoracién integral del
conjunto de elementos probatorios que ofrece el Ministerio Publico Fiscal. El legislador no

regula una prueba tasada, puesto que existe la libertad probatoria dentro del proceso penal.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? Ademas, deben ser personas capacitadas las que
deben practicar estas diligencias, ya que son también parte del criterio actual que permite

agrupar a una persona a una clica especifica.

9. ¢ Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacioén llicita? Si,
el dolo debe valorarse indispensablemente en el delito de agrupacion ilicita. Se requiere
que la persona actue con conocimiento y voluntad de pertenecer a una agrupacion ilicita

con la finalidad especifica de delinquir.

10. ;Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas?_El comun denominador de estas reformas es el

aumento de las penas asignadas a los delitos cometidos por los grupos terroristas, maras
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o pandillas, o al mero hecho de pertenecer a ellos, como una estrategia para reprimir su
accionar. Cuando se crea el delito el legislador tiene una amplia facultad para asignar la
pena. Sin embargo, esa potestad no es ilimitada. La Constitucidon de la Republica impone
limites fijados por los principios de legalidad, dignidad humana y proporcionalidad. La
politica criminal actual se encamina para la proteccion total de los derechos de la
ciudadania, por lo cual, se tomaran las medidas necesarias bajo los tres poderes del estado

para contrarrestar el delito de agrupaciones ilicitas.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
Que dicha persona integre y se vincule con una agrupacion que se reune para cometer

delitos.

2. ;Cuadles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? Si una persona integra una organizacion criminal, la consecuencia
juridica es una pena de prision, la cual ya esta determinada en el articulo 345 del Cédigo
Penal. En el caso de las personas no vinculadas a pandillas pero que conforman una
estructura coercitiva, la pena radica entre tres a cinco afios. En el caso de las maras o
pandillas, segun la Ley de Proscripcion que prohibe la integracion y sostenimiento de las

mismas, la pena minima es de veinte afos en la actualidad.

3. ¢Cual es la finalidad de pertenecer a una Agrupacién llicita? Segun el
contenido la disposicién antes mencionada, cometer hechos delictivos, identificarse con sus
miembros, proponer y conspirar para la consecucion de los fines que persigue la

agrupacion.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? Desde que ingresa a la misma, eso en cuanto a formar
parte de esta, pero existen personas que con sus acciones colaboran o facilitan al actuar
de los miembros que, si han sido “brincados”, es decir, miembros que si han seguido un
procedimiento de ingreso para formar parte y con un rango en especifico, el cual puede

aumentar segun los delitos que estos cometan.

5. ¢ Es acertada la decision de castigar el simple hecho de pertenecer a una

Agrupacion llicita? Si, el articulo 345 del Cédigo Penal lo habilita.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Fiscalia debe comprobar la pertenencia a la agrupacion, o en su
defecto, la colaboracion que la persona prestaba a la organizacién criminal. Debe
evidenciarse desde cuando esta persona pertenece a la pandilla, que acciones presté a la
misma, cuales delitos cometid, el rango por el cual era reconocido entre sus pares, si existen
victimas o criteriados que lo vinculen, si puede ser reconocido, individualizado. Aunado a
esto, el tema de los tatuajes también es sumamente relevante, aunque no todos los

pandilleros, incluso siendo homeboys o palabreros, estan tatuados. De igual manera, es
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necesario valorar el contenido de los vaciados telefonicos, en el caso que, en dichos

dispositivos, existe evidencia que lo incrimine.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? En el caso del perfil,
determina el rango, la funcion, clica y pandilla a la cual el acusado esta siendo vinculado, y
ese dato es sumamente relevante, puesto que este no solo puede ser respaldado por el
dicho o evidencia de la base policial, sino por lo que un criteriado pueda aportar al proceso,
y si dicha situacion es coincidente, es corroborativo. En el caso del analisis, es bien sabido
por todos que las pandillas ejercian un control territorial, delimitaban zonas especificas para
delinquir e, incluso, se disputaban entre ellos estas zonas. En ese sentido, dicho analisis
permite evidenciar las zonas de operacion, por lo que si es informacién concluyente para el

Juzgador y si determina pertenencia a la pandilla.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? Considero que ambos deben comprobar su
contenido con otros elementos probatorios, pero estos si poseen autenticidad. Es cuestion
de razonar, valorar y motivar su contenido para concluir que determinar participacion en el

delito.

9. ¢Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacion llicita? Si,

es parte de los elementos tipicos, puesto que la persona acepta integrar la agrupacion.

10. ¢Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas? Los esfuerzos de los érganos del Estado han
tomado como punto de partida una politica criminal que permita sancionar la pertenencia a
maras o pandillas atendiendo a la peligrosidad de las mismas, es decir, medidas restrictivas
acordes a las consecuencias que estos grupos terroristas generan en la sociedad. Por
ende, ante la implementacién del régimen de excepcion, es notoria la disminucién de estos
grupos criminales en libertad, ya no existe ese control territorial ni la violencia sistematica

que imperaba hace unos anos, es claro que estas han disminuido.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
Que posee algun grado de vinculacién o pertenencia con grupos o asociaciones que se
encuentran prohibidas/proscritas por determinada norma legal, o que supone la comisién

de un delito por la sola pertenencia a determinado grupo delincuencial.

2. ;Cudles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? Al determinarse la pertenencia o vinculacion con algun grupo
delincuencial, la persona podria enfrentar consecuencias legales como la privacion de su
libertad ambulatoria y eventualmente una condena de veinte o mas afios de prision,
dependiendo el grado de vinculacién que esta posea o0 que se logra acreditar, ya que si es

lider o cabecilla, son cuarenta afios de prision o0 mas.

3. ¢Cuadl es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? Cometer
distintos delitos en nombre y representacion de una determinada estructura, misma que al
estar compuesta por diversos miembros, supone un respaldo para cada uno de los

individuos que la conforman.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? Podria considerarse que una persona forma parte de
una determinada estructura criminal desde el momento en el que brinda cierto grado de
colaboracién o les facilita a estos el cometimiento de hechos delictivos, cuyo nivel
dependera de su grado de participacion o colaboracion. En cuanto al delito de pertenencia

como tal, es cuando este decide integrar la pandilla.

5. ¢ Es acertada la decision de castigar el simple hecho de pertenecer a una
Agrupacion llicita? Si, considerando que el fin principal de la persona es beneficiar o
alcanzar cierto nivel dentro de una determina estructura criminal, por lo que, al sancionar la
sola pertenencia de esta persona con una agrupacion ilicita, supone un acto preventivo, en
el sentido que lo que se pretende es evitar que esta cometa algun tipo de delito como

miembro de dicha estructura.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Todo tipo de prueba que sea recabado de forma licita, ya sea
documental, pericial o testimonial, por ejemplo, un reconocimiento en rueda de personas o
por fotografias, una declaracion anticipada, un perfil delincuencial, un analisis delincuencial,

entre otros, los cuales deben ser corroborativos entre si, con el fin de determinar la
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pertenencia o no de la persona para con la estructura, estableciendo un rango y funcion

dentro de la misma.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? No, deben existir otros
medios de prueba que le permitan al Juez tener la certeza o convencimiento de que una
persona efectivamente se encuentra vinculada con una estructura criminal, determinando

las funciones especificas que esta realizaba como miembro de la misma.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? Deben ser documentos en original o copia
certificada, emitidos por un agente de autoridad, servidor o funcionario debidamente
acreditado, en el cual se hagan constar datos recientes y de interés respecto de la

vinculacién o acusacién que se formula en contra de determinada persona.

9. ¢ Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacioén llicita? Si,
puesto que se pone de manifiesto el consentimiento de la persona, esta implicito en la

pertenencia.

10. ¢ Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas? Podria decirse que si, debido a la consecuencia
juridica que supone para aquellas personas que intentan o quieren formar parte de una
agrupacion ilicita, lo que podria resumirse en un miedo colectivo por la amplia posible

sancion penal que dicho delito supone.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
Una persona que voluntariamente ingrese a la pandilla por medio de rituales propios como
brincar, es decir, graduado desprende de una seria de crimenes cometidos y los otros los

que no desean ser miembros, pero si favorecen de ellos, estos se llaman colaboradores.

2. ;Cudles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? Por estar proscrita por ley, es penado con prisién de acuerdo a las
reformas es de 20 a 30 anos de prision, el articulo 345 habla de pandillas como ms y 18,
Mao Mao entre otras. También hay otra clase de agrupacion ilicitas, como las bandas que

roban, estafan, entre otras, que tiene otra clase de pena.

3. ¢ Cual es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? Cometer ilicitos
en beneficio de la estructura; ganar territorio; amenazar a las personas; beneficios del

dinero producto de extorsion y drogas; ser un grupo unico como familia.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? Cuando ya fue brincado por la pandilla, o cuando

colabora voluntariamente con ellos.

5. ¢ Es acertada la decisién de castigar el simple hecho de pertenecer a una
Agrupacioén llicita? Si, porque es un peligro para la paz publica y la sociedad que las

personas se agrupen para cometer ilicitos.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Tatuajes alusivos en su cuerpo; historial delictivo (antecedentes);
ser reconocido por personas extrafias o0 mismos miembros como parte del grupo; hacer
sefas 0 ademanes con sus manos; crear informacion relacionada en su poder, como

teléfonos celulares, libretas y listas de extorsion.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? No, también se utilizan
otros medios, como reconocimiento de personas, implementacion de tatuajes, extracciéon

de informacién de teléfonos entre otros.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? Que la informacion para elaborar el analisis y perfil

sea de fuentes fidedignas, prueba cientifica.
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9. ¢ Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacioén llicita? Si,

porque es su deseo formar parte de la estructura.

10. ¢ Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas? Lo esta disminuyendo en gran manera, falta mucho,
ya que las nuevas generaciones crezcan con otros propositos en su vida y se alejen de

estos deseos de ser parte de un grupo delictivo criminal.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?

Que es una persona que tiene un grado de conocimiento hacia ejercer el mal en la sociedad.

2. ;Cuadles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? Que tiene que tener conocimiento que esta haciendo dafio a la

sociedad y que sabe que va hacer castigado por la ley.

3. ¢Cual es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? Hacer actos

criminales a los ciudadanos del pais.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? Debe su pertenencia al grupo ilicito, a que pertenezca

ya sea pandilleros como narcotrafico.

5. ¢ Es acertada la decision de castigar el simple hecho de pertenecer a una
Agrupacion llicita? Si, porque las agrupaciones ilicitas tienen la finalidad de causar dafno

a la sociedad.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Deben ser integrados a una agrupacion ilicitas, pertenezcan y de

los testigos que los sefialan.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? Para un inicio de la
investigacion si, con eso se comprueba que el sujeto posea un perfil delincuencial, en
cuanto al analisis delincuencial si, para acreditar la existencia del grupo criminal, ya que es

un hecho notorio.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? Deben cumplir los requisitos de validez, como lo
es la autenticidad que el sujeto este en un sistema de inteligencia policial, por ser suficiente

de ser miembro de una pandilla.

9. ¢Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacion llicita? Si,

por su deseo subjetivo de pertenecer a una agrupacion ilicita.

10. ¢ Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha

disminuido el actuar de las mismas? Es un hecho notorio en la sociedad salvadorena.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
Que son personas que se organizan con el fin o proposito de cometer delitos o llevar a cabo

actividades ilegales.

2. ;Cuadles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? Implica participar en actividades ilegales como generar violencia a
nivel social, educativo etc. Extorsion, robos, amenazas entre otros delitos que afectan a un
pais. Ademas, que la persona que esta dentro de un grupo delincuencial, puede ser

procesado Yy finalmente, condenado.

3. ¢Cual es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? En muchas
ocasiones los jévenes buscan la validacion de los demas, para ser acetados y apoyados
por los demas integrantes de esas agrupaciones ilicitas, por carecer de vinculos familiares

que al final, es lo que genera violencia y delincuencia.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? En el momento en que se encuentra organizado, el fin

es cometer diferentes hechos delictivos.

5. ¢ Es acertada la decisién de castigar el simple hecho de pertenecer a una
Agrupacioén llicita? Es acetada porque cuando se habla de agrupaciones o agrupacion
ilicitas, se entiende que es con el fin de generar miedo, violencia o participar en actividades

ilegales y delictivas.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Que sea una agrupacion de mas de dos personas, que puedan
afectar a un sector determinado, diferentes actividades que generan miedo, temor, violencia

en todas sus formas.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? No, porque tanto el perfil
delincuencial como el analisis delincuencial, no son suficientes para determinar que una
persona pertenezca a una pandilla, es solamente un indicio por lo cual se necesitan otras

pruebas.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis

delincuencial para ser mas veridicos? Ser creados por diferentes instituciones publicas.
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9. ¢ Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacioén llicita? Es
un poco complejo pero la persona que pertenece a una agrupacion ilicita, debe saber con

el fin que lo hace para formar un grupo delincuencial, que su actuar es para fines delictivos.

10. ¢ Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas? Claro que si, el simple hecho de castigar por
pertenecer a una agrupacion ilicita, ha disminuido su actuar, ya que tenemos un pais mas

seguro y libre de violencia.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
Que una persona forme parte de un grupo de personas que se dediquen a cometer hechos

delictivos.

2. ;Cuadles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? Sometimiento a reglar, adquisicion de compromisos con la estructura

delincuencial, cometer delitos.

3. ¢Cual es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? Cometer hechos

delictivos, gozar de beneficios, ser parte de un grupo que sustituye una familia.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? Cuando abiertamente delinque un miembro de la

pandilla, se agrupan para amedrentar a las personas.

5. ¢ Es acertada la decisién de castigar el simple hecho de pertenecer a una
Agrupacioén llicita? Si, porque es una amenaza para la paz publica y la sociedad en

general.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Tatuajes, redes sociales vinculantes, ser sefialado por testigos,

videos vinculantes y extraccion de informacién de teléfonos.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? No, también se puede
obtener otros medios, como testigos, antecedentes, pruebas periciales como lectura de

tatuajes, extraccion de informacion de teléfonos maviles.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis

delincuencial para ser mas veridicos? Que sea obtenido por medios fidedignos.

9. ¢Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacion llicita? Si,

porque lo hacen con voluntad.

10. ¢;Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha

disminuido el actuar de las mismas? Si, ha disminuido la delincuencia.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
Es un sujeto que forma parte de una estructura delincuencial, cuya finalidad, es cometer
hechos delictivos. Dicha estructura conformada por mas de dos integrantes, siendo que

estas tienen un rango dentro de la misma y se les imponen diferentes roles y funciones.

2. ;Cudles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? Enfrentan un proceso penal, solo por el hecho de pertenecer a la
estructura delincuencial. En caso de pertenecer a maras o pandillas, es procesado

aplicandole el régimen de excepcion. Podrian obtener una pena minima de veinte afios.

3. ¢ Cual es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? Cometer hechos
delictivos los cuales coadyuban al crecimiento de la estructura permaneciendo en el tiempo

y territorio, obteniendo herramientas utiles para la estructura.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? Desde el momento que es individualizado por los

elementos probatorios que regula el articulo 350 y siguientes del Codigo Procesal Penal.

5. ¢ Es acertada la decisién de castigar el simple hecho de pertenecer a una
Agrupacion llicita? El articulo 345 del Cédigo Penal, en relacion a la Ley de Proscripcién
de Maras o Pandillas, la Ley Contra el Crimen Organizado, es clara y no es aplicable al
delincuente comun, sino a miembros de esas estructuras pandilleriles. En doctrina le

llamamos el derecho penal del enemigo.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Prueba documental, prueba testimonial, prueba pericial y prueba

periférica.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacién llicita? Son los indicios
necesarios, pero fundamentales con los que se cuenta en la etapa inicial que hasta ese
momento sirven para la etapa de la instruccién, la cual es indispensable para imputar el

delito al imputado.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? Certificado por entidad publica, se corroboran con

la prueba que se suscitan en la etapa de instruccion.
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9. ¢ Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacion llicita? Se

valora la pertenencia y la permanencia, el animo o la finalidad de delinquir.

10. ¢ Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas? Es una herramienta fundamental en el combate a

las maras o pandillas.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
Comprendo que la persona es parte de una estructura que comete diferentes hechos
delictivos, con el fin de obtener beneficios sociales y econdmicos, entre otros aspectos que

pueden provocar una mejora en su vida.

2. ;Cudles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? Conocedora que sus acciones son reprochables ante la sociedad y el
derecho, en virtud que, ante el cometimiento de hechos punibles, sabe que acarreara

consecuencias juridicas.

3. ¢ Cual es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? Cometer hechos

delictivos, obtener diferentes beneficios.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? Desde el momento que las autoridades de la agrupacion

asi lo alaban una vez cumpla con los requisitos que la estructura tiene.

5. ¢ Es acertada la decisién de castigar el simple hecho de pertenecer a una
Agrupacioén llicita? En mi opinién debe comprobarse el animo de pertenecer y haber

cometido un delito.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Aquellos elementos que acrediten de forma correcta y fehaciente

que es parte de la estructura, no basta con un perfil delincuencial.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? En mi opinién, no. No
es necesario la conformacion de elementos que robustezcan el perfil y analisis

delincuencial.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? La realizacion de comparacion con otros tipos de

elementos documentales.

9. ¢ Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacion llicita? Si,

ya que es necesario acreditar su real intencion de ser parte.
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10. ¢;Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas? Si, ya que la criminalidad en el pais se redujo en la

mayoria del territorio.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
Que es parte de un grupo de personas que se reunen con el fin de realizar actividades

delictivas o actividades contrarias al ordenamiento juridico de un determinado pais.

2. ;Cuadles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? Son diversas, una de ellas es ser perseguido por autoridades de
justicia y seguridad por politicas de seguridad; otra podria ser tildado de delincuente; otra

seria ser parte del régimen penitenciario como condena y hasta la muerte, entre otras.

3. ¢Cuadl es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? Cometer

acciones o conductas de indole delincuencial o arbitrarias contra la sociedad que los rodea.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? Desde el momento que se comprueba su colaboracion

o participacion, con las actividades que realiza de manera delictivas o delincuenciales.

5. ¢ Es acertada la decisién de castigar el simple hecho de pertenecer a una

Agrupacion llicita? Si, son actividades contrarias al bien comun de la sociedad.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Testimonio de victimas, testigos criteriados, objetos, armas o
artefactos que se utilizan para realizarlos y algunas otras herramientas que se emplean

para tales casos.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacién llicita? Si, ya que es un
elemento indiciario que permite la pertenencia de un sujeto a una agrupacion ilicitas, que

se puede corroborar con otros elementos de prueba.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? La temporalidad es impropia, que, al momento de

una captura, el mismo sea creado, es decir, debe estar previo en el tiempo.

9. ¢Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacion llicita? Si,

ya que las acciones son cometidas con voluntad de cada uno de sus integrantes.
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10. ¢;Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas? Si, se logra erradicar las mismas y no la

permanencia en tiempo.
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TEMA DE LA ENTREVISTA:
“Implicaciones del criterio de pertenencia en el delito de Agrupaciones llicitas”
DIRIGIDA: Habitantes en El Salvador.

OBJETIVO: Adquirir informacion detallada y profunda de manera oral y personalizada
sobre las experiencias y opiniones de las partes procesales, juez, abogado y fiscal, en

relacion con el tema de estudio.
ACLARACIONES PREVIAS:

- Se contestaran las preguntas de manera breve, no obstante, deben

fundamentarse las razones de dicha respuesta.

- La presente técnica de investigacion fue efectuada a un profesional experto en la

materia de estudio.
Entrevistado/a: (Opcional brindar nombre)
Andénimo.
Profesion:

Abogado particular.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?

Que tiene la voluntad de formar parte de la misma.

2. ;Cuadles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una

Agrupacioén ilicita? Comete delito y serd sometido a una pena.
3. ¢ Cuadl es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? Cometer ilicitos.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada

parte de una Agrupacion llicita? Desde que ingresa a la misma.

5. ¢ Es acertada la decision de castigar el simple hecho de pertenecer a una

Agrupacion llicita? Claro.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Cualquier medio probatorio que lo vincule a la agrupacién, siempre

que sea corroborado con otros elementos.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? No son suficientes para
destruir la presuncion de inocencia, ambos provienen de la misma autoridad que los vincula,

se requiere de algo mejor que corrobore dicha informacion.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis

delincuencial para ser mas veridicos? Dificil porque ambos son elaborados por la policia.

9. ¢Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacion llicita?
Claro, el animo asociativo forma parte del tipo en el aspecto subjetivos, sino hay dolo, no

hay delito, es atipico la conducta.

10. ¢ Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha

disminuido el actuar de las mismas? Se ve que si.
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Andénimo.
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Defensor publico.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
La pertenencia a una agrupacion ilicitas, es la voluntad que tiene el procesado/individuo,
determinando su comportamiento el que hacer de la estructura delincuencial y aferrarse a
las normas o reglas de la estructura para determinar su pertenencia y seguir escalando

dentro de la misma.

2. ;Cuadles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? Las implicaciones son variables en el campo legal, se expone a una
sancién penal con el mero hecho de pertenecer a la estructura delincuencial, en el aspecto

social, se produce una estigmatizacién de la persona dentro de la sociedad.

3. ¢ Cual es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? La finalidad de
la pertenencia de la agrupacion ilicitas, se produce con la finalidad de la misma estructura,
es decir, delinquir, en razdn que no existe una estructura criminal con otra finalidad diferente,

con ello se advierte que su finalidad es cometer delitos.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? Desde el momento que el sujeto se someta al que hacer
de la estructura delincuencial, es decir, que presente su voluntad para la participacion

delictiva del sujeto.

5. ¢ Es acertada la decisién de castigar el simple hecho de pertenecer a una
Agrupacion llicita? Si, en atencién que las estructuras se subroga potestades del propio
estado, es decir, apoderamiento del territorio e influencia, es el aspecto politico, inmigracion,
aspecto econdmico por la renta y extorsiéon. Por lo cual, con la pertenencia a dicha

estructura y estar dispuesto a los lineamientos que las autoridades estipulen.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Para tener con régimen especifico para dichos delitos, considera
que no existe un catalogo de pruebas que se consideren pertinentes para probar dicho
ilicito. No obstante, para poder establecer minimamente el ilicito, es pertinente tener prueba
pericial y documental, érgano de prueba y para finalizar, prueba que acredite de forma

verdadera la pertenencia.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para

acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? Considero que, de forma
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inicial, si. Véase que es dificil determinar que una persona pueda determinarse por un perfil
como parte de la estructura, en razon que los elementos pueden ser considerados como

nulos.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? Considero que es una pregunta capciosa, pero
cada dar respuesta, se debe corroborar la informacién con otros érganos de prueba que se
extraiga de la misma agrupacion delictiva o del informe que provenga del procesado para
determinar si el incoado asi se encuentra dentro de la estructura y si el mismo ha tenido

una evolucion dentro de la mara.

9. ¢ Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacion llicita? Si,

un criminal depende de su quehacer dentro de la misma.

10. ¢ Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas? Debe identificarse que ser parte de la estructura,
ha disminuido su actuar, considero que uUnicamente ha sido una afectacion en la parte
operativa y militar de la misma, faltando una actuacion del area financiera y politica de la

misma.
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PREGUNTAS:

1. ¢ Qué entiende usted, que una persona pertenezca a una Agrupacion llicita?
El simple hecho que es parte de la estructura delictiva, con el animo de cometer hechos

delictivos.

2. ;Cuadles son las implicaciones que tiene una persona, por pertenecer a una
Agrupacion llicita? Corre el riesgo de caer en delito, ya que sus actividades por su

naturaleza son castigadas por la ley.

3. ¢ Cual es la finalidad de pertenecer a una Agrupacion llicita? Cometer delitos,
tener beneficios por las actividades delincuenciales que cometa en conjunto o de manera

individual.

4. ; Desde qué momento piensa usted que una persona debe ser considerada
parte de una Agrupacion llicita? Desde el momento en que es aceptado por las

autoridades superiores o que avalan el ingreso de una persona a la estructura.

5. ¢ Es acertada la decisién de castigar el simple hecho de pertenecer a una

Agrupacion llicita? Quiza es necesario que cometa un delito.

6. ;Qué pruebas deben considerarse para imputar el delito de Agrupacion
llicita a una persona? Perfil delincuencial, entrevista de personas que den fe que el
imputado ha realizado una actividad que este considerada como delito, analisis

psicolégicos.

7. ¢El perfil delincuencial, y el analisis delincuencial, son suficientes para
acreditar que una persona pertenece a una Agrupacion llicita? No, son necesarios otros

elementos de prueba.

8. ¢Qué requisitos deberian cumplir el perfil delincuencial y el analisis
delincuencial para ser mas veridicos? Validez y verificacion de otras instituciones

publicas aparte de la Policia Nacional Civil.

9. ¢ Debe valorarse el dolo de la persona en el delito de Agrupacion llicita? Por
supuesto que si, ya que la persona tiene el conocimiento pleno que una agrupacion ilicita
esta en contra del orden publico, con la finalidad de cometer diferentes actividades que

buscan atacar el bienestar colectivo e individual.
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10. ¢;Castigando el simple hecho de pertenecer a una Agrupacion llicita ha
disminuido el actuar de las mismas? Definitivamente si, ya que el pais en tema de

seguridad si tiene una mejora que es notada por las diferentes clases sociales.
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