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INTRODUCCION

El momento historico a partir del cual se aborda la presente investigacion, es con la
operatividad de la institucion del proceso especial para el enjuiciamiento penal conocido
como “Procedimiento Abreviado”, justamente con la entrada en vigencia del codigo procesal
penal de 1998, ya derogado, espacio temporal que se considera oportuno para tomar como
limite factible, en tanto que, el objeto de estudio es la eficacia de dicho procedimiento con

respecto a la tutela de los intereses colectivos y difusos.

El Decreto Legislativo nimero 904 de 1996, generd diversos cambios en el sistema
de justicia penal, siendo uno de ellos la regulacion del procedimiento abreviado; y habra que
reconocer que dicha institucion simplificé la forma de la produccién del juicio, dado que, la
configuracidn ordinaria del mismo fue transformada con dicha institucién. Asi se puede optar

finalizar el proceso antes de llegar a la fase del juicio.

Después de veintitn afios de la implementacion del procedimiento abreviado, es
necesario reflexionar sobre la eficacia del mismo, por cuanto su inicio surgié como una
simplificacion de la justicia penal, solo habilitada por la penalidad de ciertos delitos y
actualmente presenta una dimension genérica. Por ello, la evolucion que presenta el
procedimiento abreviado en El Salvador resulta ser de mucho interés, pues lo que surgio
como un mecanismo de simplificacién de la justicia penal, se expandié de tal forma que hasta
la fecha en el actual Codigo Procesal Penal® ha incorporado supuestos mas amplios, lo cual

podria generar una situacion critica en la tutela de los intereses colectivos y difusos.

Por lo anterior, resulta necesario abordar la investigacién del mismo, desde la practica
forense, analizar el tratamiento que los tribunales de justicia estan realizando para estos casos,
desde la perspectiva de que, si su funcionamiento esta respetando la regulacion vigente, y si

los casos a los cuales se ha aplicado el mismo pudieran ser compatibles con lo dispuesto en

L Entro en vigencia el 1 de enero de 2011, aprobado por Decreto Legislativo niimero 733, de fecha 22 de
octubre de 2008.



la normativa procesal, y desde alli, analizar si se estd dando un proteccion de los derechos e

intereses de la victimas en relacion a los intereses colectivos y difusos.

En ese sentido la investigacion contenida en este documento se presenta en cinco

capitulos:

En el capitulo | Problema de investigacion, es donde se describe la situacion
problematica y se plantean los enunciados o preguntas formuladas, del mismo modo, se
justifica la importancia del estudio de la temética, donde se precisan los objetivos que se

persiguen, y se delimitan los aspectos temporal y espacial de la investigacion.

En el capitulo Il Metodoldgica de la investigacion, se detalla como se realizd la
investigacion: el tipo de estudio, el método y la técnica utilizada, de recoleccién de datos, y
el procedimiento de analisis de datos, es decir, contiene el disefio metodoldgico que oriento

la ejecucion de la investigacion

En el capitulo Ill Marco Teorico, se desarrolla la fundamentacion tedrica del
problema de estudio, desde sus antecedentes histdricos y legislativos hasta llegar al momento
actual del mismo, en el que se ha buscado precisar teorias y bases juridicas que sustenten
dicha institucion juridica; del mismo modo, se ha elaborado los elementos tedricos donde se
exponen las definiciones empleadas para precisar una categoria conceptual en particular, y

se han elaborado las hip6tesis o posibles soluciones encontradas al problema.

En el capitulo IV Analisis de los hallazgos en la investigacion, en el cual se detallan
los resultados obtenidos en la investigacién, que consistio: en el analisis de expedientes
penales que se tomaron como muestra tanto de Juzgados de Sentencia y de la Cdmara de lo
penal, a fin de establecer la eficacia del Procedimiento Abreviado en la proteccion de
intereses colectivos y difusos, los presupuestos para su admisibilidad y las consecuencias

civiles generadas del hecho punible.

En el capitulo V encontramos las Conclusiones y Recomendaciones, a las que se
lleg6, luego de haber analizado las diferentes fuentes documentales y legales de la misma.

Finalmente, elaboramos la referencia bibliografica y los respetivos anexos.



CAPITULOI:

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.  Situacion Problematica.

La presente investigacion tiene como propdsito analizar la estructura legal de tutela
de los intereses colectivos y difusos en El Salvador, desarrollada dentro del procedimiento
abreviado, para lo cual, es menester revisar contenidos bibliograficos y juridicos con respecto
a los entes y sujetos legitimados para el ejercicio de las acciones colectivas, asi como, las
consecuencias civiles que ocasiona el delito, su naturaleza juridica, los efectos resarcitorios
y punitivos producidos dentro del proceso penal, vinculados estrictamente con la proteccion
de los intereses colectivos y difusos, y por ultimo reflexionar sobre cuél es el mecanismo de
proteccion eficaz para los intereses colectivos y difusos en el marco de la ejecucion del

procedimiento abreviado.

El tema es de vital importancia, por su novedosa incorporacion en la legislacion
procesal salvadorefia como un procedimiento especial® con la finalidad de abreviar los

tramites y ahorrar recursos al Estado, para dar una pronta respuesta al conflicto®, en donde el

2 Codigo Procesal Penal Salvadorefio. Decreto Legislativo No. 904 de 4 de diciembre de 1996.

3 En ese sentido se ha dicho: Que el procedimiento abreviado entre la eficacia judicial y el derecho a la no
autoinculpacion “La observancia del principio de eficacia judicial beneficia al procesado en especial cuando
este se encuentra privado de la libertad, ya que en esa circunstancia se hace imperiosa la necesidad de concluir
lo antes posible con el proceso penal para asi procurar recuperar su libertad ambulatoria. Por su parte, para el
Estado el beneficio se materializa al solventar el conflicto penal con menores inversiones de tiempo, recursos
y mayormente proyectando a la ciudadania un escenario de seguridad y vigencia de la ley que es imprescindible
para la convivencia social. De manera que uno de los retos de la administracion de justicia, es equilibrar eficacia
judicial con garantias del debido proceso. En este sentido es importante tener en cuenta la relevancia que
adquiere la politica criminal, ya que establece el tipo de criminalidad que pretende afrontar y construye
estrategias para ello; este aspecto es fundamental para la eficacia judicial toda vez que si la politica criminal es
equivocada el nivel de eficacia se vera afectado. Desde la perspectiva de politica criminal, al Estado le interesa
llegar lo méas pronto posible a una sentencia que ponga fin a una causa penal, y al procesado —si es responsable
del hecho- le conviene recibir una pena menor mediante la aplicacion del procedimiento abreviado, visto asi
no existiria problema alguno; sin embargo, falta por despejar la interrogante de ¢si todos los procesados que se
acogen al procedimiento abreviado, en realidad cometieron un delito o simplemente se autoinculparon? Esa
incognita es la que mayor debate provoca entre las posiciones doctrinarias entorno al procedimiento abreviado.
Santiago Marino Aguirre, tratadista que se expresa a favor del procedimiento abreviado, sostiene que este
procedimiento especial permite una eficaz concentracion de los recursos y operadores de justicia en la
persecucidn de los delitos mas graves y que provocan mayor alarma social, y ademas evita el colapso del sistema
penal producido por el fenémeno de «inflacion penal», tan comun en Latinoamérica”. TOUMA ENDARA, J.

3



consentimiento de las partes materiales, resultan esenciales para su validez. De alli, que esta
configuracion establecida en el ordenamiento procesal penal, vislumbraba una sefial de que
la garantia de plazo razonable* se veria fortalecida, pues la agilizacion de los tramites en el

enjuiciamiento penal mejoraria el tan cuestionado estandar de cumplimiento de plazo.

Y es que, el procedimiento abreviado presenta en la actualidad un desarrollo
normativo® que necesariamente debe ser objeto de estudio, en razon a que, el cumplimento
del plazo razonable no es un garantia unica dentro del proceso penal que deba ser asegurada,
el debido proceso o las garantias judiciales minimas desarrolladas en el enjuiciamiento penal,
también, deben materializarse en el procedimiento abreviado, y es que, si bien la justicia
penal negociada®, constituye una forma del reconocimiento a la autonomia de las partes para
solucionar un conflicto, esa negociacidn siempre debera asegurarse y respaldarse en el marco
normativo, que al respecto dispuso un conjunto de garantias basicas que resguardan los

derechos fundamentales de los justiciables.

El proceso abreviado como modelo simplificado de enjuiciamiento penal, conserva
en su estructura todas las pretensiones que por medio del proceso penal las partes materiales
y técnicas tienen, nos referimos a que dentro de un proceso penal, una de las pretensiones es
la respuesta punitiva que por medio de la determinacion de responsabilidad penal, el 6rgano
acusador busca con caracter objetivo, y la otra dimension del proceso, es la parte resarcitoria

0 indemnizatoria que por medio de la accion civil se busca en favor de la victima.

Ahora bien, esta ultima dimension del proceso penal, resulta que no ha sido trastocada
con la implementacion del procedimiento abreviado, en otras palabras, ésta debe

desarrollarse totalmente, pues no puede ser incluida en la negociacion del régimen de penas,

“El procedimiento abreviado entre la eficacia judicial y el derecho a la no autoinculpacion™. Tesis maestria.
Universidad Andina Simén Bolivar, 1% Ed., Quito, 2017, pp. 14,15. (disponible en http://hdl.handle.net )

4 Articulo 10 de la Declaracion universal de Derechos Humanos; Articulo 8.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable.”

% Codigo Procesal Penal de El Salvador. Aprobado por Decreto Legislativo No.733 de 2008.

® El sistema de garantia que desarrolla la constitucion salvadorefa, si bien reconoce el marco normativo
secundario penal, para la tramitacién del procesamiento de las personas, su regulacion en sentido negativo deja
bien claro que la solucién del conflicto; no puede reconocer las garantias audiencia vy el juicio. Art 11 Cny
1CPP, lo afirmado cobra sentido al encontrarse desarrollado en el codigo procesal penal, la garantia
jurisdiccional, en la que se exige garantia de juicio oral y publico de conformidad a la Constitucion de la
Republica; para la determinacion de la responsabilidad penal, de tal manera, que aun cuando exista negociacion
que tenga su origen en un procedimiento abreviado, el sistema de garantias mantiene su vigencia.

4
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ya que la accion civil no es una pena, por lo cual solo se extingue, por renuncia expresa de la

victima.

Asimismo, en la aplicacion del procedimiento abreviado, también debe ser
considerado el consentimiento de la victima en relacion a la reparacion o indemnizacion que
se busca como pretension en el proceso, para dar vigencia a uno de los principios basicos’ en
los que descansa el ordenamiento procesal penal, es decir, en la intervencion de la victima en
la aplicacion del proceso abreviado, debido a que, este no se limita a consentir la aplicacién
del mismo, sino, también a que dentro de este procedimiento se garantice para ella, lo atinente
a las consecuencias civiles producidas por el delito®. Solo asi, se aseguraran sus derechos

objeto de reparacion, esto es, a la indemnizacion por los perjuicios ocasionados por el delito.

Con todo lo anterior, es de importancia referirnos a que dentro de un derecho penal
garantista, cuando nos referimos al delito, encontraremos —que su construccién descansa en
un principio rector, como es la tutela de los bienes juridicos, de manera que, segun este
principio, serd valido criminalizar las conductas solo si producen una lesion o ponen en
peligro bienes juridicos protegidos, asi lo establece el codigo penal en el Art. 3. Lo anterior
no es ajeno a lo establecido en la Constitucion de la Republica®, la cual, en los derechos y
garantias descritos instituye la proteccién, conservacion y defensa de los derechos de toda

persona; esto nos permite aseverar que no existe un delito que no produzca dafio, y de ahi

" El Codigo Procesal Penal Salvadorefio, establece: Art 11. “El Estado Garantizara el acceso a la victima del
delito a la administracion de justicia quien tendra derecho a intervenir en el proceso en los términos
establecido en este cédigo.”

8 En lo referente el Cddigo Penal Salvadorenio, establece: Art. 115.- “Las consecuencias civiles del delito, que
seran declaradas en la sentencia, comprenden: 1) La restitucion de las cosas obtenidas como consecuencia de
la realizacion del hecho punible o en su defecto, el pago del respectivo valor; 2) La reparacion del dafio que
se haya causado; 3) La indemnizacién a la victima o a su familia por los perjuicios causados por dafios
materiales o morales; y, 4) Las costas procesales. La restitucién debera hacerse de la misma cosa, siempre que
sea posible, con abono de deterioros o menoscabos, a regulacién del juez o tribunal. Opera aunque la cosa se
encuentre en poder de tercero y éste la haya adquirido por medio legal, salvo su derecho de repeticién contra
quien corresponda y, si fuere el caso, el derecho a ser indemnizado civilmente por el responsable del delito o
falta. La reparacion del dafio se hard valorando por el juez o tribunal la entidad del dafio causado,
considerando el precio de la cosa y la afeccion del agraviado. La indemnizacién de perjuicios comprende no
solo los causados al agraviado, sino los que se irroguen a sus familiares o a un tercero. El importe se regulara
teniendo en cuenta la entidad del perjuicio y las necesidades de la victima, de acuerdo con su edad, estado y
aptitud laboral y, ademas, del beneficio obtenido por la comision del delito”.

® Constitucion de la Republica de El Salvador. D.C. S/N, del 15 de diciembre de 1983, publicado en el D.O.,
No. 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983.



porqué dentro del proceso penal exista la configuracion dicotomica de las pretensiones:

punitivas y la resarcitorias.

Debe sefialarse que la institucion del procedimiento abreviado, que inicialmente no
era admisible para todos los delitos, en la actualidad presenta algunas modificaciones, con lo
cual la férmula de “numerus apertus” puede generar disfunciones en su aplicacion; las cuales
no tendrian su origen en la ausencia normativa, sino, mas bien en la interpretacion que los
operadores de justicia realizan, particularmente cuando se enfatiza en una orientacion
radicalmente eficientista del proceso penal, lo cual no puede implicar la anulacion de las

garantias de la victima y el imputado.

Lo anterior se vuelve critico, cuando el delito objeto del procedimiento se refiere a
figuras delictivas relativas a intereses colectivos o difusos, pues la indeterminacion de una
de las partes materiales —victima—, exige estudiar la institucion del procedimiento abreviado
como modelo de tutela colectiva, en el cual se permita materializar los derechos e intereses
de los justiciables, aun cuando los intereses comprometidos sean colectivos o difusos, ya que
frente a aquellos hechos donde existe una victima concreta o determinada su aplicacion no

presenta dicha complejidad.

De ahi que, es dable sostener que no hay delito sin dafio, por principio de lesividad
del bien juridico, en consecuencia, el proceso penal se divide fundamentalmente en dos
pretensiones, la primera que es la que busca el Estado como una respuesta punitiva del delito,
y la segunda es la tutela de los derechos e intereses de la victima para efecto de resarcir,
indemnizar o reparar el dafio que ha sufrido. Puede afirmarse que, en los delitos en los cuales
resulta plausible identificar a una victima, sus derechos deben quedar debidamente tutelados,
aun y cuando el objeto de proteccion tenga intereses colectivos o difusos que se han visto

afectados por el delito.



1.2.  Delimitacion.
1.2.1. Tematica
El objeto de estudio es el Proceso Abreviado como tutela efectiva en los casos de

intereses colectivos y difusos en El Salvador.

1.2.2. Alcance Espacial

La investigacion se realizara en la jurisdiccion penal salvadorefia, por ser esta la
encargada de la aplicacion de los procedimientos abreviados, incluyendo casos vinculados a
intereses difusos o colectivos, lo cual permitird verificar si en la tramitacion y decision del
mismo, se cumple con los estandares legales que para este modelo exige el legislador, y en
lo posible se contrastara este procedimiento con otros sistemas penales, con el propdsito de

analizar las similitudes o diferencias que existen en cuanto a su tratamiento.
1.2.3. Alcance Temporal

La presente investigacion la enmarcamos a partir de la aprobacion de cddigo procesal
penal aprobado el cuatro de diciembre de 1996, el cual entré en vigencia el veinte de abril de
1998, pues ese es el momento historico que marcé un cambio en la justicia penal
salvadorena, y a partir de alli, surge “la justicia penal negociada en El Salvador” como
modelo de enjuiciamiento penal, a través del procedimiento abreviado, incluyendo el codigo
procesal penal aprobado posteriormente por Decreto Legislativo nimero 733 del 22 de
octubre de 2008, y vigente a partir del 1 de enero del 2011.

1.3. Enunciado del Problema.

1.3.1 General

¢Es eficaz la normativa del procedimiento abreviado en la tutela de los derechos
fundamentales de las victimas con relacion a los intereses colectivos y difusos en El

Salvador?



1.3.2 Especificos

e ;Existen disfunciones en la aplicacion del procedimiento abreviado, cuando hay
intereses juridicos indeterminados?

e ;Cuales son los mecanismos de tutela efectiva que aplican los operadores del sistema
de justicia penal para la proteccion, conservacion y defensa de derechos, en los casos
difusos y colectivos reconocidos en la legislacion?

e (Cbomo se estan abordando los casos que afectan los intereses colectivos y difusos,
como por ejemplo: los delitos de corrupcién, medio ambiente y otros, tramitados
mediante el procedimiento abreviado?

e ;Cuadl es la situacién de los derechos de las victimas en los casos de los intereses

colectivos y difusos en el procedimiento abreviado?

1.4.  Justificacion.

El postulado constitucional del reconocimiento de la persona humana conocido como
“principio humanista”, establece que, ella constituye el origen y fin de la actividad del
Estado®, tal situacion permite reflexionar: ¢ Si en el ordenamiento penal adjetivo se desarrolla
ese programa constitucional del Estado?, esto lo consideramos, atendiendo a que la justicia
penal deberia estar permeada de mecanismos de proteccion que lo materialicen. Asi, un
cuerpo normativo no es eficaz por el simple hecho de llegar a la finalizacion de las etapas
que se dispusieron para su tramitacion; por el contrario, la eficacia debe también abordarse
desde la dptica de la efectiva proteccion de los derechos fundamentales de las personas

involucradas en el conflicto penal.

En El Salvador, con las reformas penales instauradas en el sistema de enjuiciamiento
penal a partir del afio de mil novecientos noventa y ocho, se presentaron las primeras
aproximaciones en las cuales podemos encontrar la busqueda de un equilibrio entre eficacia

y garantia, dado que, este es el primer escenario juridico donde se les reconoce a las partes

10 Constitucion de la Republica de El Salvador. Art.1.- El Salvador reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad
juridica y del bien comdn.



la capacidad para intervenir en la solucion del conflicto juridico penal, lo cual viene a

constituir un avance de mucho valor.

Dentro de este contexto, se inscribe el procedimiento abreviado, partiendo de la base
que un procedimiento penal puede ser objeto de simplificacion, con un mejor
aprovechamiento de los recursos que utiliza el sistema, pero en el cual se preserva
substancialmente el modelo garantista del enjuiciamiento penal, lo cual hacen distinto al

procedimiento abreviado de nuestro pais, de otros sistemas penales.

El procedimiento abreviado para ser aplicado a cualquier tipo de delito puede
presentar disfunciones en los fines que se persigue en el proceso penal, debido a que, el
aumento de la aplicacion de las negociaciones como mecanismo encaminado a dar una
respuesta punitiva a la creciente criminalidad®?, pareciera invertir el postulado invocado al
inicio. En este contexto, resulta importante investigar: ;Qué esta ocurriendo con el requisito
de validez exigido en la ley, para la aplicacién del procedimiento abreviado, especificamente,

el referido a “el consentimiento de la partes materiales?”.

En el vigente Codigo Procesal Penal, todos los delitos pueden ser sometidos a la
justicia penal negociada'?; sin embargo, se debe advertir como es posible consentir la
aplicacion del procedimiento abreviado en aquéllos delitos en los que la victima es
“indeterminada”, y en ese contexto como obtener el fin reparador del proceso; en ese sentido,
partiendo de esta situacion, habra que examinar si en ese topico, lo Unico que interesa a la
justicia penal es la respuesta punitiva o por el contrario, conlleva un fin reparador para los

derechos lesionados a las victimas.

11 MONTANEZ RUI{Z, J. “Las negociaciones en el proceso penal: del procedimiento inquisitivo a la
prisionizacién masiva”, Revista Derecho Penal y Criminologia, vol. 34, N.° 97, julio-diciembre de 2013,
Bogota, Universidad Externado de Colombia, pp. 65,83. (disponible en
https://www.academia.edu/28267904/Plea_bargaining_into_the_criminal_procedure_From_the_inquisitorial_
system_to_the_mass_imprisonment?auto=download)

12 E| consenso propicia el ejercicio de la libertad individual. Uno de los aspectos sobre los cuales se funda el
abreviado, es reconocer al individuo su propia personalidad, su plena capacidad de tomar decisiones, valorando
en cada caso la conveniencia o inconveniencia, acorde con sus intereses y sus fines. El abreviado como férmula
de consensos debe exaltar la autonomia de la voluntad, la disponibilidad del ejercicio de ciertos derechos en el
proceso... por lo que en esa dimensiéon dogmatica, es la que debe verse en el abreviado, es la que mas alla, verlo
como instrumento de politica criminal. SALAZAR MURILLO, R. “El Juicio Abreviado. Entre el garantismo
v la eficiencia en la justicia penal”, 1° ed., San José, Costa Rica, 2003, p. 435.
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Ahora bien, los criterios practicos adoptados con respecto a que, el procedimiento

abreviado puede realizarse sin el consentimiento de la victima, deben ser analizados en la

distribucion del poder sancionatorio que le corresponde al Estado y a la proteccion de la

victima en cuanto a la lesion de sus derechos y a la necesidad de tutela, respectivamente; ello

permitird construir un nuevo enfoque sobre como se administra la justicia penal simplificada

en los casos de victima indeterminada y tutela colectiva en el marco de la aplicacion del

procedimiento abreviado.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Determinar la eficacia normativa del procedimiento abreviado en la tutela de los
derechos fundamentales de las victimas con relacion a los intereses colectivos y

difusos en El Salvador.

Objetivos Especificos

Determinar la correcta aplicacion del procedimiento abreviado en los casos de
victimas con intereses colectivos y difusos.

Identificar soluciones interpretativas en el Codigo Procesal Penal para efectivizar la
tutela de los intereses colectivos o difusos al aplicar el Procedimiento Abreviado.
Analizar si existen disfunciones practicas en la aplicacion del procedimiento

abreviado, cuando hay intereses juridicos indeterminados.
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CAPITULO II:

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1.Tipo de Estudio

La presente es una investigacion predominantemente tedrica y analitica, a partir del
estudio de la doctrina y legislacion que esta relacionada a la temética que se abordd, para
extraer de la misma la informacion necesaria, Gtil y relevante, la cual, serviria de base para
resolver el problema vinculado con la tutela efectiva de la aplicacion del procedimiento

abreviado para los casos de intereses colectivos y difusos.

Asimismo, se realizO una investigacion de la jurisprudencia constitucional,
Tribunales Superiores, asi como, de las sentencias pronunciadas por los Juzgados de Primera
Instancia que destacaban por su carcter innovador, los mecanismos de proteccion o la
anulacion de estos. El objetivo era sistematizar la proteccion efectiva de los casos en donde
estan en conflicto los intereses colectivos y difusos en el proceso abreviado, ello ha permitido
conocer la practica de los juzgadores y ha permitido compararla con las diferentes posiciones
doctrinales existentes, para asi poder detectar los problemas o discrepancias, segun sea el

caso, para analizar si estas Ultimas encajaban o no, con los supuestos concretos analizados.

El desarrollo de la investigacion ha permitido culminar la presente investigacion con
propuestas que permitiran lograr una tutela efectiva de aquéllos casos en los que existen
intereses colectivos y difusos en la aplicacién del procedimiento abreviado, asi como, las
consecuencias civiles derivadas del delito, su naturaleza juridica como hecho generador de
la responsabilidad resarcitoria en enjuiciamiento penal, y en consecuencia, no solo se
determina qué entes deberian estar legitimados, sino, todos aquéllos aspectos que estén
relacionados y que pueden incidir directamente en la efectividad del procedimiento

abreviado.

De alli que, el problema planteado en la presente investigacion es de caracter
bibliografica —documental de conformidad a la fuente originaria de informacion, la misma
se nutre de diferentes estudios, ya realizados que se vinculan con la temaética; pero ello
relaciondndola con la legislacion y la practica judicial, con el propdésito de poder dar un

11



abordaje integral de la misma, en donde el lector pudiera tener una perspectiva amplia de la

tematica.

De acuerdo con Oliverio Gonzéalez, la investigacion documental, “Es aquella que
obtenemos a través de los archivos pablicos: de periddicos y revistas, de micropeliculas,
fichas, diapositivas, planos, cintas, etc.”.X® Es decir, que por medio de esta investigacion se
puede indagar o investigar todo aquello que queremos, a través de diferentes documentos

sean estos primarios o secundarios en la busqueda de una respuesta.

2.2. Método

El método requerido para alcanzar los fines perseguidos en la presente investigacion
es el método de sintesis bibliografica, considerando la problematica investigada y las
hipétesis formuladas con el propdsito de dar un esclarecimiento especifico a los objetivos
planteados. Lo anterior en virtud de la fuente originaria de informacion la misma se nutre de
la utilizacion de enfoques doctrinarios de expositores del derecho y jurisprudencia, basadas
de una critica interpretativa y analitica; confrontados entre los casos judicializados. En ese
sentido es posible tener una vision general del problema y analisis de contenido, mecanismo
mediante el cual se interpretara, tanto la informacion bibliografica, como los casos judiciales
en los que han estado en conflicto los intereses colectivos y difusos mediante la aplicacion

del procedimiento abreviado.

2.3. Técnica e Instrumento

La técnica que se utilizd para la recoleccion de datos fue la sistematizacion
bibliogréafica, la cual, consistié en seleccionar un conjunto de herramientas que permitieron
recuperar la informacién que se sometié a un proceso de analisis y sintesis, teniendo en
cuenta ciertas caracteristicas como su homogeneidad y pertinencia de los documentos
escogidos, esto es, que las fuentes obtenidas debian estar relacionadas con el objeto de

estudio, asi como, sus objetivos, y de esa manera fundamentar la investigacion.

Generalmente hay dos tipos de fuentes: Las primarias que son obras de un autor

clasico, son originales, por ser aportaciones directas, y las secundarias son versiones o

13 GONZALEZ G, O. “Taller de redaccién e investigacion documental”, 22 Ed., UANL, Monterey, 1985. p.
230. Mimeografiado.
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interpretaciones de autores clasicos u originales, y se les llama asi, porque se refieren a
aquélla informacion periodistica procesada, dado que los hechos ya estan contados por una

version de alguien que recabo datos o entrevisto a las personas que son actores de un suceso.*

El instrumento utilizado para la recoleccion de la informacion fueron las fichas
bibliograficas y de trabajo, en las cuales se recogié la informacion pertinente, estas

constituyen una herramienta que permitio analizar la investigacion consultada.

Las fichas, segun la autora Guillermina Baen, son: “los instrumentos tradicionales
para ir recabando los datos de la investigacion. Faciles de manejar y con los datos resumidos

o bien “digeridos™ de los autores, el trabajo de Ia redaccion es mucho mas facil.”*°

Asimismo, las fichas de trabajo son: “la memoria del investigador, el almacén de sus
ideas y el deposito donde se acumulan los datos que obtiene en su trabajo. Fichar es una
técnica que permite acumular datos, recoger ideas y organizar la informacion.”*®. La ficha de
trabajo sirve para anotar los datos de las fuentes y organizarlos de acuerdo con el esquema

investigativo, asi como, facilitar la sistematizacion de lo escrito.’

En ese sentido, el instrumento que se utilizé fueron las fichas de trabajo, las cuales,
constituyeron la herramienta esencial de la recoleccién de datos, todo el material que
extraemos de las fuentes: Las anotaciones que en forma de ideas, juicios, fechas, nombres o
cifras encontramos durante la investigacion. En todo ello, se hizo la compilacion de la
informacion juridica y doctrinaria que ayudaron a establecer el marco tedrico de la
investigacion.

Al constituir la ficha el documento esencial de recoleccion de datos, toda la
bibliografia consultada y utilizada directa o indirectamente como libros, folletos, péaginas
web, entre otros, para el presente trabajo, se fue registrando en fichas bibliograficas que
contienen la informacién minima suficiente para identificar la fuente de origen y con las

cuales se organizaron las fuentes y diversos archivos en la investigacion.

14 BAENA PAZ, G. “Metodologia de la investigacién”. 3a. ed. Patria, p. 65. (disponible en
http://ebookcentral.proquest.com: Gltima consulta 02/06/2019).

15 BAENA PAZ, G. “Metodologia de la investigacion”. Op. Cit. p. 105.

16 Cfr. HOCHMAN. E y MONTERO, M, “Investigacion documental: Técnicas y procedimiento”, Panapo,
2005, p. 15

"BAENA PAZ, G. “Metodologia de la investigacion . bidem, p. 108.
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2.4. Etapas de la Investigacion

Etapa I: Se centr6 en la busqueda de informacion doctrinaria, juridica y

jurisprudencial del topico investigado.

Etapa Il: Se hizo una revision de la literatura. En esta etapa se realizd un analisis
minucioso de la informacién tedrica y practica recolectada que nos permitié analizar la

problematica objeto de la presente investigacion.

Etapa I11: Estudio diagndstico. A traves del diagnostico se permitié hacer un anélisis
de la realidad existente de una manera global y general, de tal manera que reconoce una
valoracion critica y elaboracion de la propuesta para materializar la tutela efectiva de las
victimas en los casos en donde existen intereses colectivos y difusos cuando estos son

resueltos por medio de la aplicacion del procedimiento abreviado.

Etapa IV: Elaboracion de conclusiones. En esta etapa se examind los resultados de
la investigacion, y se proceso toda la informacion recopilada, y se llegdé a formular las

conclusiones validas para la presente investigacion.
Etapa V: Elaboracion de informe final para su respectiva presentacion.

2.5. Procedimiento de la Investigacion

Una vez se hizo la busqueda y recoleccion de la informacion se procedio al analisis
documental y a la revision de la bibliografica encontrada, ello permitié alcanzar una
perspectiva completa sobre el tema, para asi, poder implementar estrategias para recuperar el

mayor numero de documentos relacionados con el tema investigado.

Todo ello permitié conocer el estado actual del tema en estudio y construir una vision
general de lo investigado para contextualizar los resultados que se obtuvieron del mismo.
También, permitio averiguar que aspectos no se habian desarrollado y de esa manera, lograr
identificar el marco de referencia, las definiciones conceptuales y operativas, asi como, la
metodologia empleada como fue la investigacion bibliografica donde se utilizé la técnica del
fichaje: Consistente en la elaboracion de fichas bibliogréaficas y de trabajo, que también
permitieron realizar el analisis de las diferentes legislaciones, sentencias, paginas digitales y

libros diversos, en los que diferentes autores hacen relacion al procedimiento abreviado.
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El analisis documental inici6 a partir del lunes 28 de enero al 24 de junio de 2019, en
esta fecha nos centramos en los objetivos de la investigacion, por lo tanto, la basqueda de la
informacion se baso de la siguiente manera: En el mapeo y recoleccion de la informacion
relevante, sobre todo en aquéllos aspectos relacionas con la institucion del procedimiento
abreviado, lo que nos permitié el conocimiento para el abordaje del marco tedrico, construir
los conceptos, y analizar las sentencias en relacion a la legislacion nacional, asi como, hacer
comparaciones con otras legislaciones, las cuales nos llevo a tener una vision amplia sobre
la aplicacion préctica del procedimiento abreviado y las falencias encontrados al momento
de su aplicacion.
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CAPITULO III:
MARCO TEORICO

3.1 Antecedentes

La forma de hacer justica en la sociedad es dindmica, y en el ambito penal no ha sido
la excepcion, estudiar el origen y la evolucion del modelo punitivo como mecanismo para
resolver los conflictos, todo esto ha permitido identificar los periodos de la venganza privada
y publica, asi como las épocas en las que el pecado y delito eran lo mismo. Asi desde la pre-
modernidad hasta la post-modernidad, el camino suscitado en la configuracién de la
persecucion del fendmeno criminal permitié analizar el protagonismo de los sujetos

intervinientes en la relacion material del delito.

En la actualidad, los procesos penales modernos o modelos de resolucion de
conflictos, presentan una forma de hacer justicia en el marco de un sistema de garantias, el
cual constituye un estandar internacional de caracter universal, en el que el Juzgador tiene un
rol activo en el que cumple un rol de ser guardian del cumplimiento de las mismas. Frente a
esta construccion del sistema, surgen problematicas que deben ser consideradas, siendo la
primera de ellas, la expansion del derecho penal, que segun el autor Silva Sanchez, se
manifiesta con: “...la introduccion de nuevos tipos penales, (...) la agravacion de los ya
existentes, (...) o la “reinterpretacion” de las garantias clasicas del derecho penal sustantivo
y del derecho procesal penal, creacion de nuevos “bienes juridico-penales”, ampliacion de
los espacios de riesgos juridico-penalmente relevantes, flexibilizacion de las reglas de

imputacion y relativizacion de los principios politico-criminales de garantia...” entre otras.*®

Esta corriente inflacionaria del derecho penal, indica otro problema, y es que, es
valido decir que frente a esa expansion de la criminalizacion, no hay aparato judicial que
pueda depurar todos los conflictos, y esto es lo que se ha dado en llamar el "ndcleo duro™ de
la crisis de la justicia penal; la cual reside en la incapacidad de los 6rganos jurisdiccionales
para hacer frente al creciente nimero de causas, todo ello, ha puesto en evidencia la ineficacia

del sistema y ha llevado a los legisladores a poner en la cuspide a la celeridad, bajo la

18 CARRASCO JIMENEZ, E., Observaciones criticas de tipo metodoldgicas y teéricas a “la expansion del
derecho penal” de Silva Sanchez, en Derecho Penal Contemporaneo. Revista Internacional, N°56, Bogota,
2016, pp. 183-227.
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conviccion de que: “si la justicia no es rapida, ni hay tutela judicial efectiva ni se cumplen
los fines de la pena™®, esta percepcion asi descrita tiene su fundamento en el término de
eficacia definido como: “la capacidad de lograr el efecto que se desea o espera”?’; y en la
administracion de justicia el efecto deseado y esperado no solo se limita a ponerle fin al
conflicto, sino que, demas debe producirse de manera oportuna, dado que: “ la importancia

de la eficacia reside en que un orden juridico solo es valido cuando es eficaz.”?!

3.1.1 LaJusticia Penal Negociada en América Latina

En Latinoamérica, a partir de los afios noventa se empez6 a introducir algunos
mecanismos de negociacion al interior del procesamiento, con la justificacion de soluciones
expeditas al conflicto penal, esta solucion fue construida en torno al uso de incentivos los
cuales tuvieron su origen en el sistema anglosajon, el cual se remonté en la Guerra de
Secesion, o incluso a los siglos precedentes.?? De esta forma, haciendo gala del ya clésico
pragmatismo que imperaba en este &mbito de influencia juridica, se otorgo a las partes, y mas
concretamente al ente acusador, la discrecionalidad de decidir con bastante margen de
libertad el inicio o la continuacion del procedimiento penal, e incluso a negociar con la
defensa una exoneracion o reduccion de la pena, prevaleciendo la vision utilitarista, ya que
una solucioén negociada evitaba largos y costosos procedimientos, el azar del resultado del
juicio y un aprovechamiento 6ptimo de los recursos de los sujetos que intervenian en defensa

de los intereses de la Fiscalia y en el ejercicio de la potestad jurisdiccional .

La justicia penal negociada, en la actualidad, recorre por todos los procesos penales
continentales —europeos y latinoamericanos—, pues un namero significativo de paises han
incorporado en sus ordenamiento nacionales, diversas forma de negociacion, por medio de

las cuales las partes pueden llegar a acuerdos, que segun la regulacion de cada pais, pueden

19 Vid. RODRIGUEZ GARCIA, N. “La justicia penal negociada. Experiencias de Derecho
comparado ”. Universidad de Salamanca, 1997, p 23. Mimeografiado.

20 Diccionario de la Real Academia Espafiola. (Cfr. REAL ACADEMIA ESPANOLA, 22.2 ed. Consultado en
https://dle.rae.es/?id=EPQzi07)

2l CABANELLAS DE TORRES, G. Diccionario juridico elemental, Edicion actualizada, corregida y
aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Heliasta, 18a. ed., Buenos Aires, p. 139.

22 FERRE OLIVE, J. “El Plea Bargaining, o como pervertir la justicia penal a través de un sistema de
conformidades low cost”. Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, nim. 20-06, 2018, pp. 1-30.
(disponible en http://criminet.ugr.es/recpc/20/recpc20-06.pdf ISSN 1695-0194; Ultima consulta 02/06/2019)

2 FERRE OLIVE, J. El Plea Bargaining, o como pervertir la justicia penal a través de un sistema de
conformidades low cost. Op Cit.
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ser, la aceptacion de someterse a un proceso especial, admision de hechos, confesion,
negociacion de la pena, todo ello entre el fiscal y el acusado, a cambio de ello siempre segun
la regulacion del pais, se podra condenar o absolver, segun sea el caso, y en caso de condena

no podria considerarse imponerse una pena mayor a la solicitada por el fiscal.?*

Estas negociaciones en el proceso penal, tienen su origen en el Plea Bargainin®® —La
traduccion al espafiol de los términos resulta bastante grafica para la comprension de su
esencia: Plea puede entenderse como declaracion, y Bargaining se traduce como regateo o,
incluso, como un descuento. De alli emerge la trascendencia de la negociacion entre las
partes, pues el imputado para declararse culpable debera “ser tentado™ por el fiscal con una
pena que le resulte mas conveniente que ejercer su derecho a ser juzgado en forma oral y
publica en juicio ordinario—. Dicho modelo producido en Estados Unidos de América, con
origen en el siglo XIX, especialmente en la ciudad de Boston Massachusetts, como centro
del desarrollo juridico de la naciente nacién Norteamericana, se fue convirtiendo en una
forma recurrente de solventar los casos penales desde finales del siglo XIX en Norteamérica,
institucionalizandose y aplicandose de manera masiva durante todo el siglo XX.%

En los Setenta, el “Plea Bargaining” solo podia utilizarse cuando las pruebas de
culpabilidad eran abrumadores y el acusado podria beneficiarse de la posibilidad de negociar,
esa situacion ha cambiado, pues el modelo que inicialmente fue concebido como algo
excepcional, hoy es el instrumento mas utilizado?’, al grado que algunos consideran al mismo

como ineficiente e injusto y que en materia del sujeto pasivo del delito, estos se encuentran

24 LANGER, M. “La Dicotomia acusatorio- inquisitivo y la importacion de mecanismo procesales de tradicion
juridica anglosajona. Algunas reflexiones a partir del procedimiento abreviado” en El procedimiento abreviado,
por J. B. J. Maier y A. Bovino. (comps.) Editores del Puerto, s.r.l. Buenos Aires, 2001, p. 97.

25 BOVINO, A. "Procedimiento abreviado y juicio por jurados." en El Procedimiento abreviado, por J.B.J.
Maier y Bovino, A. (comps.) Op. Cit., p. 59.

% QUINTERO JIMENEZ, C. “La Justicia Penal Negociada en Estados Unidos y Colombia. Estudio
comparado desde una perspectiva de Cultura Juridica”. Trabajo de grado para optar al titulo de Magister en
derecho penal, Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Bogota,
Colombia, 2013, p. 18.

21- Desde el afio 2014 hasta el 7 de abril de 2019, el sistema de justicia salvadorefio permitié que 17,086
procesados por distintos delitos se sometieran a un procedimiento abreviado para confesar sus delitos y recibir
penas menores de carcel o hacer trabajos de utilidad publica, segin datos de la Fiscalia General de la Republica.
Marroquin, D. Cinco Casos en que los Imputados se Beneficiaron con Juicios Cortos. [Ana Ligia de Saca esta
dispuesta a confesar que lavd $17 millones de Ilas arcas del Estado]. (disponible en
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/cinco-casos-en-los-que-se-aplico-un-juicio-
corto/586487/2019/23/04/2019).
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desapoderados de la accion penal de la que se hace cargo el gobierno, con independencia de

una posible actuacion de acusacion particular®,

En los paises latinoamericanos la adopcion del “Plea Bargaining”, €S matizada, pues
existen aspectos positivos y negativos sobre dicha herramienta?®, por lo antagdnico que

%0 asi como la relacion entre el “principio de oportunidad

pudiera ser “conflicto y consenso”
versus principio de legalidad”; pero en definitiva la sentencia que de ello se origina, siempre
sera positiva por poner fin al conflicto, mas aun, si la misma es dotada de las garantias
procesales que reafirmen la tutela efectiva de los bienes juridicos protegidos y con el respeto
a los derechos fundamentales del imputado. Es indudable pensar que a pesar de todo, el
instituto de la justicia penal negociada, desde una perspectiva practica, logra reducir el
nimero de los procesos penales y acelerar la obtencion de sentencias definitivas —
simplificacién procesal—, favoreciendo la economia procesal y mejorando el funcionamiento

de la administracion de justicia mediante la solucion de conflictos.

Ahora bien, este mecanismo de negociacion, que tiene su origen en el derecho
anglosajon, con una traduccion al espaiol como “negociacion de la condena”, ingresa al
sistema continental como Procedimiento Abreviado, el cual en su aplicacion resalta la
eficacia judicial, a pesar de las colisiones constitucionales que pueden derivarse. En cierto
modo este proceso especial, que en la mayoria de los paises ha sido adoptado, es un modelo,

que algunos sostienen, es no contradictorio, pues su fundamento y origen esta en el acuerdo

28 El enfoque garantista pasa a segundo plano frente a la necesidad de dar respuesta punitiva a todos los casos
posibles, frente al riesgo de impunidad o en el mejor d elos casos de un grado de impunidad mayor que el
solcialmente tolerable, y eliminar el cuello de botella que afecta el sistema. DIAZ CANTON, F. “Juicio
abreviado Vs Estado de derecho” en El procedimiento abreviado, por J. B. J. Maier y A. Bovino. (comps.)
Editores del Puerto, s.r.l. Buenos Aires, 2001, p. 252.

29 Al respecto: No puede negarse la existencia de importantes aspectos positivos en el instituto de la
conformidad. Desde una perspectiva practica, la reduccion del nimero de procesos penales y la celeridad en la
obtencion de una sentencia definitiva (simplificacion procesal) deben ser recibidas con beneplacito. Se trata del
favorecimiento de la economia procesal y, en definitiva, de una mejora del funcionamiento de la Administracion
de Justicia, sin ignorar el monumental ahorro de recursos econémicos para el Estado; en la mayoria de los casos
las ventajas de un procedimiento que evita el juicio en sentido estricto son muchas y faciles de comprender: los
acuerdos son adecuados y rapidos, sobre todo en la mayoria de los procedimientos, que suelen ser sencillos, y
realmente es beneficioso para un acusado dispuesto a declararse culpable y para la fiscalia que evita esforzarse
cargando con todo el marco probatorio. Como Aspectos negativos, se dice los Estados Unidos, son muchas las
voces que consideran actualmente la conformidad como ineficiente e injusta; la asimetria en materia de
incentivos puede conseguir via consenso; ya que la fiscalia puede ofrecer dosimetrias discrecionales, lo cual
provoca desigualdad en la aplicacion del derecho penal.

30 FERRE OLIVE, J. “El Plea Bargaining”, Op. Cit., p.5
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de voluntades; esta Gltima con muchos cuestionamientos por la forma en cémo se obtiene el
consentimiento del acusado, ya que se afirma el mismo no es libre, ni espontaneo, debido a
que esta motivado por el hechos de que si no confiesa o admite los hechos, las consecuencia
juridica a imponerle podra ser més grave, lo cual de alguna forma vicia el consentimiento.
Lo anterior también debe ser matizado cuando el procedimiento abreviado se utiliza

concretamente, es decir, con el pleno consentimiento de los intervinientes.

3.1.2 Evolucién del Proceso Abreviado en la Legislacién Salvadorefia

En el Salvador, el ordenamiento procesal penal de 1974 tenia un sistema penal mixto
moderno con tendencia inquisitiva; pero a partir de 1998, la forma cémo se administraba
justicia penal fue por medio del sistema mixto con tendencia acusatoria, y en la configuracion
de dicho sistema debe resaltarse que el rol del fiscal fue modificado, para ejercer por medio
de este, la direccién de la investigacion y el ejercicio de la accion penal. Esta situacion vino
a configurar una clara separacion de roles de las partes técnicas, desarrollando aqui la
posibilidad, de transformacién de solucién de conflictos en los procesos penales, dando

énfasis al principio acusatorio.

En ese cuerpo normativo, lo dispuesto en la Constitucién relacionado a las facultades
del Fiscal General de la Republica, abrieron el camino para instaurar un sistema de
oportunidad reglada, discrecionalidad dada al Fiscal; modelo no idéntico pero muy
relacionado a los mecanismos de justicia penal negociada de origen Estadounidense. El
Proceso Abreviado es impulsado en el codigo procesal penal que se aplicé a partir en abril
de 1998, pero su regulacién fue limitada solo para ciertos delitos, y hasta ese momento,
podria decirse, que la aplicacion de la negociacion era excepcional; y en cuanto a la
negociacion del imputado se requeria la aceptacion del procesamiento bajo la modalidad

abreviada y admision de los hechos.

Ahora bien, el codigo procesal penal aprobado en el afio 2009, pero vigente desde el
afio 2011, se logro establecer la clausula de “numerus apertus”, en el proceso especial
abreviado, convirtiéndolo en una herramienta de simplificacion del proceso penal de caracter
general, en el sentido que el acuerdo entre acusador e imputado podia autorizarse para
cualquier delito, tanto a los que afectan intereses individuales como a los que tienen afectan

bienes juridicos colectivos y difusos, respecto de los cuales pueden concurrir una categoria
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de victimas no individuales, lo cual vuelve mas problematico intereses de estos colectivos,

particularmente en relacion a los perjuicios causados por el delito.
3.2 Elementos Teoricos

3.2.1 Conceptos Doctrinarios

En el presente trabajo de investigacion se hara un esbozo de ideas o conceptos
importantes, que nos dara una aproximacion para lograr identificar de manera clara y precisa

la tematica. En tal sentido se desarrollan los siguientes conceptos doctrinarios:

3.2.1.1 La Simplificacion Penal dentro de la Tutela Judicial Efectiva

Hablar sobre la simplificacion penal, indiscutiblemente, es hacer referencia a un area
de la politica criminal, en relacion a como se define, se investigan, juzgan y sancionan las
conductas penalmente relevantes; desde el afio 1998 se exigia al sistema de justicia penal un
proceso efectivo, eficiente y confiable, en el afio 2010, se fortalecen las figuras de modelos
simplificados de solucion al conflicto — entre ellas procedimiento abreviado —, con la
finalidad de garantizar un juicio rapido®., la configuracion del procedimiento abreviado para
ese entonces surge, como un reclamo de agilizacién para la sustanciacion de los conflictos,

posiciona al fiscal como un actor decisivo del ejercicio de la accion penal, dotandolo de la

31 Sobre ello surge la interrogante: ;Podra el nuevo Cddigo Procesal Penal combatir la criminalidad?, pese a las
reformas del CPP 1998, y emision de leyes especiales no ha habido esfuerzos sustancialmente efectivos, fue asi
como se opto a la discusién del nuevo codigo para adaptar el proceso penal a la realidad. Asi mismo el Centro
de Estudios de Justicia de las Américas, (CEJA) ha sostenido que parte de los errores delas normas procesales
penales radican en la insuficiente preparacion y formacién de los operadores juridicos (jueces, procuradores,
fiscales y abogados en ejercicio). Concluyendo que, se requerian mas que leyes efectividad en el combate de la
delincuencia para lo que debe revisarse la efectividad del procedimiento abreviado, de las salidas alternas (como
la conciliacion, la alegacion pre acordada o procedimiento abreviado), con la finalidad de garantizar un juicio
rapido. FUSADES, boletin No. 113 mayo 2010. p 6. (disponible en
http://fusades.org/sites/default/files/investigaciones/boletn_no._113_mayo_2010.pdf).
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capacidad de consensuar las consecuencias juridicas del delito, desarrollado dentro de la

politica de persecucion penal®, y los lineamientos para la simplificacion del proceso.*

De tal forma que, por medio del procedimiento abreviado lo que se persiguid desde
un inicio, y todavia en gran manera se busca, el descongestionamiento de la carga de trabajo
en los tribunales, asi como el ahorro de los costos en la realizacién de los juicios orales y
publicos, con la plataforma de la negociacion respecto del conflicto penal; herramienta que
tiene sus principios en el derecho anglosajon; pero su adaptacién ha permitido ajustarla a la

realidad del pais, simplificando de esta forma la solucion de los conflictos juridicos.

Pero con el fin de brindar aportes a la investigacion, se debe analizar si la
simplificacion adoptada consigue los fines del proceso penal, pues la eficacia a priori del
procedimiento abreviado no implica que este sea verdaderamente eficiente; debido a que
dentro del proceso penal convergen intereses antagonicos y variados que vuelven compleja
la solucidn del conflicto. De alli, sin duda que los resultados obtenidos en ese procedimiento,
si bien fortalecen la simplificacion del conflicto; ello seria incompleto cuando sélo beneficia
Unicamente la pretension punitiva, ello puede ser objeto de cuestionamiento y analisis, en
virtud de la pretension resarcitoria que se desarrolla dentro del proceso penal, la que suele
ser invisibilizada, estos inconvenientes se ponen de relieve en el presente estudio por la
desproteccion que se puede producir, lo cual se refleja en la division de opiniones3 sobre la

utilizacion de la negociacion en el conflicto penal, lo cual es un problema de Latinoamérica.

32 A través de dicha politica el Fiscal General define los criterios y lineamientos del marco de la accion
institucional, de acuerdo a principios como dignidad humana, presuncion de inocencia, legalidad, oficialidad,
oficiosidad, oportunidad reglada, proporcionalidad, lesividad, objetividad, racionalidad, unidad de accién y
dependencia jerarquica; por lo que el margen de discrecionalidad para la elaboracion de dicha politica esta
referido a definir prioridades, objetivos y metas que armonicen los principios sefialados con las limitaciones
presupuestarias. El objetivo es satisfacer a los destinatarios de los servicios de la Fiscalia General de Republica,
procurdndole a la victima y por extension a la colectividad, la solucién de su caso mediante un tratamiento
eficiente de la investigacidn de los hechos punibles, ya sea mediante el uso de los medios alternativos o el juicio
penal y, al imputado, su derecho a ser investigado y juzgado objetiva e imparcialmente por infracciones a la ley
penal, con estricto apego a sus derechos y garantias fundamentales... Politica de Persecucion Penal de la
Fiscalia, 2017.

33 El objetivo es satisfacer a los destinatarios de los servicios de la Fiscalia General de Republica, procurandole
a la victima y por extension a la colectividad, la solucion de su caso mediante un tratamiento eficiente de la
investigacion de los hechos punibles, ya sea mediante el uso de los medios alternativos o el juicio penal y, al
imputado, su derecho a ser investigado y juzgado objetiva e imparcialmente por infracciones a la ley penal, con
estricto apego a sus derechos y garantias fundamentales. Art. 13 Politica de persecucion penal... Op. Cit.

34 El instituto de las negociaciones como uno de los mecanismos encaminado a evitar el proceso penal. Frente
a la utilizacion de esa herramienta, las opiniones de los estudiosos se encuentran también divididas: De un lado,
autores como Schiinemann, desde la perspectiva alemana, ven un peligro latente en ese instrumento que es una
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La Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-059/10, aporta informacion que
a la luz de un sistema de garantias como el nuestro resulta muy interesante en relacién al
proceso abreviado expresandose: (i) la existencia de estas figuras no vulnera, per se, el
derecho fundamental al debido proceso; (ii) el fiscal no cuenta con una libertad absoluta al
momento de adecuar la conducta punible; (iii) a los hechos invocados en su alegacién
conclusiva, el fiscal no les puede dar sino la calificacion juridica que corresponda conforme
a la ley penal preexistente; (iv) la intervencion de las victimas en los acuerdos y preacuerdos
debe ser compatible con los rasgos esenciales del sistema penal de tendencia acusatoria; (v)
no existe una necesaria coincidencia de intereses entre la victima y la Fiscalia, situacion que
debe ser tenida en cuenta en materia de preacuerdos; (vi) si bien la victima no cuenta con un
poder de veto de los acuerdos celebrados entre la Fiscalia y la defensa, tiene derecho a ser
oida e informada acerca de su celebracion; (vii) en la valoracion del acuerdo, el juez velara
porque el mismo no desconozca o quebrante garantias fundamentales del imputado y de la
victima; y (viii) en determinados casos, el legislador puede restringir o incluso prohibir la
celebracion de acuerdos o preacuerdos. El detalle asi esbozado, puede establecer equilibrios
sobre la utilizacion de la simplificacion de marera eficiente en favor de las partes que

intervienen en el conflicto.

Asi las cosas, simplificar las formas de dar respuesta a los conflictos de la sociedad,

no significa anular una de las pretensiones ejercida dentro del proceso penal®, en otras

clara expresion del sistema procesal penal norteamericano, pues los principios de corte anglosajén chocan de
forma abierta con los fundamentos del Estado de Derecho en materia penal, y, por ende, el trasplante de
instituciones exdgenas a paises herederos de la cultura juridica continental europea, puede aparejar graves
problemas en su recepcion acritica. A dicha herramienta se opone también la doctrina italiana mas autorizada,
con Ferrajoli a la cabeza, para quien las negociaciones entre el detentador de la accion penal y el procesado son
ajenas a un procedimiento de verdad acusatorio, pues se conculcan las garantias fundamentales del individuo,
en el que el investigado pueda ejercer su derecho de defensa, amparado en su presuncion de inocencia y que se
le permita controvertir las acusaciones en su contra, allegando las pruebas pertinentes; las negociaciones serian,
pues, la antinomia del justo proceso por cuanto se asemejan mas a practicas propias del sistema inquisitivo.

35 Art. 115 del Codigo Penal establece: “Las consecuencias civiles del delito, que seran declaradas en la
sentencia, comprenden: 1) La restitucion de las cosas obtenidas como consecuencia de la realizacion del hecho
punible o en su defecto, el pago del respectivo valor; 2) La reparacién del dafio que se haya causado; 3) La
indemnizacién a la victima o a su familia por los perjuicios causados por dafios materiales o morales; y, 4)
Las costas procesales. La restitucion debera hacerse de la misma cosa, siempre que sea posible, con abono de
deterioros 0 menoscabos, a regulacion del juez o tribunal. Opera aunque la cosa se encuentre en poder de
tercero y éste la haya adquirido por medio legal, salvo su derecho de repeticién contra quien corresponda y,
si fuere el caso, el derecho a ser indemnizado civilmente por el responsable del delito o falta. La reparacion
del dafio se hara valorando por el juez o tribunal la entidad del dafio causado, considerando el precio de la
cosa y la afeccion del agraviado. La indemnizacion de perjuicios comprende no sélo los causados al agraviado,
sino los que se irroguen a sus familiares o a un tercero. El importe se regulara teniendo en cuenta la entidad
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palabras, buscar la eficacia del proceso mediante los mecanismos que simplifiquen la
tramitacion del proceso no garantiza que se obtenga todos los objetivos del mismo; pues
solamente se evita el desgaste institucional y economico que sufre el sistema. En ese sentido,
el procedimiento abreviado como un mecanismo de simplificacion de la justicia penal o de
agilizacion procesal, pone en evidencia la tension existente entre el consentimiento de la
victima y la aquiescencia del imputado en la negociacion, debido que los beneficios mejor

cuantificables corresponde al régimen de pena en favor del imputado al delito.®

De alli que, la simplificacién penal también debe ser analizado desde la posicion de
la victima, es decir, que al no existir siempre coincidencia en los intereses de la victima y el
ente acusador, dicha tension, debe ser controlada por el juzgador; interpretando la
intervencion de la victima regulada en el articulo 417 CPPS. Segun se advierte, en los
principios basicos de nuestro codigo procesal penal, en los arts. 11 y 14%. Ahora bien, con
esa discusion de por medio, hablar de simplificacion penal y lo positivo que ello resulta
dentro de la administracion de justicia indica que, el principio de simplificacion tiene como
proposito que el proceso se desarrolle sin tantas ritualidades y formulismos, haciéndolo méas
agil y eficiente el proceso lograndose asi la eficacia del sistema de administracion de justicia;
por lo que debemos entender que la simplificacion penal manejada correctamente permite
desarrollar un proceso agil, sin que las garantias en favor de las partes, especificamente, de
la victima sean menguadas Yy equilibradas junto a las del imputado.

Lo anterior responde a un modelo procesal penal de “corte garantista”, capaz de dar

a la sociedad, soluciones que otro modo no podria ofrecer. Y es precisamente el

del perjuicio y las necesidades de la victima, de acuerdo con su edad, estado y aptitud laboral y, ademas, del
beneficio obtenido por la comision del delito”.

36 «E| régimen de las penas que podra acordarse entre el fiscal, el imputado y su defensor seré el siguiente: a)
La aplicacion desde la tercera parte del minimo hasta el minimo de la pena de prisidn prevista para el delito
imputado. b) La solicitud de penas distintas a la prision cuando el delito tenga prevista penas conjuntas o
alternativas. ¢) La reduccion a la mitad del minimo de las penas de arresto de fin de semana, arresto
domiciliario o de la pena de multa”. (art. 417 inc. 2, del Cddigo Procesal Penal salvadorefio).

%7 El Estado garantizara el acceso de la victima del delito a la administracion de justicia quien tendra derecho
a intervenir en el procedimiento en los términos establecido en este codigo.... “El incumplimiento de una
garantia establecida no se hara valer en perjuicio de aquel a quien ampara...” Lo cual permitiria alcanzar un
equilibrio entre las pretensiones de las partes.

24



procedimiento abreviado el que constituye una forma de simplificacion penal en el

enjuiciamiento de una persona® a fin de lograr una solucion, rapida, racional y eficaz.

Principal preocupacion de esta investigacion es visibilizar la proteccion de los
derechos de las victimas® dentro de esta forma muy particular de hacer justicia, que tiene
como eje trasversal la negociacién y el componente politico-criminal, frente a la necesidad
de buscar mecanismos de solucion de conflictos, reduccion de la criminalidad y proteger
bienes juridicos, convirtiendo al derecho procesal penal en el mecanismo idoneo para

conseguir esos objetivos.*°

En la busqueda de tales mecanismos, surge la institucion del procedimiento
abreviado, a pesar de los cuestionamientos practicos de eficiencia, es por excelencia un
mecanismo de simplificacién penal, que su implementacion facilita y da pronta respuesta al
conflicto, respondiendo al derecho del Estado de castigar conocido como lus Puniendi;

aunque esta por verse si esa simplificacion responde a los interese de las partes en conflicto.

Lo anterior requiere un andlisis minucioso, pues, si bien en algunos casos se
invisibiliza a la victima estando presente en la negociacion del conflicto; la situacion se
agudiza mas cuando, las consecuencia civiles que produce el delito se refiere a casos de
intereses difusos y colectivos, pudiendo decir que frente a este tipo de situaciones
definitivamente el ejercicio del poder punitivo prevalece sobre los interés del resarcimiento
gue pudieran buscarse, debido a que no existe un reclamo material de los efectos civiles del
delito, y por lo tanto, el ente acusador prioriza buscar solucion solo en la parte punitiva,
dejando a un lado o en algunos casos, incluyéndola en la negociacion la parte resarcitoria, y
es aqui, cuando la herramienta del procedimiento abreviado se convierte en un simple
proceso simplificador de conflictos; debido a que los intereses de las victimas son

subsumidos en la negociacién punitiva del fiscal e imputado, una disfuncion que se deriva

38 GONZALEZ BONILLA, Rodolfo Ernesto y otros.. Ensayos Doctrinarios sobre el Nuevo Codigo Procesal
Penal. Unidad de Programas de Apoyo a la Reforma del Sistema Judicial. UPARSJ. 12 Edicién, San Salvador,
1998, p.678.

39 «L_a victima tendra derecho: 1) A intervenir y tener conocimiento de todas las actuaciones ante la policia, la
fiscalia, cualquier juez o tribunal y conocer el resultado de las mismas, 9) A ser indemnizada por los perjuicios
derivados del hecho punible, a que se le reparen los dafios ocasionados por el mismo o a que se le restituya el
objeto reclamado ., art. 106 Cddigo procesal penal salvadorefio.

40 GONZALEZ BONILLA, Rodolfo Ernesto y otros. “Ensayos Doctrinarios sobre el Nuevo Cédigo Procesal
Penal” Op. Cit., p. 662
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de la interpretacion aislada de las normas que conforman el sistema, lo cual se analizara en

el desarrollo de las instituciones juridicas correspondientes.

3.2.1.2 El Procedimiento Abreviado como Mecanismo de Solucién de Conflictos

Como al inicio expresamos la sociedad es dinamica, en tanto los sistemas de justicia
penal son los que deben acompafiar a los tiempos histéricos, y no al revés. En la coyuntura
que atraviesa nuestro sistema, puede observarse que es necesario para adaptarse al momento
que nuestra sociedad vive la busqueda y aplicacion de mecanismos simplificados de solucion
de los conflictos interpersonales originados en la sociedad, por eso se justifica la
implementacién de las herramientas que agilicen la tramitacion de los mismos, el

procedimiento abreviado presenta esas caracteristicas.

Esas transformaciones del proceso penal salvadorefio surgen por medio del Decreto
Legislativo No. 904, del afio 1996; desarrollada en los considerandos (Il y I1I), cuando
establecen: Que el actual Codigo Procesal Penal, mantiene normas de caracter inquisitivo
que no facilitan una pronta y efectiva administracion de justicia, haciéndose necesario un
nuevo Codigo que, basado en normas de tendencia acusatoria, viabilicen la justicia penal; y,
Que con el objeto de convertir el proceso penal en un proceso sencillo, con celeridad y respeto
de las garantias constitucionales y de los principios procesales, es conveniente un nuevo
Cddigo Procesal Penal; la necesidad de modernizar el proceso penal, mediante
procedimientos consensuales, que conllevan la oferta de reduccion de pena a cambio de la

aceptacion.

La transformacion del sistema de justicia penal salvadorefio mediante Decreto
Legislativo No. 733 del afio 2009, y vigente, desde el 1° de enero de 2011, fortalece la
institucion del procedimiento abreviado expandiendo el mismo para todos los delitos, por lo

que, su implementacion a pesar de los cuestionamientos sobre sus constitucionalidad —

41 Por su parte, el tratadista Alberto Binder Barzizza, define el Procedimiento Abreviado como: "procedimiento
especial que se utiliza para dictar la sentencia sin haberse dado una vista publica, siempre y cuando el
imputado y el Fiscal consientan en ello, y que el imputado haya admitido los hechos y la imposicion de pena
solicitada por el Fiscal no supere los 2 afios". Asi el mecanismo de negociacion que en el afio 1998, surgié
como una solucidn a la crisis que enfrentaba un sistema penal burocratico, lento, engorroso, reconociéndole al
mismo el descongestionamiento del sistema y la materializacién de la garantia de plazo razonable.
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Admitir como prueba la confesién del imputado—, presenta un aumento en su utilizacion; y
es que, hay que reconocer que, el procedimiento abreviado como moderna herramienta al
servicio de la simplicidad, que en muchos casos se requiere para la tramitacion de una causa
penal, afirmandose que el consenso sobre el hecho y la pena torna innecesario el juicio por

no haber controversias entre las partes*.

Si bien dentro del ordenamiento juridico, no encontramos un concepto sobre dicha
institucion, podemos afirmar que la idea del procedimiento abreviado como expresion de
influencia del derecho anglosajon es un procedimiento especial que se caracteriza por la
conformidad del imputado con los hechos objeto de la acusacion, lo que permite que,
cumpliendo ciertos requisitos establecidos por la ley, se emita una sentencia de forma

anticipada sin transitar todas las fases del proceso.

Segun, Julio B. J. Maier, la base de este procedimiento especial es la conformidad del
ministerio publico, imputado, defensor y el tribunal, respecto de que manera proceder, solo
es posible si el ministerio publico requiere en su acusacion, para el caso concreto, una pena
no privativa de libertad o una pena privativa de libertad que no supere los dos afios...
debiendo el imputado admitir el hecho descrito en la acusacion fiscal®, asi surgio la

institucion en 1998 en nuestro pais.

En la actualidad, es adaptable la concepcién de este instrumento José |. Cafferata
Nores, sostiene que "La idea de lograr sentencias en un lapso razonable, con fuerte ahorro de

energia y recursos jurisdiccionales y sin desmedro de la justicia, tradicionalmente aceptada

42 El imputado recibird una “voluntad estatal -de la fiscalia- para una pena mas cercana al minimo de la escala
sancionatoria prevista en abstracto para el delito que se le atribuye”. Esta voluntad estatal no podra ser
modificada en mas por el tribunal. Para justificar esta reduccion aduce que a confesion ha sido tradicionalmente
valorada como una circunstancia atenuante de la pena. Pero con ello nuestro sistema juridico reconoce dos
cosas: primero, que quien pacta es el Estado que coacciona al imputado con una amenaza penal mayor para que
colabore evitando el juicio contradictorio; y segundo, que lo que el Estado realmente busca es la confesion del
imputado, que con ello ha logrado uno de sus objetivos — ha quebrantado a su “contradictor”- y por eso reduce
la pena.

Esto demuestra que este procedimiento no es consecuente con la naturaleza de un procedimiento entre partes y
gue es mas bien lo contrario de un sistema acusatorio respetuoso de garantias procesales y, en cambio un fiel
exponente de un sistema inquisitivo. ANITUA, G. “El juicio penal abreviado como una de las reformas penales
de inspiracion estadounidenses que posibilita la expansion punitiva” en El procedimiento abreviado, por J. B.
J. Maier y A. Bovino. (comps.), Op. Cit. pp. 145, 146.

43 LANGER, M. “La Dicotomia acusatorio- inquisitivo y la importacién de mecanismo procesales de tradicion
juridica anglosajona. Algunas reflexiones a partir del procedimiento abreviado” en El procedimiento abreviado,
por J. B. J. Maier y A. Bovino. (comps.), Op. Cit. p.102-108.
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para delitos leves, se ha extendido Gltimamente también para el tratamiento de ilicitos de
mayor entidad. Respecto a éstos, ahora se admiten alternativas para evitar el juicio oral y
publico, cuando él no sea imprescindible para arribar a una sentencia que resuelvan el

caso” 44

El Procedimiento Abreviado en nuestro sistema penal no es como algunos lo han
llamado, una salida alterna del proceso penal®, puesto que en este se concluye con una
sentencia sobre el fondo del asunto; mas bien, se trata de un procedimiento especial, regulado
asi, a partir del articulo 417 CPP., cuya especificidad deviene de sus propias caracteristicas,
entre las que sobresalen la simplificacion del procedimiento y la atenuacion de las formas
rituales en el desarrollo del juicio 0 mas propiamente de la vista publica; lo que se reduce el
procedimiento, segun la etapa procesal en la que se aplica, como cuando se hace en la

audiencia inicial o durante la etapa de instruccion.

En este punto es importante aclarar que, la implementacion del procedimiento
abreviado como mecanismo de solucion al conflicto todavia esta en desarrollo, y su
perfeccionamiento se lograra en la medida que éste se convierta en una herramienta integral
de solucidn del conflicto y que por medio de él, se consiga cubrir las expectativas que segun

las pretensiones se busquen en el proceso penal; de tal forma que, seran las mismas partes

4 CAFFERATA NORES, J. “Cuestiones actuales sobre el proceso penal”. Buenos Aires: Edit. del Puerto,
1997., pp. 3-7.

5 La implementacion de una justicia penal alternativa, a partir de los principios extrasistémicos del Derecho
Penal minimo propuestos por Alessandro Baratta, por cuanto existe la imperiosa necesidad de satisfacer las
expectativas de las victimas de delitos donde el bien juridico tutelado pueda ser objeto de su disponibilidad, en
concordancia con las tendencias modernas del derecho penal que apuntan hacia la colocacién de la victima
como protagonista de la composicion del conflicto al cual ha sido enlazada. En Venezuela se regulan como
alternativas a la prosecucién del proceso penal el principio de oportunidad, los acuerdos reparatorios y la
suspension condicional del proceso, basados éstos en razones humanitarias, para los casos en que los delitos
sean de poca significancia, cuando el propio imputado ha sido quien ha sufrido las consecuencias de su propia
accion punible, o que la pena resultase desproporcionada con respecto al acto que ha cometido, siendo éste
reprochable penalmente. No obstante, desde la perspectiva en la que se tiene en cuenta a la victima, pueden
entenderse sélo los acuerdos reparatorios que proceden cuando el hecho punible recae sobre bienes juridicos
patrimonialmente disponibles; o cuando se trate de delitos culposos que no hayan producido la muerte o
hubiesen afectado en forma permanente y grave la integridad fisica de la persona, en nuestro pais podemos
hablar de medios alternativos para la solucion de conflictos, regulados como la conciliacién, la medicion,
Revocatoria de la Instancia, Estipulaciones Probatorias, sobreseimientos provisional y definitivos, criterio de
oportunidad, suspensién condicional de procedimiento, y conversion de la accion penal Publica a Privada,
debiendo quedar claro que la discrecionalidad e aplicacidn de la salidas alternas reconocida a la fiscalia, tiene
como limite el control del juez. y la diferencia de estas con el procedimiento abreviado, es que este Ultimo
después de cubierto los presupuesto legales el juez emite sentencia sobre el asunto de fundo, en cambio el resto
ponen fin al proceso sin que el juez se pronuncie sobre el fondo del asunto. Revista de las disciplina del control
social, Capitulo Criminologico Vol. 37, N° 3, Venezuela Julio-Septiembre 2009., pp. 53 - 78 ISSN: 0798-9598.
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dependiendo de sus intereses, quienes consientan la aplicacion de un proceso abreviado
permeado de garantias; esto debido a que un elemento fundamental para la implementacion

de este tipo de proceso es el acuerdo de voluntades.

Asi, el procedimiento abreviado bien entendido, como una especie dentro del género
de procesos especiales, no solo volvié agil el procesamiento, sino que, la implementacion
para solucionar los conflictos, lo cual se deduce de las interpretaciones que de su regulacion
pueden realizarse, pues el mismo no se ve desconectado de la configuracion del proceso penal
comdun, segun lo advierte la parte final del art. 418 CPP, que entre otras cosas dice: “En lo
que fuere aplicable regiran las normas del proceso comdn.”, por lo que mas all, de la
atenuacion de plazos, procedimientos y rituales, las formas esenciales del juicio publico se

conservan®®. Ahora bien, es claro que la aplicacion del mecanismo aludido tiene su origen

46 «E| imputado tendra derecho a: 1) Ser informado de manera inmediata y comprensible de las razones de su
detencion y de la autoridad a cuya orden quedara detenido. 2) Designar la persona o entidad a la que debe
comunicarse su captura y que la comunicacién se haga en forma inmediata y efectiva. 3) Ser asistido y
defendido por el abogado que designe o por un defensor publico. 4) Ser puesto a disposicion del juez
competente dentro del plazo legal correspondiente o, en caso contrario, a ser puesto en libertad, todo de
conformidad a lo establecido en este Codigo. 5) Abstenerse de declarar y a no ser obligado a declarar contra
si mismo. 6) Que no se empleen contra él medios contrarios a su dignidad. 7) No ser sometido a técnicas o
métodos que induzcan o alteren su libre voluntad. 8) Que no se empleen medios que impidan el movimiento
indispensable de su persona en el lugar y durante la realizacion de un acto procesal, sin perjuicio de las
medidas de vigilancia que en casos especiales y a su prudente arbitrio estime ordenar el fiscal o el juez. 9) Ser
asistido por un intérprete o persona que sea capaz de explicar sus expresiones cuando no comprenda
correctamente o no se pueda dar a entender en el idioma castellano. Estos derechos se le haran saber al
imputado, especialmente al detenido, de manera inmediata y comprensible, por parte de los policias, fiscales
0 jueces, quienes deberan hacerlo constar en acta”. En cuanto a los derechos de la victima.- La victima tendré
derecho: 1) A intervenir y tener conocimiento de todas las actuaciones ante la policia, la fiscalia, cualquier juez
o tribunal y conocer el resultado de las mismas. 2) A ser informada de sus derechos, y a ser asistida por un
abogado de la fiscalia cuando fuere procedente o por su apoderado especial. 3) A qué se le nombre intérprete o
persona que sea capaz de explicar sus expresiones cuando sea necesario. 3-A) a ser notificada de la decision de
aplicacion de un criterio de oportunidad y a recurrir de la misma, en los términos previstos por este codigo. (1)
4) A ser oida previamente ante cualquier solicitud favorable al imputado, salvo los casos en que habiéndose
citado no comparezca a la audiencia. 5) A impugnar las resoluciones favorables al imputado aunque no haya
intervenido en el procedimiento. 6) A ser escuchada en la fase ejecutiva de la pena antes de conceder permiso
de salida de los condenados, libertad condicional o la suspension condicional de la ejecucion de la pena. 7) A
ser notificada del abandono o desistimiento de la querella o de la acusacién o de cualquier otra decisién que
implique la no continuacion del proceso. 8) A ofrecer pruebas personalmente en las etapas procesales
determinadas para tal fin en este Cddigo, sin perjuicio de las facultades conferidas al fiscal. 9) A ser
indemnizada por los perjuicios derivados del hecho punible, a que se le reparen los dafios ocasionados por el
mismo o a que se le restituya el objeto reclamado. 10) Cuando la victima fuere menor de edad: a) Que en las
decisiones que se tomen en el procedimiento se tenga en cuenta su interés superior. b) Que se reconozca su
vulnerabilidad durante el proceso. ¢) A recibir asistencia y apoyo especializado. d) A que se proteja debidamente
su intimidad y se apliquen la reserva total o parcial del proceso para evitar la divulgacion de informacién que
pueda conducir a su identificacion o la de la sus familiares. e) A qué se le brinden facilidades para la rendicién
de su testimonio en ambientes no formales, ni hostiles y de considerarse necesario por medio de circuito cerrado
o0 videoconferencia; y que se grabe su testimonio para facilitar su reproduccion en la vista publica cuando sea
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en un acuerdo; punto sobre el que debemos reflexionar, pues solucionar el conflicto sélo
tutelando los derechos del imputado, es una solucién parcial, por cuanto el proceso penal en
nuestro ordenamiento busca reparar el dafio civil producido por el delito*’; el cual es un
interés legitimo de la victima, entonces habra que analizar si el acuerdo tomado por la
fiscalia y el imputado, y la victima especialmente, en los casos relacionados a intereses
colectivos y difusos garantizan la tutela efectiva; pues es indiscutible que el procedimiento
abreviado por su naturaleza pone fin al conflicto, siendo que el juzgador resuelve sobre el
asunto de fondo, debiendo verificar el alcance del acuerdo logrado para ver si en este se
incluyé la pretension civil preparatoria, légicamente que esto es interés exclusivo de la

victima; pero que es obligacion del juzgador verificar al momento de la deliberacion®.

necesario y a que no sea interrogado personalmente por el imputado, ni confrontado por él, cuando fuere menor
de doce afios. Ser oida por la autoridad judicial o administrativa antes de adoptar una decision que le afecte. g)
A qué se de aviso de inmediato a la fiscalia. h) A qué se le designe un procurador a los efectos de asegurar la
debida asistencia y apoyo durante el procedimiento, cuando carezca de representante legal o éste tenga interés
incompatible con el del menor o cuando sea solicitado por la victima con discernimiento. 11) A gozar de las
medidas previstas en los regimenes de proteccién que sean aplicables. 12) A recibir apoyo psicolégico o
psiquiatrico cuando sea necesario. 13) Los demas establecidos en este Cadigo, en tratados vigentes y otras leyes.
(art. 82, 106 CPP). -Intimacion sobre hechos objeto de juicio, consecuencias juridicas de los mismos,
produccién de actividad probatoria, para ejercer la contradiccion, el juez conforme a la reglas generales de
valoracion realiza juicio sobre la suficiencia probatoria de los elementos de pruebas practicados en el juicio,
incluyendo la confesion, emitiendo la sentencia conforme las reglas establecidas para el proceso ordinario-
Pues el procedimiento abreviado no debe entenderse como la anulacién de los derechos o garantias del
justiciable.

47 «La accion civil derivada de los hechos punibles, se ejercera por regla general dentro del proceso penal,
contra los autores y participes del delito y en su caso contra el civilmente responsable”. Formas de ejercitarla.,
asi mismo en su art. 43 establece la forma de ejercer la accion civil: “En los delitos de accidn puablica, la accion
civil contra los participes del delito serd ejercida conjuntamente con la accion penal. Sin perjuicio de que
pueda intentarse ante los tribunales civiles o mercantiles, pero no se podra promover simultaneamente en
ambas competencias. El fiscal ejercera la accion civil en la respectiva acusacién; pero si el ofendido o su
representante legal ejerciere la accion penal por medio de querella, se entendera que también ejerce la accion
civil a menos que expresamente renunciare a ella. En el caso de renuncia expresa de la accién civil por el
querellante, sélo se podra ejercer la accion penal”, art. 42 del Codigo procesal penal salvadorefio.

48 Segtin las reglas para la deliberaciéon y votacion se procede: “El tribunal apreciara las pruebas producidas
durante la vista pdblica de un modo integral y segun las reglas de la sana critica. Los jueces deliberaran y
votaran respecto de todas las cuestiones, segun el siguiente orden, en lo posible: ... 4°) Lo relativo a la
responsabilidad civil.”, la cual no se extingue sino, mediante el consentimiento de la victima. Por lo que el juez
al autorizar la aplicacion del procedimiento abreviado tendrd que maximizar la proteccion de los intereses de la
sociedad sin importar si son individuales, colectivos y difusos, pues solo asi se entendera que el procedimiento
abreviado, es una herramienta mediante la cual se soluciona el conflicto de forma eficaz y eficiente, art. 394
del Cédigo Procesal Penal Salvadorefio
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3.2.1.3 La Proteccion de Bienes Juridicos en el Derecho Penal

Para determinar la efectividad de la proteccion que se busca por medio del derecho
penal; es necesario abordar conceptos esenciales que permitan comprender la razén de ser,
de esa proteccion, pues la concepcion dual sobre la finalidad del derecho penal, referida a
que éste, protege bienes juridicos o asegura la vigencia de la norma, pudieran generar
complicaciones sobre la presente investigacion; en cuanto a la determinacion del objeto de
proteccion que desde el derecho penal se construye frente a la comision de un delito y la
materializacion que dentro del proceso penal se realiza en un procedimiento abreviado en

favor de las victimas.

El bien juridico, fija un horizonte en la determinacion del dafio o puesta en peligro de
valores vitales; también puede ser utilizado para definir la titularidad de las acciones para
reclamar los perjuicios producidos por los delitos. Los bienes juridicos expresan condiciones
necesarias de realizacion del ser humano, esto es, valores que la sociedad ha asumido como
valiosos para su sistema de convivencia: vida, honor, intimidad personal, libertad, etc., y los
protege prohibiendo su afeccion.*® Esta concepcion debe entenderse desde la funcion
dogmatica que dicho concepto tiene, pues la norma penal —mandatos y prohibiciones— dara
sentido a lo protegido y la direccion de los mismos. La transgresion de la norma se explica
como afeccidn o puesta en peligro del bien juridico. El dato de bien juridico aun que tiene un
caracter debe alcanzar ambitos de presion en la medida de los posible asi el derecho penal no

ha de proteger el "valor vida" en cuanto tal valor, sino la vida concreta de los ciudadanos®.

Como al inicio indicamos, el concepto de bien juridico tiene relevancia en nuestra
investigacion, pues de esa forma se precisa el &mbito de proteccion de los delitos, es decir,
de las personas o colectivos que se ven afectados por este; debiendo el Estado procurar los
medios adecuados que impidan dichas lesiones. Existe una variada concepcion sobre la

construccion de esos valores vitales denominados “bienes juridicos”.

4% En referencia a los valores individuales nos dice: "... que los bienes juridicos-penales mas indiscutidos, los
que han calado mas hondo en la conciencia social y han perdurado a lo largo de los siglos, son aquellos que
afectan en mayor medida y mas directamente a los individuos" MIR PUIG, S. “Bien Juridico y bien juridico
penal como limites del [US PUNIENDI en EI Derecho penal en el Estado Social y Democrético de Derecho, 12
ed. Barcelona, ARIEL S.A. 1994, p. 164.

% OLAECHEA, J. “Bien Juridico ", Cathedra-Espiritu de Derecho No.2 — 1998., p. 3.19.
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Asi unas corrientes refieren, que la creacion de estos tiene su origen en el contrato
social, es decir, que la sociedad tiene su origen en un contrato, pacto o convenio, explicito o
tacito, al cual presta su consentimiento cada individuo, abandonando asi el "estado de
naturaleza" y poniendo en marcha un régimen de gobierno sometido a leyes, de justicia
administrada con imparcialidad y de moralidad civica; ese es el sentido usual que se aplica
al término "contrato social”. La idea del bien juridico se cierra alrededor de la defensa de los
derechos subjetivos de los ciudadanos; concepcion que el contrato social expresa muy bien,
el derecho penal defiende derechos, el delito es lesion de un derecho, entonces, lesion
juridica. Del contrato social surgia un derecho a ser respetado y un deber de respetar, por el
cual, el delito era una lesion a ese derecho —subjetivo- surgido del contrato social y que en

sintesis era la libertad, como derecho resumen surgido del contrato social.>*

Existe otra corriente que define, que bien juridico sera lo que es el legislador define
la condicion de valioso,> dado que, a él se le ha concedido la discrecionalidad para crear
valores vitales, quedando en manos del Estado la construccién del proyecto de vida de las
personas. Contrario a Binding, fue Franz Von Liszt, quien, refirid que el derecho penal es

51 BUSTOS RAMIREZ, J.” Manual de Derecho Penal Parte General”, 3 ed. Barcelona, 1989., p. 45.

52 El planteamiento de Karl Binding tiene como presupuesto la existencia de un «derecho subjetivo». A
diferencia de Feuerbach que los concebia como derechos subjetivos de los particulares o del Estado, en Binding
éste sélo le pertenece al Estado. El derecho subjetivo del Estado es un derecho a mandar, capaz de exigir
obediencia y ejercer el imperio. El rehusar la obediencia es, por lo tanto, siempre negacion del poder publico
siempre contravencion de un derecho publico establecido exclusivamente a favor del Estado .El bien juridico
en Binding debe reflejar «todo lo que a los ojos del legislador tiene, como condicién de la vida sana de la
comunidad juridica, valor para la misma». Binding en la segunda edicién de voluminosa obra "Las normas y
su contravencion" sostiene: todo aquello que para el legislador es valioso como condicién de una vida sana de
la comunidad juridica, en cuyo mantenimiento sin cambios y no perturbado la comunidad tiene interés en
opinidn del legislador, intentando este protegerlo por medio de sus normas frente a las lesiones o puestas en
peligro no deseadas. La valoracion del legislador quedaréa expresada en la norma. Cada norma lleva en si su
propio bien juridico, esto es, el objeto del delito que es un producto de la decision politica del Estado y que su
lesién constituye una infraccion al derecho subjetivo de obediencia que el Estado puede exigir a sus subditos.
La norma no necesita ninguin otro presupuesto que el de ser expresion de la soberania del Estado. El bien juridico
es un bien del derecho. La teoria de Binding, por su contenido, absorbe el bien juridico en aras de la teoria de
la desobediencia -En los delitos de lesion, se esconde bajo «la cascara de la desobediencia» un «ndcleo que es
lesion de los bienes- En palabras de Bustos, el planteamiento de Binding, pierde su caracter limitador y
auténomo y depende del caracter limitador de la norma... en el fondo no hay mas limite que el que surge de la
propia voluntad del Estado (de derecho). La critica a Binding y a su concepcién es la total desproteccién en que
queda la persona frente al Estado OLAECHEA, José Urquizo, “Bien Juridico”. Op. Cit.
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una ciencia integral, la cual esta vinculada a la realidad social y no se determina por el estudio

puro de las normas.>®

Demarcada alguna de las concepciones de la construccion del bien juridico, es
fundamental para los efectos de la presente investigacion abordar las tipologias de bienes
juridicos, pues no podemos concebir solo una concepcion individual, la cual para efecto de
nuestra investigacion no presenta zonas grises para su esfera de proteccion, pues el problema
sobre la proteccion efectiva, es frente aquellos casos de bienes juridicos colectivos en los que

hay una indeterminacion de victimas.

3.2.1.4 EI Bien Juridico Tutelado por el Derecho Penal

Resulta dificil definir en el &mbito del derecho penal el concepto de bien juridico, ya
que encontramos tantas definiciones como autores que abordan el tema.>* Desde su
nacimiento que data de mediados del siglo XIX, de la mano de BIRNBAUM se sitta en uno

de los conceptos fundamentales.*

El Derecho Penal por su propia naturaleza es un derecho eminentemente “selectivo’>®

la exclusiva proteccion de bienes juridicos parte de uno de sus principios esenciales, lo que

53 La opcidén de Frank Von Liszt obedecia a su concepcion que el derecho penal es una ciencia penal integral,
la cual se vinculaba a la realidad social y no se determinaba por el estudio puro de las normas. OLAECHEA,
J. “Bien Juridico”. Op. Cit. p...5.

5 Citado por KIERSZENBAUM, M. “El bien juridico en el derecho penal”, Algunas nociones basicas y
Ensayos de derecho penal, Universidad de Buenos Aires. 2009., p. 187. (disponible en
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/86/07-ensayo-kierszenbaum.pdf)

55 ZAFFARONI, E. “La cuestion Criminal ”, Revista lus et Praxis, N° 1 427, 2013., pp. 427 - 430.

% | 4 estructura basica alrededor de la que se disefia la teoria del delito se completa con el respeto a dos
principios constitucionales, el de legalidad (...) y el de lesividad, que requiere que en todo delito haya un bien
juridico lesionado o puesto en peligro. Desde el punto de vista criminolégico la selectividad del Derecho penal
tiene varias aristas que parten del disefio legislativo y se extiende hacia la aplicacion concreta, que se materializa
en seleccion de los ciudadanos destinatarios de sus normas, aun cuando siempre se ha planteado como esencia
la “igualdad”, desde el pensamiento de Zaffaroni con el que coincidimos la mirada debe ser holistica En este
sentido, "delitos" serian las conductas conflictivas que dan lugar a una decision criminalizante afirmativa de
la agencia judicial, que decide no interrumpir la criminalizacidn en curso, en tanto que "teoria del delito" es
s6lo el "nomen juris™ de una parte del discurso juridico-penal que explicita en forma orgénica el conjunto de
requisitos que la agencia judicial debe requerir antes de decidirse a responder consintiendo el avance del
proceso de criminalizacion. Este conjunto mas o menos organico de requisitos constituye el nivel maximo de
selectividad tolerada, o sea, que traduce un programa de reduccidn de la violencia selectiva y deslegitimada del
sistema penal. En la categorizacion de los requisitos pueden distinguirse un nivel elemental -la accién- y un
nivel minimo -tipicidad y antijuridicidad- y también hay un proceso de seleccion criminoldgica, vid..
ZAFFARONI, E. “La cuestién Criminal ”. Op. Cit, pp. 128, 252.

33



ha provocado un sin nimero de formulaciones tedricas®’, que parten desde su reconocimiento
constitucional hasta la materializacion en los tipos penales, toda vez, que seria imposible que
un Estado encargado de asegurar la vida en comun de todos los ciudadanos, no disefiara qué
se debe proteger en el ambito penal y como asegurar esa proteccion, por ello ROXIN
considera a los bienes juridicos como “condiciones valiosas en que se concretan los
presupuestos de la vida en comin’®8, en funcién de garantizar el orden pacifico y la

convivencia social.

El sustrato material del concepto del bien juridico, tendria su fundamento, de acuerdo
con esta concepcidn, seguida por RUDOLPHI, solo para dar subsistencia a la sociedad
constitucionalmente organizada. Aqui se pondria en duda si ello significaria una proteccion
puramente normativista alejada de la realidad social®®, lo cual entonces estaria vacia de
contenido. MARTX, en su analisis incorpora otro elemento para complementar este
pensamiento, asentando el fundamento al sefialar que son “aquellos objetos que el hombre

necesita para su libre autorrealizacion”®.

Por su parte, Von Liszt®, define el bien juridico como un interés vital para el
desarrollo de los individuos de una sociedad determinada, que adquiere reconocimiento

juridico.

57 Es importante la concepcion que nos dice MIR PUIG del pensamiento de Welzel seguidor de Bindign quien
identificé el bien juridico con el concreto objeto del mundo empirico lesionado o puesto en peligro por el delito
y por su parte los neokantianos seguidores de VVon Lizst, que desplazan el pensamiento al mundo de los valores.
MIR PUIG, S. “Introduccién a las bases del Derecho penal”, segunda Edicién. Euros editores S.R.L.
Argentina., 2003. pp. 112-124.

% ROXIN, C., “Sentido y limites de la pena estatal" en Problemas basicos de Derecho penal. Editorial Reus.
Madrid. 1976, pp. 11-36.

% Cita que aparece en TERRADILLOS BASOCO J.: "La satisfaccion de necesidades como criterio de
determinacion del objeto de tutela Juridico-penal™ en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense, 1981, 63, pp. 125-149.

80 MARX, C.” Lineas fundamentales” (Grundrisse) 2do Tomo, Ed. Critica, Barcelona. 1997, p.121

61 Frank Von Liszt, en su concepcion que ha sido denominada como positivismo naturalista, neg6 que los
bienes juridicos constituyan una creacién del legislador y afirmé que més bien se trataban de intereses vitales,
personales o colectivos, que tenian su origen en hechos y circunstancias sociales anteriores a las normas
juridicas, es decir aquellos intereses no los crea el Derecho sino la vida, empero el Derecho eleva ese interés
vital a bien juridico. Bajo esta postura se reconoce la existencia e importancia de los bienes juridicos
individuales y de los colectivos como condiciones de existencia social. BERAUN SANCHEZ, D. “El bien
Jjuridico en el derecho penal”, 200, Revista Peruana de Ciencias Penales, N° 10, Lima. p. 645. (disponible en
https://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/articulos/a_20091207_03.pdf)
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De esa definicion, podemos extraer que el bien juridico tiene: a) un interés vital
preexiste al ordenamiento normativo, pues tales intereses no son creados por el derecho, sino
que, éste los reconoce, y mediante ese reconocimiento, es que esos intereses vitales son
bienes juridicos®?; b) la referencia a la sociedad determinada nos sefiala que ese interés que
es fundamental en un determinado grupo social y en un determinado contexto historico,
puede no serlo en otro, por esa razon es discutible la idea de que existan intereses universales
y eternos; y, c) la idea de que el bien juridico es un interés reconocido por el ordenamiento
juridico presenta la cuestion de creacion de los bienes juridicos si corresponden a la sociedad
al dar preponderancia a ciertos valores o el derecho penal, lo que lleva a sostener que el
derecho penal no crea bienes juridicos solo reconoce esos bienes, en la ley primaria, el

derecho internacional o en las leyes secundarias.®

El bien juridico es por tanto, un interés vital para el desarrollo de los individuos en
una sociedad determinada, no puede elegirse cualquier interés en el bien juridico, sino solo

aquellos intereses vitales para el desarrollo y convivencia de las personas en sociedad.®*

Ahora bien, al hacer una diferencia entre bien juridico y bien juridico penal, tenemos
que en la sociedad el derecho en general tiene como funcion principal la defensa de intereses
que, una vez asumidos por el ordenamiento juridico, se denominan bienes juridicos. En

consecuencia, los intereses sociales o individuales son muchos, los bienes juridicos solo

62 En este sentido, Franz Von Liszt se expreso de la siguiente manera: “Nosotros llamamos bienes juridicos a
los intereses protegidos por el Derecho. Bien juridico es el interés juridicamente protegido. Todos los bienes
juridicos son intereses vitales del individuo o de la comunidad. El orden juridico no crea el interés, lo crea la
vida; pero la proteccion del Derecho eleva el interés vital a bien juridico”. LISZT, F. “Tratado de Derecho
penal”, trad. de la 202 ed. alemana por Luis Jiménez de AsUa, adicionado con el Derecho penal espafiol por
Quintilliano Saldafia, t. 1, 42 ed., Reus, Madrid, 1999, p. 6.

63 « la legislacion penal no crea bienes juridicos, sino que éstos son creados por la Constitucion, el derecho
internacional y el resto de la legislacion. (...) La ley penal s6lo eventualmente individualiza alguna accién que
lo afecta de cierto modo particular, pero nunca puede brindarle una tutela amplia o plena, dada su naturaleza
fragmentaria y excepcional” Conf. ZAFFARONI, E. y R. ALAGIA, A. - SLOKAR, A., “Derecho penal. Parte
general”, 22 ed. Buenos Aires. 2000, pp. 98-498. (disponible en
https://www.academia.edu/32234639/Zaffaroni_Eugenio_Raul_Derecho_Penal_Parte_General)

4 KIERSZENBAUM, M. El bien juridico en el derecho penal. Algunas nociones basicas desde la éptica de la
discusion actual., lecciones y ensayos, No0.86, 2009., p. 187-2011. (disponible en
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/86/07-ensayo-kierszenbaum.pdf)
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aquellos tomados por el derecho para su defensa.®® Un bien juridico penal es aquel interés
social que siendo recogido para su proteccion, por el ordenamiento juridico ademas merece
y necesita que esa tutela juridica sea reforzada, por lo que se debe acudir al derecho penal
para lograr dicho cometido. Con ello se evidencia que el concepto de bien juridico penal es
mas restrictivo que aquel de bien juridico, ya que para considerar un bien juridico penal, debe
exigirse gue por su importancia merezca una proteccion penal y que ademas necesite de esa

proteccion.%®

En ese sentido, el derecho penal ha de servir como instrumento juridico
democraticamente delimitado, con el fin de dirigir la vida social hacia la proteccion de bienes
juridicos, recogiendo Unicamente aquellas categorias de funcién social portadoras de valor,
situaciones valiosas en la sociedad que interesan al derecho penal y por las que debe
preocuparse.®” La honorable Sala de lo Constitucional ha establecido que: “...1a funcién que
desempefia el Derecho Penal es: la de posibilitar la vida en comunidad mediante la tutela de
bienes juridicos, el delito deberd entonces precisar los criterios para establecer en la
concurrencia de un comportamiento, la gravedad suficiente que justifique su calificacion
como hecho delictivo. Uno de los criterios consiste en la relevancia del bien juridico
protegido, es decir, el factor determinante de la intervencion del Derecho Penal, la

importancia del bien juridico tutelado y la relevancia del modo de ataque.”®®

En la sociedad actual con la expansion de la tecnosfera concebida en el seno de la
revolucién industrial, técnica y cientifica, trajeron nuevas relaciones y conflictos sociales que
demandan su satisfaccion, entre otros medios, a través de una eficaz proteccion juridica para

enfrentar esos riesgos de la modernidad. Pues bien, la atencidn de tales demandas tiene

65 MORILLAS C. “Reflexiones sobre el derecho penal del futuro”, Revista electronica de ciencia
penal, Publicaciones de la Universidad de Granada, 2001, p. 13. (disponible en
http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-06.pdf)

% 1bid. P. 13.

67 El Derecho Penal desarrolla su finalidad Gltima a través de la tutela de los presupuestos imprescindibles para
la existencia en comun, que se concreta en los bienes juridicos. Dicho concepto, condiciona al derecho a la
proteccidn, en cuanto esto haga posible la tutela de los derechos de los individuos, maxime en el marco de un
Estado Constitucional de Derecho, que adopta la dignidad, libertad e igualdad de la persona y los derechos que
de tales valores derivan, como fundamento de la convivencia nacional y fines hacia los cuales el Estado debe
orientar su actuacion, tal como lo dispone la Constitucion, en el Predmbulo, arts. 1 inc. 1°, y 2 inc. 1°.

%8 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Inconstitucionalidad referencia
namero: 52-2003/56-2003/57-2003, pronunciada a las quince horas del dia uno de abril de dos mil cuatro.
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precisa acogida en modelos de Estados Democréticos de Derecho® y por el cual el Estado
debe atender las necesidades de todos y cada uno de los miembros de la sociedad, con el
objeto de tender hacia la libertad e igualdad material, razon que justifica una intervencion
estatal activa para promover la atencion de dichas necesidades, superando las
disfuncionalidades econdmicas y sociales.™

Desde este enfoque, los bienes juridicos colectivos, habria que definirlos —de acuerdo
con Bustos Ramirez- a partir de una relacion social basada en la satisfaccion de necesidades
de cada uno de los miembros de la sociedad o de un colectivo y en conformidad al

funcionamiento del sistema social.”

Los bienes juridicos colectivos inciden en el funcionamiento del sistema, a través de
los procesos o funciones que este ha de cumplir, para que justamente puedan quedar
aseguradas materialmente las bases y condiciones del mismo, esto es, las relaciones
microsociales.”? En otras palabras, se hallan al servicio de bienes microsociales —los
denominados tradicionalmente como bienes individuales—, 0 sea poseen un caracter
complementario respecto de los llamados individuales como la vida humana o la salud, razén
por la cual son jerarquicamente inferiores y precisan de una tutela penal menos intensa; pero
a la vez, autbnoma de cara a la eficacia penal sostenida en fines preventivos, pues solo si se
acepta que los bienes juridicos colectivos poseen sustantividad propia puede concluirse que

la titularidad de los mismos es colectiva’®.

Esta construccion es acorde con el concepto de bien juridico penal que hemos
anotado, pues el merecimiento de pena en los bienes juridicos colectivos se justifica por la

relacion teleoldgica que guardan en relacion con las posibilidades de participacion del

89 Constitucion Espafiola, (art. 1.1., constituye un estado social y democratico de derecho...), en el caso de la
Constitucién Peruana (art. 43, Estado social y democrético), y Estado de derechos en otros.

0 VILLEGAS PAIVA, E., “Los bienes juridicos colectivos en el derecho penal. Consideraciones sobre el
fundamento y validez de la proteccion penal de los intereses macrosociales”. Astrea, Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo, recuperado en http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20091207_03.pdf
1 BUSTOS RAMIREZ, J. “Bienes juridicos colectivos”, Obras completas, T.II, Control social y otros estudios.
Ara Editores, Lima, 2004., p. 190. (disponible https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=766224).

2 BUSTOS RAMIREZ, J. “Bienes juridicos colectivos”, Op. Cit. p. 192.

8 CARO CORIA, D. “Sociedades de riesgo y bienes juridicos colectivos. Parte de ensayo presentado en I
congreso de Derecho penal, Universidad de Ibagué y Neiva, Colombia, diciembre 1997. (disponible en
https://dialnet.unirioja.es)
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individuo en sociedad, en el marco del modelo personalista consagrado en la norma

fundamental de nuestro pais, es decir en orden al desarrollo libre y digno del individuo.”

3.2.1.5 Titularidad del Bien Juridico

En razén del rasgo de su titularidad esta se adjudica a bienes individuales o
supraindividuales. Cuando los bienes son de titularidad de la persona —normalmente fisica, a
veces también juridica —, entonces serian individuales; mientras que serian supraindividuales

o colectivos si la titularidad de los bienes es de la sociedad o comunidad.”

Frente al rasgo de la titularidad, otros autores parten de un criterio diferente basado
en los intereses a los que sirven, con independencia de su titularidad: asi, si sirven a los
intereses de una persona, se trataria de bienes individuales, mientras que si sirven a intereses
no circunscritos a personas determinadas — por ejemplo, intereses de la comunidad o intereses

sectoriales —, se trataria de bienes colectivos o supraindividuales.®

Significa entonces, que todo bien juridico colectivo se caracteriza por ser disfrutado
por cada miembro de la sociedad, de tal manera que, nadie puede ser excluido en su uso, ni
tampoco existe una rivalidad en el consumo, es decir, el uso o disfrute de ese bien por un
individuo no perjudica, ni impediria que otro individuo haga lo mismo. Por lo tanto, estos
bienes juridicos colectivos poseen una titularidad compartida por el conjunto de la

sociedad.””

El ejemplo de un bien juridico colectivo propuesto por GRECO es el funcionamiento
de la Administracion de Justicia seria en este sentido bien juridico colectivo, puesto que no
seria susceptible de ser dividido en porciones individuales; tampoco el medio ambiente o sus

diversas concreciones: la pureza del aire, de las aguas, del suelo, la flora o la fauna.”

"4 VILLEGAS PAIVA, E. “Los bienes juridicos colectivos en el derecho penal. Consideraciones sobre el
fundamento y validez de la proteccion penal de los intereses macrosociales”. Op. Cit.

> Definicion positiva de la titularidad: SAUQUILLO MUNOZ, C. “Concepciones y rasgos de los bienes
juridicos supra individuales” Univ. de Alcala —Espafia-. (disponible https://ficp.es » wp-content )

8 HEFENDEHL, R. “La teoria del bien juridico.” 1*. Ed. Marcial Pons, Madrid, 2007., p. 478. (disponible
www.indret.com)

7 Véanse SOTO NAVARRO, Susana. “Concrecion y lesion de los bienes juridicos colectivos. El ejemplo de
los delitos ambientales y urbanisticos” ADPCP, VOL. LVIII, 2005, Granada., 2007., p. 194. (disponible
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=227659)

8 GRECO, en: FS-Roxin, 2011, p. 203. Sin embargo, téngase en cuenta que la introduccion de la variable del
disfrute, seglin como sea interpretada, podria llevar a otros resultados.
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Para SOTO NAVARRO, los bienes que reinen este requisito serian .. .estructuras o
instituciones basicas en el funcionamiento del Estado y del sistema social, como lo son la
Administracion de Justicia, la Administracion publica, la Seguridad Social, el orden socio-

econdmico o el medio ambiente.””®

La doctrina también ha considerado que dentro de los intereses colectivos, habia sub-
intereses e intentd su clasificacion, en base a la determinacion. Resultando entre los intereses
colectivos propiamente dichos y los intereses difusos, con la finalidad de destacar el caracter
determinado o indeterminado del colectivo afectado para, de este modo, poder garantizar los
derechos procesales de los integrantes del mismo en la tutela de las afectaciones que pudieran
producirse. En este sentido, la mayoria de autores creyeron que si los integrantes del colectivo
afectado eran determinados o determinables —intereses colectivos—, la proteccion de sus
derechos seria una tarea mucho mas sencilla que en aquellos supuestos en los que los

integrantes de dicho colectivo fueran indeterminados —intereses difusos—.2°

Respecto a la legitimacion para el ejercicio de la accion penal, es necesario que para
plantear validamente una pretension con relacion a los intereses difusos, se requiere de

manera especial una victima que represente un interés coman®!,

Partiendo de lo antes dicho se encuentra como antecedente un pronunciamiento de
connotacidn respecto a la aplicabilidad de los intereses difusos, como es el proceso de amparo
numero: 104-98/105-98/106-98, sentencia pronunciada a las doce horas y ocho minutos del
dia dos de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, en el que la honorable Sala de lo
Constitucional ha establecido que: “...cualquier persona que considere que se vulnera un

derecho de naturaleza difusa, adquiere legitimacion procesal para plantear la pretension

 SOTO NAVARRO, S. “Concrecion y lesion de los bienes juridicos colectivos...”. Op. Cit., p. 213. Ello no
obstante, la condicidn de bien juridico del orden socio-econémico no es en absoluto pacifica.

8 GARCIA HERRERA, M. “Intereses difusos, intereses colectivos y funcién mediadora”., p. 20-22. (disponible
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo2528757).

81 En ese sentido...Cualquier sujeto o entidad que esté legitimada, obviamente, puede incoar el proceso en su
propio interés, pero al hacerlo pone en marcha también la tutela de los intereses de otros sujetos que no han
decidido o que ni se habian planteado hacerlo, es decir, se va a incoar un proceso en defensa de sus derechos e
intereses por un sujeto distinto a ellos, sin haber decidido personalmente que desean que ese proceso se incoe.
PLANCHADELL GARGALLO, A. “La consecucion de la tutela judicial efectiva en la litigacion colectiva”.
Universitat Jaume I, Barcelona, 2015, p. 12. (disponible www. indret.com).
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constitucional de amparo, sin necesidad de que intervengan en el proceso, los demas titulares

del mismo, por su compleja amplitud social.”

En ese mismo sentido, encontramos que dentro del catalogo del art. 105 literal 4)
CPP., establece que: “Se considerara victima: (...) A las asociaciones, en aquellos delitos
que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la asociacion se vincule
directamente con esos intereses.”, bajo el cual se desprende que se permite un &mbito de
proteccion, puesto que genera una significacion de victima social, es decir, no se entiende,
por el Coédigo una representacion de la victima, bajo el tradicional ropaje de los derechos
individuales o anteriormente subjetivos; sino que acorde a la dimension de los tiempos, se
permite que el orden social, pueda ser representado de una manera especial, por una victima

gue presente un interés coman.

De alli que, se designe como victima a las asociaciones que tengan como finalidad la
tutela de intereses juridicos especiales, con los cuales, la realizacién del delito es
convergente, se trata la ofensividad delictiva mediante el ataque a bienes juridicos de caracter
colectivo o difuso; bajo ese esquema, podra tenerse como victima a aquellas asociaciones
que han dirigido su finalidad organizativa a defender sustancialmente estos intereses de
caracter comun; y atendiendo a esa finalidad se les reconoce el ser victimas de esos delitos,
lo cual no solo permite que se puedan ejercitar en la medida de lo aplicable, el conjunto de
derechos que se reconocen a todas las victimas; sino, tambien el de representacion plena en

el proceso penal, mediante la figura de la querella.®

Conforme a lo dicho, debe entonces sefialarse que en relacién a los delitos que se
cometan, ofendiendo bienes juridicos de caracter colectivo o difuso; podran las asociaciones
que tengan como finalidad la tutela de esos intereses juridicos, tener la calidad de victimas,

y en tal sentido, ejercer plenamente los derechos conferidos.

La titularidad que se reconoce al tenor del articulo. 107 CPP., en el cual se establece
quienes son las personas, naturales o juridicas, que pueden ejercer la accion penal: [...] Las
asociaciones, en aquellos delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el

objeto de la asociacién se vincule directamente con esos intereses —art. 105 nimero 3 — CPP.

8 SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros “Codigo Procesal Penal comentado”, Vol. I. San
Salvador, El Salvador: Consejo Nacional de la Judicatura, 2018. p. 490 y 491.
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El citado art. 107 inciso final CPP., ha creado un cauce contra la impunidad de las actuaciones
antijuridicas cometidas por funcionarios o empleados publicos. En principio, los ciudadanos
0 asociaciones de ciudadanos legalmente constituidas tienen el interés legitimo respecto de
actos o actuaciones antijuridicas de los funcionarios y empleados de la Administracion
Publica, agentes de autoridad y autoridad pubica del Estado cuando estos hayan cometido
delitos oficiales, vulneraciones a los derechos fundamentales, delitos contra el ejercicio del

sufragio o delitos que afecten intereses difusos o colectivos.®®

Para el caso, citamos como ejemplo: El proceso donde querell6 (ISD y FESPAD) en
el juicio contra el ex Presidente Francisco Flores, por los delitos de peculado y lavado de
dinero, en donde se le acuso de haber recibido una donacién de 10 millones de dolares
provenientes de Taiwan, de conformidad a lo establecido en los Arts. 325 CP., y 4y 6 de la

Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos®.

3.2.1.6 Tipologias de bienes juridicos

Se distinguen dos tipos de bienes juridicos: los individuales, de una parte, y los
supraindividuales, de otra. Cabe mencionar que la terminologia utilizada para referirse a

estos Gltimos es muy variada®®, de lo cual se aborda enseguida.

3.2.1.6.1 EI Bien Juridico Clasico o Individual

Son aquellos bienes juridicos en los que se percibe una relacion directa entre la
persona y ciertas situaciones de la realidad social, por cuanto éstas desempefian una funcion
susceptible de un aprovechamiento inmediato de cara a la autorrealizacion personal. Asi, por

ejemplo, dos bienes juridicos clasicos: la integridad fisica y el patrimonio. El referente basico

8 SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros “Codigo Procesal Penal comentado ”. Op. Cit. p. 523.
Denominada en el &mbito forense como “acciéon popular”.

8 RAUDA ZABLAH, N. "Juez decide que expresidente Flores si cometio lavado de dinero y lo envia a juicio."
elfaro, 3 diciembre 2015.(disponible en https://www.elfaro.net/es/201512/el_salvador/17624/Juez-decide-que-
expresidente-Flores-s%C3%AD-cometi%C3%B3-lavado-de-dinero-y-lo-env%C3%ADa-a-juicio.htm; ultima
consulta 28/08/2019)

8 PEREZ-SAUQUILLO, C. "Notas sobre el concepto de lesion de bienes juridicos: en especial, sobre la lesion
de bienes juridicos supraindividuales." Foro FICP. Alcala, no. 2, 2007, p.151. (disponible en https://ficp.es/wp-
content/uploads/2013/06/Foro-FICP-2017-2.pdf; ultim consulta 11/05/2019).
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para determinar el contenido del bien juridico y la gravedad de su afeccion en el caso
concreto.8

3.2.1.6.2 Bienes Juridicos Colectivos

Esta categoria de bienes juridicos colectivos recibe diferentes denominaciones,
ademas de la referida de bienes supraindividuales, comunitarios, generales, universales,
sociales, intereses difusos o difundidos, intereses generales, etc. En algunos casos los
términos se utilizan indistintamente, como equivalentes, en otras, se plantean diferencias en
el sentido que se otorga a cada uno de ellos. A efectos practicos, en el presente trabajo se
utilizara la expresion mas habitual de bienes colectivos o supraindividuales en sentido

equivalente.®’

La nueva realidad social en su dinamica de interaccion se percibe una constante
tension o controversia entre seguridad y riesgo que determinan que bienes individuales como
la vida o la salud de las personas y su patrimonio se encuentran sometidas al peligro de ser
lesionadas. Lo que genera repercusiones en la ciencia del derecho penal. En un primer
momento, dentro del derecho penal clasico,® no pueden encontrarse las barreras apropiadas
para enfrentar los nuevos modelos de amenaza originados por la civilizacion técnica.®® De
este modo el derecho penal clasico de proteccidn de bienes juridicos, se centra en una relacion

individualizada entre autor y victima ignorando los nuevos riesgos que se desean controlar.*

En segundo lugar y como consecuencias de las limitaciones del derecho penal clasico,
la presencia de riesgos en el mundo moderno y las exigencias del Estado Social y
Democratico,®® han provocado nuevas técnicas de imputacion juridico penal que permite

atribuirle responsabilidad a quienes ejecutan comportamientos no permitidos, ex-ante

8 SOTO NAVARRO, S. “La proteccion penal de los bienes colectivos en la sociedad moderna”. Madrid,
Comares, 2003, p. 169. (disponible https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=227659)

87 PEREZ-SAUQUILLO, C. "Notas sobre el concepto de lesion de bienes juridicos: en especial, sobre la lesion
de bienes juridicos supraindividuales."Op. Cit.

% HASSEMER, W. “Rasgos y crisis del Derecho Penal moderno”. Conferencia realizada en la UAB,
Traduccion de Elena Larrauri, 1991. p. 636. (disponible https://dialnet.unirioja.es)

8 HEINE, G. “Accesoriedad administrativa en el Derecho Penal del Medio Ambiente”, en Andlisis funcional y
juridico comparado, términos juridicos indefinidos. Alcance de las autorizaciones. del articulo publicado en
NJW39. 1990. pp . 2425 a 2434. (disponible https://dialnet.unirioja.es).

% PAREDES CASTANON, JI. “Responsabilidad penal y nuevos riesgos” de la ponencia presentada en el
“Encuentro sobre Analisis Economico del Derecho” celebrado en el Instituto de Derecho y Economia de la
Universidad Carlos 111 de Madrid (9/10 de junio de 1994., p. 218. (disponible en https://dialnet.unirioja.es).

%1 BUSTOS RAMIREZ, J. “Bienes juridicos colectivos”, Op. Cit., p. 184.
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riesgosos que se realizan en resultados de lesion o de peligro para los intereses penalmente
tutelados. En tal linea de esfuerzos, se inscribe la proteccion generalizada de los bienes

juridicos colectivos.®?

Los bienes juridicos sostienen un doble fundamento en la realidad social, por su parte,
existen nuevas realidades sociales que demandan su satisfaccion a través de mecanismos
eficaces de proteccion juridica para enfrentar riesgos de la modernidad. Demandas que tienen
acogida en un Estado Social y Democratico de Derecho, en virtud del cual esté debe atender
las necesidades de todos y cada uno de los miembros de la sociedad, con el objeto de tender
hacia la libertad e igualdad material.>® Se trataria entonces de una instancia de contradiccion

a las posiciones econémico-juridicas, que expresarian una aspiracion de igualdad y libertad.

El origen individualista del bien juridico,* no estaria en capacidad de servir como
alternativa a la actividad del Estado en relacién a objetos de proteccion de caracter
supraindividual.®® De ahi, la necesidad de una nueva conceptualizacion, que seria la de los
intereses difusos, se trataria entonces de un interés — una aspiracion- difundido— presente en
modo formal y propagado a nivel masivo en ciertos sectores de la sociedad, con un control
sobre el desarrollo de las posiciones juridico-econémicas dominantes. Por lo que, conforme

a Sgubbi, esta estructura seria alternativa a la categoria tradicional de derecho subjetivo.®®

De acuerdo con Bustos Ramirez, los bienes juridicos colectivos, habria que definirlos
a partir de una relacién social basada en la satisfaccion de necesidades de cada uno de los
miembros de la sociedad o de un colectivo y en conformidad al funcionamiento del sistema
social.”” Los bienes juridicos inciden en el sistema a partir de las funciones que este ha de

cumplir.

%2 HERNANDEZ PLACENCIA, J. “Delitos de peligro con verificacion de resultado lesivo”. ADPC. 1994., p.
113. V. Dieckhoff, Hans-Heinrich, “Tratado de Derecho Penal, Parte General”, vol. I (trad., de la tercera
edicion alemana de Santiago Mir Puig y Francesco Carrara. Bosch, Barcelona, 1981. pp. 9ys.

9 CARO CORIA, D. “Sociedades de riesgo y bienes juridicos colectivos. Op. Cit., p.34.

% Los bienes juridicos, por su origen liberal, girarian solo entorno a la persona, Bustos Ramirez, Juan. (2012).
Control Social y sistema penal, 2° edicién. p. 130.

% Seria equivocado hablar de bienes juridicos supraindividuales, es decir, que constituye una categoria que esta
por encima del individuo o mas alla de él, pues ellos estan en funcién de todos los miembros de la sociedad.
% BUSTOS RAMIREZ, J. “Control Social y sistema penal”, 22 Edicion, Editorial Temis S.A, Bogota
Colombia, 2012., p. 131.

9" BUSTOS RAMIREZ, J. “Bienes juridicos colectivos”. Op. Cit., p. 197
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Resulta innegable el surgimiento de entidades nuevas de proteccion del derecho
penal, cualquiera sea el nombre con el cual se le quiera designar. Su particularidad reside en
el caracter masivo y universal, se produce entonces una diferencia clara con los llamados
bienes juridicos tradicionales de corte individual, puesto que no admiten quedar involucrados
en el quehacer diario, por ello, sus afecciones solo pueden ser puntuales y de caracter
estrictamente personal —aun cuando en algin caso puedan ser varios los afectados—. En
cambio para estos nuevos bienes juridicos afectaran siempre a mas de un individuo o, por lo

menos a un colectivo. De ahi su nombre propio de bienes juridicos colectivos.%

El caracter material del contenido de los bienes juridicos colectivos parece ser
evidente, a diferencia de su rol delimitador del poder punitivo estatal que requiere un breve
desarrollo®. Esto es, la restriccion material a la intervencion punitiva del Estado, que subyace
en los bienes juridicos colectivos, se entiende si se parte de la constatacion de que asi como
el bien juridico fundamenta la intervencion del Estado en materia penal —sobre la base del
ilicito penal— al mismo tiempo cumple una funcion garantista, al poner limites a la misma.
Mas aun, atendida la incorporacién de los nuevos bienes juridicos colectivos, dichos limites

deberan reelaborarse dependiendo de las distintas categorias de bienes juridicos.'®

Por otra parte, de su caracter material, se deriva también el hecho de que los bienes
juridicos colectivos tengan una titularidad comdn. Ello, principalmente porque al provenir
de la realidad social preexistente y estar dirigidos al mejoramiento de la sociedad, en el
Estado Social y Democratico de Derecho, tienden a amparar cada vez mas intereses
colectivos de titularidad comun, esto es, a la proteccion —incluso penal- de intereses
colectivos no tutelados o no suficiente y eficientemente amparados. De ahi, precisamente, su
caracter masivo y universal, ya que estos intereses se enmarcan dentro de relaciones sociales
que son bésicas dentro del sistema, que configuran el orden social y el funcionamiento de la

sociedad, por lo que resultan, a su vez, fundamentales para cada miembro de la misma en la

% BUSTOS RAMIREZ, J. “Control Social y sistema penal”. Op Cit., p136

% HASSEMER, Winfried, “Rasgos y crisis del Derecho Penal moderno”. Op. Cit. p, 108

100 | OZANO-HIGUERO Y PINTO, M.” La proteccion procesal de los intereses difusos (intereses de los
consumidores, ecologicos, urbanisticos, el acceso a la RTV)”. Madrid, 1993., p. 149. (disponible en
www.redalyc.org)
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medida que afectan especificamente su quehacer cotidiano: el consumo, el medio ambiente,

el crédito, las relaciones laborales, el acceso al mercado, etc.

Asi, a diferencia de los bienes juridicos individuales cuyas afectaciones solo pueden
ser puntuales y de caracter estrictamente personal, aunque puedan ser varios los afectados, la
vulneracion de los bienes juridicos colectivos, en cambio, siempre afectan a una masa de
individuos o, por lo menos, a un colectivo. Por ello, el caracter masivo y universal de la
titularidad de los bienes juridicos colectivos se debe entender como la extension, amplitud o
vastedad de aquellos a que afectan; como la pluralidad, actual o potencial, de interesados,
sujetos titulares o eventualmente implicados bajo su proteccion; asi como la pluralidad,

extension o amplitud, del bien al que pretende tender.2%2

Por ultimo, no se debe perder de vista que con la idea de la titularidad comdn de los
bienes juridicos colectivos también se quiere hacer referencia a los intereses propios de
categorias, clases o grupos de sujetos. Sentido con el que se pretende manifestar la idea de
intereses pertenecientes a sujetos diversos que se encuentran en la misma situacion en
relacion con un bien o interés, esto es, tienen respecto de él exigencias del mismo tipo, por
lo general, no de naturaleza econdmica —como seria su adquisicion— sino, mas bien, en el

sentido de una solidaridad de intereses.1

Esta solidaridad de intereses describe, a su vez, el proceso por el cual diversas
personas que tienen una misma necesidad se disponen a darle respuesta de manera conjunta
y concertada, tratando de dar satisfaccion a las aspiraciones advertidas con mayor urgencia e
intensidad por la colectividad a que pertenecen. Asi, ademas, el bien juridico colectivo puede
servir de referencia para dicha satisfaccion, en la medida en que catalice el conjunto de

tensiones individuales y conflictos sociales que subyacen en todas aquellas situaciones de

101 PRADO PRADO, G. “Sobre la evolucion de la proteccion penal de los bienes juridicos supraindividuales.
Precisiones y limitaciones previas para una propuesta de proteccion penal del orden publico economico”.
Revista de derecho: Universidad Catolica del Norte, Chile. Afio 24 - N° 1, 2017. (disponible en
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0718-97532017000100263&Ing=es&nrm=iso).,
p. 263.

102 | OZANO-HIGUERO Y PINTO, M. “La proteccion procesal de los intereses difissos . Op. Cit. p. 149

103 GONZALEZ RUS, J. “Bien Juridico y Los intereses econdmicos de los consumidores . Madrid: Universidad
de Cérdoba. 1986. (disponible https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=45099). 1986. p. 82
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agregacion y cohesion susceptibles de producirse en el marco del Estado Social y

Democratico de Derecho.

En sintesis, puede sefialarse que el bien juridico colectivo, como el interés colectivo
que conlleva, no son intereses publicos, ni privados; sino colectivos, por lo que pueden
incluirse en ellos tanto intereses publicos como privados sin que se confunda con ninguno. 1%
No son intereses privados porque las necesidades, relaciones y actividades que los conforman
no afectan a sujetos individualmente considerados, sino que a grupos, categorias o ndcleos
enteros de personas. Tampoco son intereses publicos porque, aungque tengan una gran
difusion social, no afectan nunca al conjunto sociedad-Estado, sino que, a una parte
cuantitativa y cualitativamente diversa de ellos.1% Asi, paraddjicamente, se ha precisado que
los intereses colectivos se presentan como intereses publicos cuando son vistos por
individuos pertenecientes a una comunidad menor que los comparte, mientras que, del punto

de vista de la comunidad mayor, asumen una posicion similar a los intereses privados.1%

De lo anterior se deriva el caracter fragmentario de los bienes juridicos colectivos,
esto es, su naturaleza susceptible de fragmentarse o dividirse en la pluralidad de situaciones
subjetivas que lo integran. Por ello, el bien juridico colectivo puede fragmentarse en directa
relacion con los sujetos individuales que aparecen conectados con €l mismo y que, en ese

caso, aparecerian como sus titulares.'%’

Esto no significa que el bien al que se dirige sea estrictamente individual, en el sentido
de pertenecer en exclusiva a alguien, puesto que por definicion, como arriba vimos, los bienes
juridicos colectivos constituyen el punto de referencia de mdaltiples, masivas y similares
aspiraciones de igual contenido. Por el contrario, la fragmentariedad o divisibilidad del bien
juridico colectivo es posible gracias al caracter fungible de los sujetos o individuos que €l

mismo ayuda a cohesionar, ya que, al ser posible su sustitucidn tedrica, no cambia la relacion

104 Aunque critico, Hefendehl también sefiala que “a aquellos que sirven a los intereses de muchas personas -
de la generalidad- los denominaremos bienes juridicos colectivos o universales”. HEFENDEHL, R., 2002, p.
3. ¢Debe ocuparse el Derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de peligro
abstracto. Revista Electrdnica de Ciencia Penal y Criminologia, (disponible en: http://criminet.ugr.es/recpc)
105 MARCONI 1972.p. 1062-1066. Igual, GONZALEZ, 1986. p. 87.

106 MJARCONI, 1972, p. 1061

107 MARCONI 1972, Op. Cit., p 1063; en el mismo sentido GONZALEZ, 1986, p. 86.
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que vincula a dicho conjunto con el interés comdn.®® Como sefiala Pérez Alvarez, al analizar
las posibilidades de fragmentacion del bien juridico salud pablica, lo importante es que esta
divisibilidad pone de relieve la interseccion permanente que los bienes juridicos colectivos

mantienen con otros de naturaleza individual X%

3.2.1.7 Intereses Colectivo y Difusos

Resulta necesario, previo a abordar el concepto de intereses colectivos indagar en su
naturaleza y sefialar sus caracteristicas. Parte de la doctrina ha considerado que los intereses
colectivos son privados!®, otro sector ha entendido que son publicos, hasta llegar a una

tercera posicion a veces mas cercana a lo privado que a lo pablico.!!

Los intereses colectivos tienen caracteristicas propias!'? y un alcance distinto de los
derechos individuales subjetivos.**® Las diferencias residen basicamente en dos extremos: el
caracter mediato de la relacion entre los integrantes del colectivo titular del interés y el objeto
del mismo, ya que el titular inmediato de estos intereses es una colectividad o grupo social;
y en el caracter indivisible del objeto, al no poder éste fragmentarse entre los integrantes del

grupo titular.'*4

108 | OZANO-HIGUERO Y PINTO, M.” La proteccion procesal de los intereses difusos...”. Op. Cit., p. 158;
19 PRADO PRADO, G. “Sobre la evolucion de la proteccion penal de los bienes juridicos
supraindividuales...”. Op. Cit. p. 267.

110 MUNOZ ROIJAS, T. “El interés en el proceso civil”, en Temis. Revista editada por la Facultad de Derecho
de la  Universidad de  Zaragoza. NOm. 4. Zaragoza, p. 46. (disponible en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=71848)

111 AGUIRREZABAL GRUNSTEIN, M. “Algunas precisiones en torno a los intereses supraindividuales
(colectivos y difusos)”. Universidad de los Andes. Revista Chilena de Derecho, vol. 33 N'1, Santiago, abr.
2006., pp. 69 — 91. (disponible https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
34372006000100005)

112 |_as caracteristicas propias de los derechos e intereses colectivos o difusos: 1. Son derechos de solidaridad.
2. Existe una doble titularidad en su ejercicio: individual y colectiva. 3. Exigen una labor anticipada de
proteccion ya que no es dable esperar a que se produzca el dafio. 4. Son derechos puente entre lo publico y lo
privado. 5. Exigen nuevos mecanismos de implementacion y nuevos sujetos de tal implementacion. 6. Son de
caracter participativo, pues exigen la definicion de los niveles de riesgo permitido dentro de los cuales pueden
ejercerse actividades productivas socialmente peligrosas.7. Tienen carécter de abiertos y conflictivos, pues
corresponden a la evolucion politica y social e implican transformaciones y limitaciones a la libertad de
mercado. Sentencia de 31 de mayo de 2006, del Pleno de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo de Espafia. Ref. No. 38/2004.

113 GIL DOMINGUEZ, A. “Neoconstitucionalismo y derechos colectivos ”, Ediar, Sociedad Aninima, Buenos
Aires, 2005., pp. 128 y ss.

114 BUJOSA VADELL, L.M.”La proteccién jurisdiccional de los intereses de grupo (colectivos y difusos):
estado de la cuestion en Espana”, en GIMENO SENDRA, V., “El Tribunal Supremo, su doctrina legal y el
recurso de casacion”, Estudios Homenaje del Profesor Almagro Nosete, 2007., p. 609.
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Caracteristicas que responden al caracter supraindividual de los intereses colectivos.
Razoén por la cual, la doctrina se centro en diferenciar los intereses individuales y esta nueva

tipologia de intereses que, por su titularidad, llamaremos colectivos.*

En el plano teorico, la mencionada supraindividualidad que presentaban estos
intereses era la caracteristica esencial que los diferenciaba de los intereses individuales. La
supraindividualidad era una particularidad compartida con intereses generales, en los
intereses colectivos se reducia a un determinado sector social, a diferencia de los intereses
generales en los que se extendia la totalidad de los ciudadanos. Los intereses colectivos, La
Unién Europea los considera como: aquellos intereses que no sean una acumulacion de

intereses de particulares que se hayan visto perjudicados por una infraccion.

Conceptualmente, lo podemos definir como aquellos intereses de imposible
individualizacion cuya titularidad es ostentada por una colectividad social como son, por
ejemplo, los consumidores y usuarios. Por tal razon, el objetivo del legislador en la prevision
de una tutela jurisdiccional de los mismos no es la articulacion de un instrumento procesal
para que todos los perjudicados puedan pedir la tutela de sus intereses legitimos afectados en
un solo proceso, sino la proteccion de un interés determinado perteneciente a un colectivo y,

como tal, no individualizable.**’

En ese sentido, el Estado ha visto necesario establecer normas imperativas que
deberan respetar los entes operantes en el mercado con la finalidad de evitar que su actividad
sea contraria a la parte mas debil de las relaciones comerciales, como son los consumidores

o0 usuarios.!1®

115 Sin que, con dicho adjetivo se pretenda adoptar un significado en cuanto a la determinacion de los
integrantes del grupo social titular de estos int”ereses, tal y como hace, por ejemplo, GUTIERRREZ DE
CABIEDES E HIDALGO DE CABIEDES, P., “La Tutela Jurisdiccional ”, op. cit., p. 85.

116 Considerando 3 de la Directiva 2009/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
Relativa a las acciones de cesacion en materia de proteccion de los intereses de los consumidores (Version
codificada) que recoge el Considerando 2 de la Directiva 98/27/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
19 de mayo de 1998 relativa a las acciones de cesacién en materia de proteccion de los intereses de los
consumidores.

117 BUJOSA VADELL, L.M., “La proteccion jurisdiccional”, Op. cit., p. 637.

118 En nuestro pais, encontramos un supuesto que encaja en lo apuntado: El amparo que ordena a la sociedad
INFORNET, S.A. de C.V. Se abstenga de utilizar y transferir a cualquier titulo y destino, la informacién que
consta en su base, referida a los datos estrictamente personales, por violaciones a los derechos colectivos de los
salvadorefios a la proteccion de datos o autodeterminacion informativa —art. 2 Cn.— Amparo 934-2007 de las
once horas con veintiséis minutos del dia cuatro de marzo de dos mil once.
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A partir de lo expuesto la honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, en el Proceso de Amparo niimero: 64-2019° en la sentencia pronunciada a las
ocho horas con treinta y siete minutos del dia doce de marzo de dos mil diecinueve, — ha
acotado que “la diferencia entre intereses difusos y colectivos radica normalmente en el grado
de individualizacién o concrecion de los sujetos a los que el interés resulta referible. Cuando
el interés se concreta respecto a un conjunto de personas identificable, abarcable y de
contornos relativamente nitidos, es decir, mas 0 menos organizado, estaremos en presencia
de un interés colectivo. Los intereses difusos, por el contrario, no se refieren a colectividades
delimitables, sino a grupos o colectividades que se encuentran en un estado fluido de

contornos poco nitidos”.

En ese sentido los intereses que busca proteger la asociacion solicitante estan
agrupados en el sector agroindustrial, siendo este una colectividad determinable y organizada
—aun aquellas personas que no sean miembros de la asociacion demandante— que debido a
las actividades comerciales que realizan pueden converger en un interés comuan, razon por la
cual la intervencion de la Asociacion Azucarera de El Salvador en defensa de los intereses
colectivos del sector de la agroindustria azucarera es valida por encontrarse legitimado para
representar tales intereses de conformidad a sus estatutos. Es decir, que los intereses
colectivos se identifican con los miembros de un grupo determinado, unidos por un vinculo

juridico, es decir, atafien al individuo en tanto que forma parte del grupo.?°

En cuanto a los intereses difusos la doctrina utiliza diversas denominaciones, tales
como: intereses de grupo, intereses sociales, intereses colectivos, intereses supra

individuales, intereses de clase, etc., para algunos autores estos conceptos los consideran

119 sala de lo Constitucional, Amparo 64-2019 de fecha 12/03/2019, presentado por el sefior MESN como
presidente de la junta directiva y representante de la Asociacion Azucarera de El Salvador, en contra en contra
del Ministro de Relaciones Exteriores por la denuncia del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
China (Taiwéan), la Republica de El Salvador y la Republica de Honduras presumiblemente materializada
mediante la nota DM/n°® 178/2018 de 13 de diciembre de 2018 suscrita por dicho funcionario, por la supuesta
vulneracion a los derechos de propiedad y a la seguridad juridica por inobservancia al principio de legalidad,
en virtud de que, a juicio de la parte demandante, se debié cumplir con lo establecido en el articulo 142 de la
Constitucion de la Republica, en cuanto a la ratificacion del Organo Legislativo de la denuncia del referido
tratado por ser este ley de la Republica, lo que implicaria la modificacién de las condiciones arancelarias
establecidas por aquel sin que haya existido la debida deliberacioén y derogatoria por parte de la Asamblea
Legislativa.

120 5, C., Amparo 20-2016, del dia seis de enero de dos mil diecisiete.
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sinénimos, evidencian un problema nominal, resulta necesario entonces indicar dentro de la

concrecion del estudio el significado de tales intereses.'?!

En la actualidad, esta concepcion de los intereses difusos es analizada desde la dptica
de los derechos humanos de la tercera generacion. Se les denomind intereses difusos, porque
el principal obstaculo a superar lo constituia la teoria procesal de la legitimacién, al no
encontrarse las personas en el supuesto clasico del derecho subjetivo individual.?? Fue
entonces que la doctrina comenzd a potenciar multiples expresiones reformistas y se
incluyeron dentro del ambito de proteccion de los intereses difusos todos aquellos
denominados de tercera generacion. Entre estos se destacan: el derecho al medio ambiente,

el derecho al desarrollo, el derecho a la salud, el derecho a la paz, etc. 1%

En términos generales, podemos conceptuarlo, indicando que estaremos en presencia
de intereses difusos cuando estos pertenecen a todos y a cada uno de los miembros de un
grupo, clase, comunidad, pero sin que medie la existencia de un vinculo juridico

determinado.'®* Asi, por ejemplo, el derecho a gozar de un medio ambiente no contaminado.
En la doctrina encontramos una serie de definiciones como las siguientes:

José Acosta Estévez, define los intereses difusos como: “Un interés propio
juridicamente reconocido de un grupo social o colectividad indeterminada de sujetos
desprovistos de una defensa cuya tutela jurisdiccional responde a eventuales iniciativas

meramente individuales.”*?®

Franza Toma4, ha establecido que: “ Se los puede definir como aquellos que no son de
uno o varios, sino de todos los que conviven en un medio determinado, enmarcando

verdaderos intereses de la sociedad y se caracterizan por su falta de pertenencia a una persona

121 ARMIJO SANCHO, G. “La tutela constitucional del interés difuso”. 2% Ed., San José, Costa Rica,
investigaciones juridicas, 1999, p 41

122 |_os intereses individuales hacen referencia a aquellos cuya titularidad pertenece a un sujeto concreto, como
podria ser la vida, la propiedad privada o el honor, de cuya proteccion se ha ocupado el Derecho desde su
existencia misma, bien por el origen individualista del Derecho o bien porque la mayoria de conflictos juridicos
se originan entre dos personas determinadas. MONTERO AROCA, J. “La legitimacion en el proceso civil, Edit.
Civitas, Madrid Ne. 53, 2016, pags. 268-287. (disponible
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=82367)

123 ARMIJO SANCHO, G. “La tutela constitucional del interés difuso”. Op. Cit. p 42

124 ARMIJO SANCHO, G. “La tutela constitucional del interés difuso” ibidem, p 43

125 AGUIRREZABAL GRUNSTEIN, M. “dlgunas precisiones en torno a los intereses supraindividuales
(colectivos y difusos”. Op. Cit., pp. 69 - 91.
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aislada o a un grupo nitidamente delimitado, sino a una serie indeterminada de individuos,
de dificil e imposible determinacion, y por referencia a un bien indivisible, con el que se
hallarian en una especie de comunion tipificada, por el hecho que la satisfaccion de todos asi

como la lesion de uno solo, constituye ipso facto lesion a la entera comunidad.”*?

De las anteriores definiciones se destaca lo siguiente: Que los intereses difusos
contienen un interés juridico que pertenece a un grupo indeterminado de personas y como lo
mas remarcable, que significa una accion popular que implica, la intervencion de los Organos

Jurisdiccionales, con la finalidad que se cumpla la legalidad.

El concepto que se puede elaborar con cabalidad en esta investigacidn considerando
ciertas caracteristicas que a continuacion estudiaremos, es el siguiente: 1).- Son derechos de
la tercera generacion. Porque son nuevos en el ambito de proteccién a los derechos humanos
que corresponden a una colectividad, ejemplo: derecho al medio ambiente, de minorias

étnicas, raciales, derechos a los consumidores, etc.

2).- Reclaman darfios colectivos. Amenazas globales o pertenencias indiscriminadas,
hacia un grupo de personas vulneradas por un hecho o situacion juridica. Corresponde a un
grupo indeterminado de sujetos. La titularidad del derecho es difusay la expresion de derecho
también lo es ya que no existe titularidad en sentido estricto.

3).- Son indivisibles e inapropiables. Esto quiere decir que no son susceptibles de ser
apropiados o divididos, ya que corresponden a un grupo indeterminado de personas.

4).- Encuadran a la politica particular legislativa de cada pais. Cada pais, tiende a
considerar y regular convenientemente estos intereses, de acuerdo a la estructura del
ordenamiento juridico que posee, brindando una viabilidad de las acciones referentes a este,

sin presentar problemas de legitimacion procesal.*?’

126 HERNANDEZ, M. “Los intereses difusos y colectivos y las acciones de tutela”. En actualizacion del
capitulo primero, “el estado social”, del libro Mecanismos de tutela de los intereses difusos y colectivos, editado
por el instituto de investigaciones Juridicas de la universidad nacional Auténoma de México, en 1997.
(disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4093)., pp. 501. ss

127 HERNANDEZ, M. “Los intereses difusos y colectivos y las acciones de tutela.”. Op. Cit.
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En la doctrina suele cuestionarse si los términos interés difuso y colectivo pueden ser
utilizados como sin6nimos. La respuesta no es unanime, algunos autores utilizan ambos

conceptos en forma indiferenciada, lo cierto es que existen diferencias, categoricas:

-Intereses propiamente individuales, referidos a bienes divisibles, y por ello

susceptibles de apropiacion y goce especifico.

-Intereses colectivos y difusos. Estos a groso modo, son los referidos a bienes no
susceptibles de apropiacion exclusiva, son intereses de cada uno y a la vez de todos los

miembros del grupo social o colectividad indeterminada.'?®

Por su parte, la honorable Sala de lo Constitucional, a manera de conclusién ha
expresado que la distincion entre intereses difusos y colectivos se ubica normalmente en el
grado de individualizacion o concrecion de los sujetos a los que el interés resulta referible.
Cuando el interés apunta a un conjunto de sujetos identificable, abarcable y de contornos
relativamente nitidos, es decir, mas 0 menos organizado, estaremos en presencia de un interés
colectivo. Los intereses difusos, por el contrario, no se refieren a colectividades delimitables,
sino a grupos o colectividades que se encuentran en un estado fluido de contornos poco

nitidos.1?°

La honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el Proceso
de Amparo ndmero: 20-2017'%, hace referencia a que: (...) un interés difuso se puede
describir de la forma siguiente: ante el elemento objetivo de la presencia de una necesidad y
la falta de medios para satisfacerla, surge el elemento subjetivo de la desproteccién o
afectacién comun que impulsa a los sujetos a utilizar los instrumentos para ser protegidos en
la conservacion y defensa del referido interés. Es posible que tal necesidad sea de naturaleza
categorial, territorial o, incluso, estatutaria, v.gr. medio ambiente, derechos de los

consumidores, patrimonio cultural o aquellas situaciones que interesan o pueden interesar a

128 ARMIJO SANCHO, G. “La tutela constitucional del interés difuso”. Op. Cit., pp. 44y 45

129 sala de lo Constitucional, Sentencia de amparo, 934-2007, de las once horas con veintiséis minutos del dia
cuatro de marzo de dos mil once.

130 Sala de lo Constitucional, Amparo 20-2016, de fecha 06/01/2017, promovido por la sefiora Yanci Guadalupe
Urbina Gonzélez, en su calidad de Presidenta de la Defensoria del Consumidor, contra la sentencia pronunciada
el dia 19-XI11-2012 por la Sala de lo Contencioso Administrativo, en el proceso clasificado bajo la referencia
377-2009, mediante la cual declar6 ilegales las resoluciones pronunciadas por el Tribunal Sancionador de la
Defensoria del Consumidor.
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los sujetos que compartan esta difusion del vinculo legitimante al integrarse en una

asociacion de personas.

Por tanto, el interés difuso se caracteriza por los matices del titulo que lo concede, es
decir, el modo en que se manifiesta subjetivamente. Y es que, respecto de los intereses
difusos no es posible predicar una titularidad exclusiva y excluyente, como adjudicacion de
derechos ajenos. Obviamente, los intereses difusos no tienen titular, sino que se participa en
ellos. La titularidad, como la preexistencia de una situacion o acto juridico que otorga un
titulo sobre el objeto de interés, no es importante en el caso de los intereses difusos. Lo
importante es la relacién o vinculo flexible con el bien o valor objeto de interés, relacién que

viene determinada por la pertenencia a la colectividad o comunidad en general.

3.2.1.8 Legitimacion para la Defensa de los Intereses Difusos

Algunas legislaciones han optado por la denominada proteccion publicista centrada
en la figura del Ministerio Publico, o en otros 6rganos publicos especializados como el
Defensor del Pueblo o “Ombudsman”. Para otros es preferible acudir a la accion popular, la
“class action” americana, instituciones de personas y asociaciones como una forma de tutela

colectiva.13!

La legitimacion para la tutela de los intereses difusos a la Fiscalia, no implica aceptar
que ellos son los titulares del derecho, sino sus representantes, es decir, los que pueden ejercer

la accién en nombre de la colectividad.?

Las razones de otorgarle a la Fiscalia General de la Republica la defensa de los
intereses difusos puede resumirse de la siguiente manera: en representacion del Estado
defiende aquellos intereses que tienen un caracter legal general. La multiplicidad de titulares
aconseja que sea un solo 6rgano en representacion de la colectividad, que fiscalice y vigile
su estricto cumplimiento. Tiene por mision la accion de la justicia en defensa de la legalidad

de los derechos de los ciudadanos y del interés publico. Es un drgano objetivo e

131 ARMI1JO SANCHO, G. “La tutela constitucional del interés difuso”. Op. Cit., pp. 46, 47y 52
132 ARMIJO SANCHO, G. “La tutela constitucional del interés difuso”. ibidem p 56
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independiente de los poderes del Estado, lo cual garantiza que asuma en nombre de los

afectados la defensa de sus derechos.3?

Esta alternativa en la doctrina encuentra diversas criticas. Asi para Barrios de Angelis,
la Fiscalia solo debe intervenir subsidiariamente, pues no solamente representa la causa de la
comunidad total sino que lo hace cuando es presumible la debilidad institucional de otro

sujeto para el ejercicio de la legitimacion.t3

Para otros, como Almagro Nosete, el problema deviene por la dependencia del
Ministerio Fiscal al Ejecutivo. Cuando el legislador concede legitimacion a la Fiscalia para
la defensa de los intereses difusos, autorizacion que debe quedar especificada en la ley. '
Por lo que, su intervencion sélo sera licita cuando asi lo establezca la Constitucion y demas

leyes. 138

Otras de las figuras es el Defensor del Pueblo, institucion de origen escandinavo, se
ubica en la Constitucion Sueca de 1809; este defensor actda de oficio o a peticion de parte y
se presenta como un organismo de control frente al posible abuso de la Administracion
Publica en el ejercicio del poder. La doctrina dominante sostiene que el Defensor del Pueblo

se ha convertido en un auténtico defensor de los intereses difusos.3’

También, encontramos que la tutela colectiva del interés difuso responde a nuevas
formas de tutela, y que algunos ordenamientos reconocen su legitimacion a toda persona para
que pueda accionar en favor de la colectividad ante la justicia. Para Marienhoff, no podrian
ejercer la accion aquellos que simplemente invocan la calidad de habitante de una
comunidad, pues el interés simple es insuficiente para ejercitar validamente la accién ante

los tribunales.38

La “class action” americana tiene como nota caracteristica la existencia de una gran
cantidad de interesados y necesidad de solucionar el conflicto de manera general. Accion que

es ejercida por cualquier ciudadano en favor de todos. Situacion que ha llevado a la

133 ARMIJO SANCHO, G. “La tutela constitucional del interés difuso”. Ibidem., p 56
134 ARMIJO SANCHO, G- “La tutela constitucional del interés difuso”. bidem., p53
135 ARMIJO SANCHO, G- “La tutela constitucional del interés difuso”. lbidem., p 57
136 ARMIJO SANCHO, G. “La tutela constitucional del interés difuso”. lbidem., p 57
187 ARMIJO SANCHO, G. “La tutela constitucional del interés difuso”. 1bidem., p58
138 ARMIJO SANCHO, G. “La tutela constitucional del interés difuso”. 1bidem., p59
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jurisprudencia norteamericana a reconocer al individuo la capacidad de accionar en nombre
de la colectividad. Algunos ejemplos conocidos, son aquellos que se implementaron en las
décadas de los afios 50 y 60 tendientes a terminar con la discriminacion racial en los Estados
del Sur de los Estados Unidos o la defensa de los intereses de los consumidores en la década
de los 70 y 80 en el mismo pais.

Lo expuesto presupone que a la persona, por el solo hecho de serlo, se le otorgue una
legitimacion para que pueda solicitar la tutela procesal de una determinada y concreta
situacion juridica. En aquellos ordenamientos como el espafiol que acepta la figura de la
accion popular le reconocen, en ciertos casos, esta capacidad para accionar incluso a las
personas juridicas, publicas o privadas, cuando se trata de problemas referentes a la
contaminacion. En terminologia del Tribunal Supremo Espafiol, en la Sentencia con la
referencia nUmero 62/1983, pronunciada el dia 11 de julio, establece que, debe sefialarse que
la accion popular responde a determinados supuestos, se reconoce que es una forma de
defensa del bien comuan, por ello cualquier ciudadano puede exigir la intervencion de los

6rganos jurisdiccionales en tutela de la legalidad vigente.**®

En nuestro pais se reconoce la accion popular bajo la denominacion, de titularidad
en la querella, para los hechos en los cuales resulte gravemente comprometido el interés
publico; art. 107 Inc. tercero CPP*4°, De tal forma que, la legitimacion activa para la defensa
de los interese supraindividuales en El Salvador, resulta conferida a un particular, para que

ejerza la accion publica en favor de los intereses difusos colectivos.
3.3  Diferencia entre Bien Juridico y Lesién del Derecho de la Victima
Lo planteado anteriormente obligara a profundizar en el concepto de bien juridico.

Liszt expresaba que, el bien juridico es el interés juridicamente protegido. Todos los bienes

juridicos son intereses vitales del individuo o de la comunidad. El orden juridico no crea el

138 ARMIJO SANCHO, G. “La tutela constitucional del interés difuso”. Ibidem., p 60

140 También podra querellar todo ciudadano o cualquier asociacién de ciudadanos legalmente constituida,
cuando se trate de delitos oficiales y delitos cometidos por funcionarios y empleados publicos, agentes de
autoridad y autoridad publica que impliquen una grave y directa violacion a los derechos humanos
fundamentales, los que se cometan contra el ejercicio del sufragio, o cuando se trate de delitos que afecten
intereses difusos o de la colectividad en su conjunto.
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interés, lo crea la vida; pero la proteccion del derecho eleva el interés vital a bien juridico.*
Mezger sefial6 que precisamente el estado en que se halla el interés medio que toma en cuenta
el derecho lo denominamos bien juridico.}*? Y Welzel ha planteado que bien juridico es todo

estado social deseable que el derecho quiere desbordar de lesiones.'*®

En ese sentido, si los bienes juridicos son intereses vitales juridicamente protegidos
del individuo y de la sociedad, toda accién u omision previamente prohibida, no solo
arremete contra la victima individualmente, sino, también a los demas miembros de la
sociedad, porque para estos ultimos la comision del delito, aunque haya sido en contra de un

tercero individual, siembra un alto grado de inseguridad y zozobra en sus derechos.

Bajo esta concepcidn se contrapone la lesion de un derecho subjetivo que sufre la
victima de un delito, la victima que es la persona lesionada o perjudicada con la accion
delictiva, desaparece del concepto de bien juridico pues se ve al delito como una vulneracion
general del derecho como elemento del injusto penal, no obstante que esa antijuridicidad
debe estar contenida la lesion individual de los intereses de la victima. —Concepto juridico de

defensa social—.1*°

Con la aparicion del concepto del bien juridico se inicié una contraposicion a la
percepcion juridica de lesién de un derecho subjetivo, ya que, la finalidad del tipo penal es
garantizar los presupuestos de una vida pacifica y sana en sociedad; es entonces que el
legislador mediante la creacién de los distintos tipos penales intenta proteger bienes que se
tornan en juridicos, en virtud de su valor social y no en virtud de ser bienes del ser humano,
cediendo de esa manera una concepcion tipicamente individualista de la lesion por una

concepcion social del delito.!#®

Es necesario tener presente que todo derecho existe por el hombre, en ese sentido los

bienes juridicos, no son bienes del derecho sino bienes del ser humano; de esa cuenta es que

141 1ISZT, F. “Tratado de Derecho penal”. Op. Cit,, p. 34

142 MEZGER, E. “Tratado de derecho penal”. Tomo I. Cartoné, Madrid. 1946.

143 WELZEL, H. “Derecho Penal”, parte general, trad. Carlos Fontana Balestra, Roque de Palma, Buenos Aires,
1956., p. 15

144 AGUILAR, L. “Bien juridico, victima y sancién  penal”,  (disponible  en
http://www.unis.edu.gt/ap/fetch/bien-juridico-victima-derecho-penal.pdf)

145 AGUILAR, L. “Bien juridico, victima y sancion penal”,. Op. Cit.

148 AGUILAR, L. “Bien juridico, victima y sancién penal”,. Op. Cit.
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la lesion que sufre la victima concreta de un delito también debiera manifestarse en el

concepto de injusto.#’

Teniendo en cuenta lo anterior debemos concluir que la diferencia entre bienes
juridicos y la lesion del derecho de la victima se centran en que el bien juridico, es de
naturaleza abstracta y la lesion de los derechos del individuo o victima, es de naturaleza

concreta.

3.3.1 Objeto de proteccién

Son objeto de proteccién de la norma los bienes juridicos, cuyo titular son las personas que

a su vez son sujetos de proteccion.

3.3.1.1 Tipologia de victimas

Para abordar este apartado referente a la victima, resulta necesario recordar de una

manera breve y general como ha sido desarrollada su figura en el derecho penal.

La victima en un primer momento, fue la protagonista con respecto al hecho criminal,
periodo conocido como la época dorada de la victima. En esta época, la victima era el
acusador, juez y verdugo, respondiendo a formas propias de la autotutela, en la defensa de
sus propios intereses cuando estos resultaban afectados, basandose en la ley del Talion, “ojo
por ojo y diente por diente”. Esto se mantuvo por varios siglos, llegando a su fin con el
nacimiento de los Estados modernos, el Estado comenz6 a monopolizar el ius puniendi, y el
delito pasé a ser una cuestibn meramente privada a tener su repercusion publica,
produciéndose con ello la llamada neutralizacién de la victima, paso a ser la gran perdedora
de esta nueva situacion*®,

Y es que, las distintas ciencias como el Derecho Penal, la Criminologia y la Politica
Criminal, preocupadas por cémo afrontar el fendmeno de la delincuencia, abandonaron el

papel que tenia la victima en sus inicios en relacion al hecho criminal, dirigiendo su atencion

147 AGUILAR, L. “Bien juridico, victima y sancién penal”,. Op. Cit.
148 GARCIA ALVAREZ, P. “La victima en el derecho penal espaiiol”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014,
pag. 22
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en el delincuente y el delito, pasando las victimas a ser meros sujetos pasivos, titulares de
bienes juridicos o afectados por la conducta criminal®°,

En la actualidad, desde la perspectiva del derecho penal y la criminologia, como
vertiente de esta aparece la Victimologia, como disciplina que tiene como principal estudio
la victima, en la dinamica delictiva. Este nuevo movimiento victimoldgico preocupado por
dar vos a la victima, ha tenido su incidencia en nuestra legislacion penal, en lo referente a la
victima del delito; pero sin llegar a aquella situacion privilegiada que en su momento
disfruto.*®°

Dicho lo anterior, pasamos a su desarrollo, diferenciando la victima en un sentido
estricto, como ofendido o sujeto pasivo del delito, y en un sentido amplio, como aquéllos

perjudicados por las consecuencias negativas del hecho delictivo.

3.3.1.2 Victima en sentido amplio

El concepto de victima tiene diversas interpretaciones, sin aseverar que unos puedan
ser mas o menos validos que otros. Precisamente encontramos definiciones en la legislacion
interna, en instrumentos internacionales’® y en la doctrina de diversos estudiosos del

derecho.

Para el ejercicio de los derechos de la victima es fundamental determinar quién tiene

la calidad de victima, por cuanto, a partir de esa afirmacion es que se podra ejercer

149 |_a doctrina mayoritaria considera que la tutela y proteccion de las victimas de delito es uno de los fines del
proceso penal. la aceptacion de esta premisa incluye sin duda en la configuracion del sistema procesal penal,
que ha de instrumentalizarse de modo tal que permita la realizacion consulta de sus diversas finalidades... se
debe establecer cauces juridicos adecuados, no solo para asegurar la efectividad del derecho a la reparacion o
resarcimiento al derecho de las victimas, durante mucho tiempo objetivo inicial o principal tanto en el &mbito
internacional como en los ordenamientos internos en materia de proteccion de las victimas, si no, también en
orden al logro de otros grandes objetivos no menos importantes, como son, la consideracion de que el
reconocimiento de los derechos de las victimas y la activacion de su papel en el proceso pueden contribuir
directamente a la recuperacion de la victima, y al aumento de la eficacia del proceso penal y al sentido -
individual y colectivo- de “justicia”... SANZ HERMIDA, A. “Resituando a la victima en la justicia penal”,
Juridica continental, San José Costa Rica, 2019., pp. 14,15.

150 Ostos Hernandez, Alberto, “El papel de la victima” Op. Cit. p.1

151 En la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder, adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985, se define a las
victimas como: “las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas
o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros,
incluida la que proscribe el abuso de poder.” (Art. 1). Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos:
“La palabra “victima” hace referencia a aquellos individuos que han sido afectados por la violacion de sus
derechos. Caso Raquel Martin de Mejia vs. Pert, N° 10.970, informe No 5/96.
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determinados derechos previstos, especificamente, en el ambito procesal.'®? En ese sentido,
Lima Malvido manifiesta que la victimologia como ciencia autonoma de la Criminologia es
la ciencia que aporta mas respuestas con su metodologia, conceptos, técnicas y herramientas
a las victimas en lo individual y a las comunidades para resolver los problemas que se deriven

del delito, la violencia y la conflictividad social.*®3

Como ya se dijo supra, la victimologia impulsa el regreso de la victima a un papel
protagénico dentro de la esfera penal, de la cual habia sido neutralizada; desde luego con
algunos parametros diferentes, asi, cuando hace referencia a la victima del delito, no lo
identifica fehacientemente con el sujeto pasivo de la conducta delictiva. Al respecto, al
abordar el tema del sujeto pasivo, Malo Camacho opina que debe distinguirse entre los
conceptos de sujeto pasivo y victima u ofendido del delito, puesto que aungue frecuentemente

se toman como sinénimos tienen una connotacion distinta.

En palabras de Reyna Alfaro, victima se refiere a la persona que sufre o es lesionada
en su cuerpo y en sus bienes por otra.*® En un sentido mas amplio victimas es todo aquél
que ha sufrido consecuencias negativas procedentes del delito, en el goce de bienes propios

0 el que participa como integrante de la comunidad.

Para la doctora Hilda Marchiori, victima es la persona que padece la violencia a través
del comportamiento del individuo-delincuente. Que transgrede las leyes de sociedad y
cultura. De este modo, la victima esta intimamente vinculada al concepto consecuencias del
delito, que se refiere a los hechos o acontecimientos que resultan de la conducta antisocial,

principalmente del dafio, su extension y el peligro causado individual y socialmente.>®

La consideracion de la victima en el contexto de la justicia penal segun Agata Saenz,
“no existe un concepto universal unico indubitado de que debe entenderse por victima. Es

mas, en ocasiones la amplitud o no de dicho concepto va intimamente ligado al ambito

152 SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros “Codigo Procesal Penal Comentado”. Op. Cit. p. 485
153 LIMA MALVIDO, M. “;Qué aporta el conocimiento victimoldgico, a la sociedad? ¢y la sociedad al
conocimiento victimologico?”, en Revista EGUZKILORE Numero 26 (2012) San Sebastian, 87-106.
http://www.ehu.eus/documents/1736829/2177136/Lima+Eguzkilore+26-12.pdf, p. 90 (fecha de consulta: 25 de
junio de 2017)

154 PARMA, C. “Victimas, Estado de situacion en el proceso penal argentino”. Derecho procesal penal y
victimo logia, Director: REYNA ALFARO, L. “REYNA ALFARO, Luis Miguel., Argentina, Ediciones
juridicas cuyo. 2003. “Argentina, Ediciones juridicas cuyo. 2003. p 255

155 MARCHIORI, H. “Criminologia. Teorias y pensamientos”, México: Porrda. 2004., p. 174
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juridico o social en el que va hacer utilizado, es decir puede variar segun se trate de delimitar
su estatuto juridico en el proceso penal; o bien las personas con derecho a una asistencia
efectiva por parte del Estado; o, finalmente en el ambito civil, las personas legitimadas para
la obtencion de una reparacion, restitucion o indemnizacién por dafios y perjuicios causados.
Por otro lado, es preciso destacar que en el ambito juridico no siempre se utiliza el término
“victima” como tal, sino que aparece sustituido por otras palabras o expresiones no siempre

intercambiables, “sujeto pasivo del delito”, “ofendido” o “perjudicado por el delito”.*>®

El concepto de victima reconocido por las Naciones Unidas es: la persona que sufrio
un dafio fisico o mental, o un sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales como consecuencia de acciones u omisiones que

violen la ley la accion penal vigente, incluyendo el abuso de poder.*®

Para la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos: La palabra victima hace
referencia a aquellos individuos que han sido afectados por la violacién de sus derechos. La
Comision entiende que, en los casos en los cuales se produce una violacion del derecho a la
vida, la omision del Estado de proveer recursos efectivos afecta a los familiares de la persona
muerta, y por lo tanto, los transforma en victimas indirectas de la violacion al derecho a la
proteccion judicial, definida en un sentido amplio, es decir, incluyendo el derecho a la

reparacion.>®

En la Declaracion sobre los Principios de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder, considera victima a una persona, independientemente de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar
entre el perpetrador y la victima. En la expresion victima se incluye ademas, en su caso, a los
familiares o personas a cargo que tengan relacién inmediata con la victima directa y a las
personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para

prevenir la victimizacion.t*

15 SANZ HERMIDA, A. “Resituando a la victima en la justicia penal”. Op. Cit.., p. 63.

157 Naciones Unidas, Los principios fundamentales de justicia y asistencia a las victimas del delito, Milan,
1985.

158 Caso Raquel Martin de Mejia vs. Pert, N° 10.970, informe No 5/96.

159 Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder,
suscrita en el séptimo congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del
delincuente. Resolucion 40/34 del 29 de noviembre de 1985
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El codigo procesal penal salvadorefio en el art. 105, incorpora diversos supuestos en
los cuales una persona puede quedar comprendida en el concepto de victima de un delito; la
nocidn conceptual de victima tiene una vital importancia de cara al ejercicio de determinados
derechos que so6lo se le concede a este sujeto procesal, por lo cual, es importante su

determinacién.6®

De lo anterior, se advierte que la victima en sentido amplio seria la persona que resulta
perjudicada y sufre las consecuencias del delito, siendo también victima del delito, lo cual
no es obstaculo para garantizarsele debidamente el derecho de acceso a la justicia, en los
términos que sefiala el articulo antes citado; pues el sistema penal debe procurar siempre que
la victima pueda dentro de su esfera correspondiente conocer y ejercer los derechos que se le

reconocen como tal en el art.106 CPP.

Como posible sujeto pasivo se reconoce a un tercero que resultara ser el titular del
bien juridico, aquella persona que sufre la consecuencia del delito, Ejemplo del cajero de un
Banco, cuando sufre el robo del dinero en la Institucidn, es la victima que sufre el
desapoderamiento del dinero, mientras que los duefios del Banco son el sujeto pasivo, al ser

los titulares del bien juridico afectado.6!

La victima directa, no necesariamente tiene que tener una relacién estrecha con la
persona o personas que resultan afectadas por un delito, también se reconoce una extension
a la victimizacion. Entonces, la nocion de lo que debemos entender por victima y a quiénes
afecta la comision de un delito, que como observamos es amplia y abarcadora de una serie
de personas, da margen a que existan una serie de categorias que permiten tomarlas en cuenta
al momento de determinar las personas que deben ser incluidas en un concepto como el que
nos ocupa, y mas concretamente, aquellas que nuestra legislacion reconoce como victimas.
Por lo tanto, el concepto de victima rebasa a la consideracion del sujeto pasivo establecido
como elemento del tipo penal, reconociendo la existencia de victimas directas e indirectas,

considerando dentro de las primaras a quienes hayan sufrido el dafio 0 menoscabo; mientras

160 SANCHEZ ESCOBAR. C. “Diagnostico técnico sobre las cuestiones problematicas mas importantes que
se derivan de la aplicacion del Cddigo Procesal Penal mediante la revisién analitica de los preceptos
procesales que integran la normativa procesal”. 13, Ed. San Salvador, Unidad Técnica Ejecutiva del Sector
Justicia (UTE), 2005, p. 116.

161 MALO CAMACHO, g. “Derecho Penal Mexicano ”, 32 reimp. México: Porra, 2016, p. 340.
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que dentro de las segundas, se ubica a los familiares o a las personas a cargo de las victimas

directas que tengan relacion inmediata con ella.*®?

En el derecho penal,'®® la victima es el titular del bien juridico penalmente protegido
que ha sido dafiado o puesto en peligro, es decir, el sujeto pasivo; junto a la victima se hallan
los perjudicados, aquellos otros sujetos que se ven directamente afectados por el delito, pero
que no son titulares'® del bien juridico lesionado o puesto en peligro.’®® En nuestro
ordenamiento juridico segun el art. 105 numeral 2) CPP., no tiene esa hominacion, sino, que

se le considera victima directa.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el fallo emitido el
1-111- 2005 -en el caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador-, establecio que los
"familiares de las presuntas victimas tienen el derecho, y los Estados la obligacion, a que lo
sucedido (...) sea efectivamente investigado por las autoridades del Estado; se siga un
proceso contra los presuntos responsables de estos ilicitos; en su caso, se les impongan las
sanciones pertinentes, y se reparen los dafios y perjuicios que dichos familiares han sufrido™
—Considerando 64—.%

Y es que, no puede desconocerse el desarrollo de la victimologia como una nueva
disciplina de las ciencias penales y la adopcion de instrumentos internacionales como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las

Victimas de Delitos y Abuso de Poder —ONU, 1985—, asi como los Principios y Directrices

162 E articulo 4 de la Ley General de Victimas de México.

163 E] articulo 105 del Codigo procesal Penal, determina quienes tienen la calidad de victima, y enumera a la
persona sobre la cual recae directa o indirectamente el perjuicio del hecho delictuoso.

164 Deben distinguirse en este aspecto, que aunque la victima no sea titular del bien juridico afectado por el
delito en su sentido general, ello no significa que ella no sea la directamente ofendida por la ejecucion del delito.
Y es que en el bien juridico - que es un concepto abstracto sobre el objeto de proteccion pena- es distinto al
concepto de ofendido, que generan concrecidn en una persona determinada, que aunque no sea titular del bien
juridico, es quien ha resultado ofendida, es decir dafiada directamente por el delito; para el caso, respecto de la
denuncia o acusacién calumniosa, el bien juridico que se protege es la administracién de justicia, pero la persona
que sufre la lesién en su honor es la victima; en tal sentido, aunque el bien juridico no se pertenezca, ello no
significa que no es la duefia directamente por el delito y que tiene calidad de victima; esta interpretacion de
sentido del concepto de victima, se adapta mejor al principio de acceso a la justicia. Pie de pag. SANCHEZ
ESCOBAR. C. “Diagnostico técnico sobre las cuestiones problematicas. ”. Op. Cit, p. 117.

165 por gjemplo, en el homicidio de un padre de familia resulto: el sujeto pasivo o victima es el finado, y el
cényuge v los hijos que le sobreviven, resultan ser los perjudicados. REYNA ALFARO, L. “Derecho, proceso
penal y victimologia”. Op. Cit., p 231.

1665entencia de la S. C. Inconstitucionalidad acumuladas, 5-2001/10-2001/24-2001/25-2001/34-2002/40-
2002/3-2003/10-2003/11-2003/12-2003/14-2003/16-2003/19-2003/22-2003/7-2004, de las nueve horas
cincuenta minutos del dia veintitrés de diciembre de dos mil diez.
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Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional

Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones -NU, 2005-.

Desde esta perspectiva, tanto el Derecho Penal como el Derecho Procesal Penal han
sufrido diversas transformaciones y permitido el ingreso de la victima a nuevos escenarios
juridicos, entre ellos: (a) su participacion en todo el procedimiento y en la ejecucion penal;
(b) la inclusion de derechos sustantivos a las victimas; (c) la regulacién del querellante y la
ampliacién de los supuestos de la querella, para reivindicar su caracter autbnomo o reducir
la subsidiariedad en los supuesta de conversion de la accion penal; (d) la conciliacion en
materia del procedimiento especial en los delitos de accién privada; (e) la promocion de
acuerdos de tipo reparatorio en algunos delitos de persecucion publica; y (f) la enumeracién
de un catalogo de deberes que tanto las instituciones del sistema penal como los sujetos
procesales deben tener en cuenta en su relacion con las victimas'®’, (g) y por supuesto su

papel en el procedimiento abreviado cuyo consentimiento es requisito para su aplicacion.

Hay que agregar también, que las victimas seran colectivas, cuando su derecho
vulnerado no les corresponde en forma exclusiva, sino que necesariamente lo comparten con
el resto de la colectividad o sector de la sociedad, como es el caso de los consumidores, los
productores o los ciudadanos, en los delitos que afecten intereses difusos como el
funcionamiento del mercado y de la competencia, o el medio ambiente, por decir algunos

casos.1%®

En conclusion el criterio utilizado para clasificar a la victima es aquel que distingue
a las victimas segun el ambito de titularidad del bien juridico afectado por el delito, ya sea

un bien juridico de titularidad individual, colectiva o difusa.'®®

167 Sentencia de la S. C. Inconstitucionalidad acumuladas, 5-2001. Op. Cit.

1688 DE JORGE MESAS, Luis Francisco y otros.” Victima y proceso penal. Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas” (PNUD), Espaiia. 1998.

169 FERREIRO BAAMONDE, X. “La victima en el Proceso Penal”. 12 Ed., la Ley Actualidad, S.A. Espafia,
2005., p 133.
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3.3.1.3 Modelo restrictivo de Victima

Generalmente, cuando hablamos de la victima, lo primero que se nos viene a la mente,
es la victima directa, identificada como aquélla persona fisica o juridica que sufre
directamente la lesion, sobre su persona o derechos a consecuencia del delito. Esta persona,
que es quien sufre directamente el mal causado por el delito en los bienes juridicos de los que
es titular, sea o no perjudicado, es decir, es el sujeto pasivo de la infraccion penal. En ese
sentido, desde un enfoque juridico penal restringido la victima es el sujeto pasivo y, desde
un enfoque penal amplio, constituye la sociedad ofendida por el delito. Esta, sin embargo,
afirma Rodriguez Manzanera, es una definicion juridica y por lo tanto restringida, adoptada

por la Victimologia conservadora.”

Segun se expresa nuestro cddigo adopta respecto de las victimas una construccion
restringida en cuanto a la titularidad de ese estado en el proceso penal, por cuanto, limita esa
calidad a la persona directamente ofendida por el delito, lo cual indica en principio una tutela
personal de la victima en relacion a la ofensa del delito por derechos individuales
personales.’* Sin embargo serd conveniente tener un concepto no restringido de victima,
puesto que ello significara una tutela mejor de los derechos del ofendido por el delito."

Para garantizar una mayor proteccion a los derechos de la victima, es necesario darle
un mayor alcance al concepto de victima del delito, para asegurar una mayor alcance de
proteccion, que resulte acorde a las exigencias de los instrumentos internacionales suscritos
por El Salvador, en materia de victimologia que maneja un concepto mas amplio.1’

Esta construccion restringida de victima tiene sus origenes en el desarrollo historico
de la palabra victima, que represento al sujeto vencido, de tal forma que la victima es la que
ofrecida a los dioses en cumplimiento a cierta promesa por lo regular de tipo religioso, sin
importar si era hombre o animal. Ese concepto que en el transcurso del tiempo fue
evolucionado; con la evolucion de la humanidad y el desarrollo de los pueblos el concepto

de victima se ha ido ampliando, logrando una clasificacion mas amplia y en algunas

170 Protocolo de atencidn para la mujeres victimas de violencia en sus diferentes manifestaciones.

171 SANCHEZ ESCOBAR. C. “Diagnostico técnico sobre las cuestiones problemdticas...”. Op. Cit., p. 116.
172 SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros “Cddigo Procesal Penal comentado, Op. Cit. p. 485.
173 Declaracion sobre Principios Fundamentales de Justicia para la Victima de Delitos y del Abuso de Poder.
Naciones Unidas del 29 de noviembre de 1985.
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legislaciones, se han incluido algunos derechos para la victima desde luego que dependiendo
del lugar y el tiempo en que se dé y de acuerdo a las influencias de las corrientes juridicas.

Sin duda, en el proceso penal, a la victima se le reconoce la calidad de parte en sentido
estricto, previendo su participacion y reconociéndole derechos de rango constitucional en el
proceso. Sin embargo, este caracter de parte, que se le reconoce en el proceso, junto al
derecho de intervenir, de ser informada y consultada en asuntos relativos a beneficios del
imputado, o de la actividad recursiva, aun sigue siendo como el convidado de piedra, pues
falta mucho por que recupere el papel protagonico que en otros tiempos tubo, debido al
caracter mas retributivo que resarcitorio del proceso penal en donde los interés de la victima
ceden a los intereses estatales’.

En ese orden de ideas, y relativo a los intereses difusos y colectivos, ya reconoce un
concepto moderno sobre la victima colectiva indicandose en el cédigo procesal penal
comentado: (...) “Asi, se designa como victimas a las asociaciones que tengan como
finalidad la tutela de unos especiales intereses juridicos, con los cuales, la realizacion del
delito es convergente, se trata la ofensividad delictiva mediante el ataque a bienes juridicos
de caracter colectivo o difuso; bajo ese esquema, podra tenerse como victima a aquellas
asociaciones que han dirigido su finalidad organizativa a defender sustancialmente estos
intereses de caracter comun; y atendiendo a esa finalidad se les reconoce el ser victimas de
esos delitos, lo cual no solo permite que se puedan ejercitar en la medida de lo aplicable, el
conjunto de derechos que se reconocen a todas las victimas; sino también el de representacion
plena en el proceso penal, mediante la figura de la querella. Conforme a lo dicho, debe
entonces sefialarse que en relacion a los delitos que se cometan, ofendiendo bienes juridicos
de caracter colectivo o difuso; podran las asociaciones que tengan como finalidad la tutela

de esos intereses juridicos, tener la calidad de victimas, y en tal sentido, ejercer plenamente

174 En muchos ordenamiento juridicos la participacion de la victima en el proceso penal como parte se presenta
como uno de los ambitos en el que mas se ha revitalizado el debate juridico y politico en la actualidad, a los
que se han sumado los medios de comunicacién asi como diferentes grupos sociales alarmados por el aumento
de victimas en determinados ambitos delictivos —delitos contra la libertad sexual, delitos provenientes de
organizaciones criminales nacionales y/o transnacionales, actos de terrorismo a gran escala o hechos delictivos
realizados por menores, por destacar algunos de ellos-. Se defiende asi por algunos, una recuperacion y
fortalecimiento del papel de la victima —en aquellos sistemas procesales penales en los que durante mucho
tiempo han estado monopolizado el ejercicio de la accion penal para la persecucion del delito publicos y
semipublicos por el Ministerio Fiscal- y, por otros, el mantenimiento de la situacion hasta ahora existente con
el objeto de alejar la presencia de intereses puramente de venganza en el proceso penal. SANZ HERMIDA, A.
“Resituando a la victima en la justicia penal”, Op. Cit., p. 176.
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los derechos conferidos.” De tal forma que el reconocimiento de la victima amplia el &mbito
de la tutela de los intereses difusos y colectivos, teniendo como limite la legitimacion del

interés en el dafo producido por los delitos cometidos.

3.3.1.4 Ofendido

Dentro del catalogo de victimas que refiere el Art. 105 literal 1) del CPP., establece:
“...al directamente ofendido por el delito”, es de tomar en cuenta que la titularidad del bien
juridico y ofendido por el delito, pueden no coincidir necesariamente pero no por ello, la
persona directamente afectada por el delito pierde la calidad de victima®’®; asi vista la calidad
de victima desde la nocién de ofendido, gana en amplitud su aplicacién y ello genera una

mejor tutela de sus derechos.'’®

Por tanto, el ofendido es aquélla persona que no ha sido afectada directamente por la
comisién del delito, si lo es de forma indirecta por tener de alguna forma vinculo o parentesco
con la victima, ya sea, sanguinea o econdmica, de tutor o representante legitimo, el ofendido

tiene los mismos derechos que la victima.”’

3.3.1.5 Victima Supraindividual o Colectiva

Se puede conceptualizar como victima colectiva en la que resultan afectadas varias
personas determinadas o determinables unidas por su pertenencia a un grupo o por su relacion

con el bien juridico, delitos contra la salud publica, fraude, etc.!’®

La identificacion de victimas colectivas no niega la aproximacion individual a la
reparacion y demas derechos; pero le da la debida ubicacion y la trasciende. El efectivo

disfrute de derechos de los colectivos o victimas colectivas no es un equivalente a la suma

175 Dicho de manera sencilla, el concepto de bien juridico, no es equivalente al de victima, una persona puede
no tener titularidad del bien juridico, pero ello no significa que no tenga la calidad de victima, porque la
comision del delito, si le ofendi6 directamente, que es lo que se requiere para ser victima, aunque no se tenga
la titularidad del objeto de proteccidn penal. CPP comentado, p. 487 y 488.

176 Sandoval, Rommell y otros. Codigo procesal penal comentado, Op. Cit. p. 487.

177 FERNANDEZ, R.” El nuevo rol de la victima en el sistema penal acusatorio en México”, Revista de
Derecho. UCUDAL. 2da época. Afio 14. N° 17, jul. 2018. (disponible en www.scielo.edu.uy).

178 FERREIRO BAAMONDE, X. “La victima en el Proceso Penal”. Op. Cit., p 134
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de reconocimientos individuales, pues se trata de sujetos distintos aunque

complementarios.t”®

Las modalidades de victimas colectivas o colectivas de victima, no se agota en la
individualizacion, sugiere de una linea de reconocimiento de la dimension que genera el
hecho delictivo que supera las descripciones sobre hechos victimizantes. Las grandes tareas
de construccién de la paz se pueden apreciar mejor cuando se mira la victimizacion de

colectivos y a sus posibilidades de construccion democratica, equitativa y solidaria.*e

3.3.1.6 Victima Difusa

Podemos determinar como victima difusa aquella en la que el bien juridico afectado
no tiene un titular determinado; pero corresponde a todos y cada uno de los miembros del
grupo, por ejemplo, los delitos ecoldgicos, etc.'8! Es decir no se sabe el nimero concreto de

sujetos afectados.

Se trasciende de la mera victimizacion individual a la victima abstracta, en cuanto a
los efectos de los delitos con esta clase de victima repercuten fraccionados en un numero
indefinido de victimas, como puede ser el caso de delitos fiscales, delitos contra la economia,
el medio ambiente, etc. La victima abstracta o difusa, la podemos definir para el caso de la
proteccion de intereses difusos, donde no hay un titular determinado, el interés lesionado nos
atafie a todo el conglomerado social, por ejemplo: ante un dafio al medio ambiente, se da una
afectacion a una pluralidad indeterminada de personas. Se debe tener en cuenta que en
algunos casos el dafio a un interés difuso también puede acarear lesiones de intereses

individuales y colectivos, diferencia que se encuentra en la determinacion de los sujetos. 82

179 GONZALEZ POSSO, C. “Las victimas colectivas invisibles: la clave de la reparacién”, Ponencia en el foro
nacional de victimas para propuestas a la Habana, Cali, agosto 4. (disponible en www.indepaz.org.co)

180 GONZALEZ POSSO, C. “Las victimas colectivas invisibles:...”. Op. Cit.

181 FERREIRO BAAMONDE, X. “La victima en el Proceso Penal”. Op. Cit. p. 134

182 FERREIRO BAAMONDE, X. “La victima en el Proceso Penal”. Ibidem., p. 135
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3.4 Relacion entre Victima, Bienes Juridicos e Intereses

La preocupacion por la efectividad de la proteccion de la victima ha inspirado las
corrientes de doctrina penal para asistir en la integracion sistémica de la reparacion dentro de
la modalidad de propuesta por la nueva penologia, el derecho penal no solo actla
preventivamente, con ayuda de normas preceptivas y prohibitivas, sino, también
represivamente, por la via de la desaprobacion y la creacion de instancias para la victima.
Asi pues, el posible resultado de lesion o puesta en peligro, al igual que la propia creacion de
un riesgo para la victima consecuencia de un comportamiento peligroso, no solo es motivo
para el establecimiento de normas de comportamiento, sino, también es punto de partida para
el resarcimiento, ya que aqui aparece la victima en escena, situando a ésta, en el centro de la
doctrina de lo injusto e imputacion. La norma prohibitiva debe concebirse, por lo tanto, desde

la perspectiva del autor que obrd, como desde la victima que se ve amenazada. '8

En el derecho procesal penal se establece en el art. 106, los derechos de la victima,
sus dependientes econdmicos y la reparacion del dafio. Ademas, se enumera a las personas
que tienen el derecho a la reparacion del dafio; y asi casi todas las leyes coinciden en que ese
derecho le asiste al ofendido'®*, y en caso de que hubiere dejado de existir, lo adquieren su
conyuge, compariero de vida o conviviente, los hijos menores de edad, y a falta de éstos, los
demas descendientes y ascendentes que hubieren dependido econémicamente de él.

En cuanto a los intereses de la victima segln su titularidad se encuentran: los intereses
individuales que son aquellos cuya titularidad pertenece a un sujeto concreto, como podria
ser la vida, la propiedad privada, el honor, de cuya proteccién se ha ocupado el derecho desde

su origen. Dichos intereses pueden afectar una pluralidad de personas.

En las ultimas décadas ha habido una aparicidon y expansion de los intereses que

exceden lo individual y que se clasifican como colectivos o difusos. De alli que, los intereses

183 CRUES, C. Reparacion del dafio producido por el delito. 12 Ed., Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 1995., p. 18
184 Sin perjuicio de que alguna doctrina emplee la expresion de sujeto pasivo del delito como sinénimo de
ofendido por el delito otorgandole una significacion mas amplia, puesto que el delito puede llegar a ofender a
quien no sea catalogable como un sujeto pasivo tipico. Ocurre cuando entre la consecuencia del delito, se
contabilizan dafios que recaen sobre bienes juridicos que no son directamente protegido por la norma penal,
pero que existen en razon de la existencia de estos, el ejemplo clasico; el sujeto pasivo tipico en el occiso, pero
como contenidos se encuentran sus herederos. CRUES, C.”Reparacion del daiio producido por el delito”. Op.
Cit., p. 26
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colectivos corresponden a una serie de personas, mas 0 menos numerosa, que estan o pueden
ser determinadas, entre las cuales existe un vinculo juridico.!® Este nexo podra existir entre
las mismas personas afectadas o con un tercero, se trata, en definitiva, de una condicion que
les une y presupone cierta permanencia en la existencia del interés; por su parte, los intereses
difusos su rasgo principal es que no existe un titular determinado, sino que todos los
miembros de un grupo son los titulares de ellos. Esta clase de intereses se ven lesionados,
por ejemplo, en los casos de publicidad engafiosa, o también cuando estamos ante dafios mas

generales al medio ambiente. 18

3.4.1 Diferenciacién entre Victima y Ofendido

Dentro de la técnica del derecho penal no puede identificarse el concepto de la victima
del delito con el del ofendido, pues aunque bien es cierto que en la mayoria de los casos
victima y ofendido se reinen en una sola persona, no sucede asi en otros. Por ejemplo, en el
delito de homicidio, la victima se identifica con el sujeto privado de la vida y el ofendido con
sus familiares o aquéllas personas que se encuentran en relacion de dependencia econémica

con él.187

Debe distinguirse en este aspecto, que aunque la victima no sea la titular del bien
juridico afectado por el delito, ello no significa que ella no sea la directamente ofendida por
la ejecucion del delito, y es que bien juridico —que es un concepto abstracto sobre el objeto
de proteccion penal- es distinto al concepto de ofendido, que genera concrecion en una
persona determinada, que aunque no sea la titular del bien juridico, es quien ha resultado
ofendida, es decir, dafiada directamente por el delito. Para el caso, con respecto a la denuncia
0 acusacion calumniosa, el bien juridico que se protege es la administracion de justicia; pero
la persona que sufre la lesion en su honor es la victima, en tal sentido, aunque el bien juridico

no le pertenezca, ello no significa que no es la dafiada directamente por el delito, y que tiene

185 MONTERO AROCA, J. “La legitimacion en el proceso civil”. Op. Cit. p 65

186 DE LUIS GARCIA, E. “La tutela de los intereses colectivos y difusos en el proceso penal”. In Dret, revista
para el anlisis del derecho, Barcelona, 2018. (disponible en www.indret.com » pdf).

187 primera Sala. Sexta Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Volumen XLIII, Segunda Parte, P. 59.
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calidad de victima, esta interpretacion de sentido del concepto de victima, se adapta mejor al

principio de acceso a la justicia.®®

En el libro de Derecho Procesal Penal, José Martinez Jiménez sefiala la diferencia de
los conceptos de ofendido y perjudicado; siendo el primero el sujeto pasivo del delito, titular
del bien juridico tutelado por la norma penal transgredida, éste, es el que sufre en su esfera
patrimonial los efectos nocivos de la accion. La cualidad de ofendido es, como regla general,
personal e intransmisible, ostenta la legitimacion activa para el ejercicio de la pretension
penal. El perjudicado por su parte es, quien sufre en su esfera patrimonial los efectos nocivos
de la accidn, y por lo tanto, obstante legitimacion activa para el ejercicio de la pretension

civil de resarcimiento. Si bien a ambos han de hacerse el Ilamado ofrecimiento de acciones.

A fin de tener una idea més clara sobre tal situacion, la Corte Constitucional de
Colombia, ha establecido que: ““... La victima es la persona respecto de la cual se materializa
la conducta tipica mientras que la categoria “perjudicado” tiene un alcance mayor en la
medida en que comprende a todos los que han sufrido un dafio, asi no sea patrimonial, como
consecuencia directa de la comision del delito. Obviamente, la victima sufre también un

dafio, en ese sentido, es igualmente un perjudicado.”!%

El fundamento de legitimacién para intervenir en los procesos penales, en procura de
la garantia del derecho a la verdad, la justicia y la reparacién en la existencia de un dafio real,
concreto y especifico, no necesariamente de contenido patrimonial, el cual puede ser
padecido, tanto por la victima directa, como por los perjudicados con el delito, al respecto se
requiere: Que haya un dafio real, no necesariamente de contenido patrimonial, concreto y
especifico, que legitime la participacion de la victima o perjudicados en el proceso penal para
buscar la verdad y la justicia, el cual ha de ser apreciado por las autoridades judiciales en
cada caso... Demostrada la calidad de victima, o en general que la persona ha sufrido un
dafo real, concreto y especifico, cualquiera que sea la naturaleza de éste, esta legitimado para
constituirse en parte civil, y puede orientar su pretension a obtener exclusivamente la

realizacién de la justicia, y la busqueda de la verdad, dejando de lado cualquier objetivo

1% SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros “Cédigo Procesal Penal comentado, Op. Cit. p. 487
189 MARTINEZ JIMENEZ, J. “Derecho Procesal Penal”. Ed., Tecnos, Espafia, 2015.

190 Sentencia Inconstitucionalidad C-228/2002, Corte Constitucional de Colombia., de fecha tres de abril de dos
mil dos.
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patrimonial. Es mas: aun cuando esté indemnizado el dafio patrimonial, cuando este existe,
si tiene interés en la verdad y la justicia, puede continuar dentro de la actuacion en calidad
de parte. Lo anterior significa que el unico presupuesto procesal indispensable para intervenir
en el proceso, es acreditar el dafio concreto, sin que se le pueda exigir una demanda tendiente

a obtener la reparacion patrimonial .1

De lo cual se concluye que: “Las victimas que demuestren haber sufrido un dafio real,
concreto y especifico, asi como sus familiares que cumplan los requisitos probatorios
correspondientes, pueden hacer valer sus derechos.” De ello se extraen algunos elementos
que guian el analisis del alcance del concepto de victima: (i) Conforme al principio de
dignidad, del derecho de participacién y del derecho a un recurso judicial efectivo, tienen
acceso a la asistencia, al restablecimiento del derecho y a la reparacién integral tanto las
victimas como los afectados con el delito; (ii) la tendencia en el derecho internacional es la
de definir la condicion de victima a partir del dafio sufrido como consecuencia del crimen;
(iii) Se tiene una jurisprudencia consolidada, que se constituye en precedente, conforme a la
cual son titulares de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion las victima y los
perjudicados que acrediten un dafio real, concreto y especifico como consecuencia de la

conducta criminal.1%?

3.4.2 LaExpropiacién del Conflicto y Lugar de la Victima

El sistema de justicia penal vigente interfiere obstaculizando el interés de la victima
lo que en la moderna victimologia sefialan como expropiacion del conflicto por parte del
Estado. El conflicto es suscitado por el delito, este se produce entre el imputado y la victima;
pero el Estado lo expropia utilizando a esas personas para lograr objetivos que la trascienden,

sin importar las consecuencias respecto de aquellas.!®

Al revisar la historia, encontramos que la victima estaba presente en la solucion del
conflicto cuando reinaba la composicion y el sistema acusatorio; pero al convertirse la

persecucion penal en puablica y al aparecer la pena estatal como coaccion, el conflicto se

191 Sentencia Inconstitucionalidad C-228/2002.. Op. Cit.

192 MOSQUERO CARONA, Juan C. y otros, Las victimas en el proceso penal, Fundacion Universitaria
Catolica del norte, Medellin, Colombia, 2011. p. 55.

193 CRUES, C. (1995). Reparacion del dafio producido por el delito. 12 Ed. Rubinzal Culzoni, Santa Fe, p. 21
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estatizd. La victima y el interés en su reparacion pasan a un segundo plano; quedando la
victima convertida en un mero informante de lo ocurrido. Precisamente, sobre ello viene
pensando la victimologia como rama cientifica independiente, proveer mecanismos que la
victima necesita dinero procedimiento para aplicarlos, como derivacion de un principio
politico: privilegiar la reparacion integral de la victima por sobre la funcion estatal de la

pena.l%

Los limites de la intervencion de la victima en el proceso penal dependen de la actitud
que el legislador en el derecho sustancial haya asumido; pero también es obvio, que dentro
del ordenamiento juridico la proteccién de la victima tiene que comenzar por darle un lugar
en el proceso penal toda vez que de él dependan las posibilidades de procedencia de la

reparacion.®®

3.5  Ejercicio de la Proteccion Judicial

3.5.1 La Accién Penal

A lo largo de la historia, las sociedades han establecido un sistema de penas, ante la
comision de un hecho delictivo que trae consigo una serie de consecuencias que pueden
derivarse en sancion penal, medidas de seguridad, responsabilidad civil derivada del delito,

costas procesales y otras consecuencias juridicas.

Ante la tutela efectiva de los intereses colectivos y difusos en el proceso penal se
pueden ejercitar tanto acciones penales como civiles ante los delitos que atentan contra dichos
intereses. La accion penal es un derecho subjetivo constitucional, cuyo ejercicio, a través de
la puesta en conocimiento al érgano jurisdiccional de una notitia criminis, se solicita la
apertura del proceso penal, haciendo surgir en aquél la obligacién de pronunciarse sobre la
misma mediante resolucion motivada.'® Del acto que constituye el delito nace la accion civil,

asi se afirma a partir del art. 42 CP.

La accién penal publica es entendida como aquél impulso procesal de la Fiscalia

General de la Republica, segun lo establece el art. 193 Cn., como 6rgano requirente y

194 CRUES, C. 1995, Op. Cit. P. 22.
195 CRUES, C. 1995, Op. Cit. P. 27
196 GIMENO SENDRA, V. Constitucion y Proceso, Madrid, 1998, p. 74.
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perseguidor, encaminado a promover la actividad jurisdiccional sobre la base de la pretension
punitiva invocada. Esta pretension debe ser fundada en prueba de cargo, para obtener una
decision sobre la verdad de la posible existencia de un hecho punible y establecer la
correspondiente responsabilidad a través de una resolucién justa y fundamentada, siempre
que se demuestre la culpabilidad del imputado en un juicio publico en el que se respeten
todas las garantias constitucionales, y esté sujeto al derecho de confrontacion del imputado
(TARUFFO). %

El ordenamiento juridico salvadorefio consagra la accion penal publica en los
articulos 5, 17 y 43 CPP, la cual se caracteriza por la oficiosidad, que tiene como
consecuencia inmediata y exclusiva la Fiscalia General de la Republica; pero también se tiene
prevista la accién popular que otorga la posibilidad de ser ejercida por los ciudadanos. De
esta forma, la Fiscalia no goza del monopolio de la accién penal, sino que la misma puede
ser ejercida de manera distinta entre autoridades y ciudadanos.

De alli que, la accidn penal sea publica no implica que tenga que ser necesariamente
oficial, esto es, que quede encomendada en régimen de monopolio a un 6rgano del Estado.
En este sentido, debe entenderse que la accion penal ejercitada por los ciudadanos en general
es tan publica como la ejercitada por el Ministerio Fiscal.'® En realidad, los ciudadanos
vienen a asumir una funcién similar al del 6rgano publico de acusacién, puesto que al
Ministerio Fiscal no le corresponde el ejercicio de potestad jurisdiccional alguna, sino la de
provocar dicha potestad, cuando se haya cometido un delito de accién publica, por lo que,
asume la funcion de defensa de la sociedad, instando la reinstauracion del orden juridico

perturbado por la comision del delito.1%

197 SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros. “Cédigo procesal penal comentado ”, Op. Cit. 2018, p
34,

198 OROMI VALL-LLOBERA. “El ejercicio de la accion popular ”, (pautas para una futura regulacion legal),
Marcial Pons, Madrid-Barcelona. 2003., p. 33.

19 GIMENO SENDRA, V. “Manual de Derecho Procesal Penal ”, Colex, Madrid, 2008., p. 107. La accidn
popular en Espafia fue incluida en el derecho a la tutela judicial efectiva y se reconocid por primera vez con una
linea interpretativa consecuencia de la sentencia del conocido como «caso del sindrome toxico o aceite de
colza». En este supuesto, el Tribunal Constitucional declar6 que en los delitos de riesgo en general, la defensa
del bien comun es la forma de defender el interés personal. STC 62/1983, de 11 de julio [RTC 1983\62], F.J. 2.
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3.5.2 La Accién Civil

La proteccion de las victimas y el restablecimiento de sus derechos, dan cabida dentro
del proceso penal a una accién que, aun y cuando su naturaleza es de derecho privado, se
entiende razonable su tramitacién simultanea dentro del juicio penal, en virtud de la busqueda
de la proteccidn integral; de tal forma que el responsable del delito o en su defecto los terceros

responsables tienen la obligacion de reparacion de los dafios producidos.

Y es que en la presente investigacién, nos referiremos a la accién civil, la que tiene
su origen en la comision de un delito. Debido a que la accion civil por delitos, tiene como
objeto esencial la reparacion del perjuicio sufrido por la ocurrencia de un delito, debido a que

es una situacién que estd muy vinculada a la tutela judicial efectiva.

Guillermo Cabanellas de Torres dice: "Reparacion del Dafio del delito: Obligacion de
los responsables de éste, aparte de cumplir la pena o medida de seguridad, consiste en resarcir
a la victima de la infraccion del orden juridico, o a los causahabientes de la misma, de todo
quebranto de orden econdmico, lo cual entrafia la responsabilidad civil (v.). Luego de la
restitucion (v.), en los casos en que haya habido substraccién de cosas del patrimonio del
perjudicado por el delito, esta responsabilidad comprende™ la reparacion del dafio causado™;
resarcimiento que se completa con el resarcimiento de los perjuicios que dice la victima ha

sufrido?,

Responsabilidad penal y civil; La responsabilidad penal se deriva del delito como
conducta antijuridica que da paso a la pertinencia de la pena como una forma de coercion
para solucionar el conflicto; mientras que la responsabilidad civil nace a partir de un dafio,
para determinar las medidas tendientes a compensar al titular del bien la pérdida que significo
ese dafio. En la responsabilidad penal, se responden de una conducta. En la civil, responden
por un dafio trascendente a la conducta, quien tiene necesariamente que recaer sobre bienes
juridicos de terceros. Debera tenerse presente que cuando el delito aparece como presupuesto
factico de responsabilidad preparatoria ello no implica, por fin, la responsabilidad penal; por

200 CABANELLAS DE TORRES, G. “Diccionario enciclopédico de derecho usual ”, Tomo 11, Heliasta
S.R.L.,. Ed. Buenos Aires, 1989., pp. 623- 624.
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ende aunque no sea posible sancionar penalmente a quien produjo el dafio, no impide que se

reconozcan la posibilidad de obligarlo a él —o a un tercero— a repararlo.?®

Unidad de la jurisdiccion: El origen comun de responsabilidad requiere, en principio,
que la solucidn jurisdiccional que se dé a la pretension reparatoria no sea contradictoria con
la penal, por lo menos en cuanto a la prueba del hecho comdn y a las cuestiones directamente

dependientes de ella —como puede ser la autoria—.

Finalmente, tenemos que el derecho a la reparacion debe ser entendido de una manera
integral, no solo como un simple desagravio econémico, sino, como una verdadera

reparacion del dafio ocasionado por la conducta punible.

El derecho de reparacion, conforme al derecho internacional contemporaneo presenta
una dimension individual y otra colectiva. Desde su dimensién individual abarca todos los
dafos y perjuicios sufridos por la victima, y comprende la adopcion de medidas individuales
relativas al derecho de (i) restitucion, (ii) indemnizacion, (iii) rehabilitacion, (iv) satisfaccion
y (V) garantia de no repeticion. En su dimension colectiva, involucra medidas de satisfaccion
de alcance general como la adopciéon de medidas encaminadas a restaurar, indemnizar o
readaptar los derechos de las colectividades o comunidades directamente afectadas por las

violaciones ocurridas.?%?

La integralidad de la reparacion comporta la adopcion de todas las medidas necesarias
tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, y a devolver a la

victima al estado en que se encontraba antes de la violacion.

3.5.3 LaQuerella

Un mecanismo de ejercicio de la accidn que en cierta medida equilibra el monopolio
de la pretension punitiva y, que para esta investigacion resulta interesante, es la querella
debido a que bajo la misma es posible exigir la reparacion de las consecuencias civiles del

delito en los casos de los intereses difusos y colectivos.

201 CRUES, C. “Reparacion del dafio producido por el delito ”. 12. Ed. Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 1995. pp.
11- 13

202 Art. 33 del Conjunto de principios para la proteccion y promocion de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad.
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Una de las formas que el cddigo procesal penal salvadorefio establece para perseguir
el delito es la querella, la cual se regula a partir del articulo 107, por medio de la misma la
victima puede intervenir en el proceso penal, a través de su representante legal, en los delitos
de accion penal publica. Mediante esta institucion, se configura asi un modelo procesal que
pretende mejorar la proteccion de las victimas del delito, pero evitando los efectos nocivos
de la venganza privada, con la intervencién de la Fiscalia. En ese sentido la querella es un
acto procesal de la victima, y esta por medio de su abogado —quien ejerce su representacion
por medio de un poder judicial especial y que es denominado como querellante— una
manifestacion de voluntad escrita ante la Policia, Fiscalia General de la Republica o Juzgado
de Paz, para identificar un hecho punitivo y el posible responsable. Se considera que, con la
querella, la victima por medio de su abogado, se constituye en sujeto procesal que participara
con todas las facultades y derechos establecidos en el proceso penal.?%®

Se puede definir entonces, que el querellante, para legitimarse como tal, debe
presentar una solicitud formal, por medio de un abogado, ante la Policia,?** Fiscalia,?® o

tribunales, segiin sea el caso,?%®

para que se le tenga en calidad de “parte procesal” para actuar
en el proceso penal comun y en los procedimientos penales especiales, que autorice la ley,
en conjunto con el fiscal 2%

Emilio Derallesa Suarez, define la querella como: “El acto mixto de conocimiento y
voluntad el cual es dirigido por escrito al érgano jurisdiccional competente por el que el
sujeto del mismo, ademas de poner en conocimiento de aquel un hecho que revisten
caracteres de delito, solicita la iniciacién del proceso penal y la concesion de la condicién de

parte acusadora en el mismo’2%®

Vicente Gimeno Sendra, al hablar de la iniciacion del proceso penal, definia a la
querella de la siguiente manera: “Es un acto de ejercicio de la accion penal, mediante el cual

el querellante asume la calidad de parte acusadora a lo largo del procedimiento, la que veia

208 SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros, “Cadigo procesal penal comentado ”, Op. Cit. 2018,
p.518.

204 Articulo 267 CPP

205 Articulo 268 CPP

208 Articulo 269 CPP

207 SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros, “Codigo procesal penal comentado ”, Op. Cit. 2018, p.
485. p. 519

208 SUAREZ-BARCENA, E. “Derecho procesal penal. Manual para crimindlogos y policias”, libros
Valencia.1994, p. 160.
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después, un acto procesal de postulacion que asiste al ofendido o a cualquier sujeto de
derecho con la capacidad necesaria, mediante la cual se solicita del 6rgano jurisdiccional
competente la iniciacion del procedimiento y la adquisicion del querellante de la cualidad de

parte acusadora.”?%

Alberto M. Binder, por su parte sostiene que: En algunas ocasiones, quien hace la
denuncia es directamente la victima y no sélo se limita a dar noticia del hecho, sino que,

ademas solicita intervenir en el proceso penal como querellante.?!°

El querellante, debe entenderse, es la persona natural o juridica que esta legitimada
para actuar en un proceso penal determinado, ejerciendo los derechos y facultades que el
codigo le confiere. Asi, el querellante es la victima misma interviniendo en el proceso penal
a través de su representante, de conformidad con el Art. 98 CPP.2!

Al respecto, la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, sostiene que los
Unicos legitimados procesalmente para mostrarse parte querellante dentro del proceso penal
son: la victima del delito, en los términos que comprenden los Arts.12 y 95 Inc. 1° CPP.; las
asociaciones legalmente constituidas, mediante apoderados especiales, siempre que la
victima lo solicite previamente, Art.95 Inc.2° CPP. Finalmente, todo ciudadano o cualquier
asociacion de ciudadanos legalmente constituida, en los supuestos de accidon popular
contemplados en el Art.95 Inc. 3° CPP.?2

El Art. 107 inciso final CPP., ha creado un cauce contra la impunidad de las
actuaciones antijuridicas cometidas por funcionarios y empleados publicos. En principio, los
ciudadanos o asociaciones de ciudadanos legalmente constituidas tienen el interés legitimo
con respecto a actos o actuaciones antijuridicas de los funcionarios y empleados de la
Administracion Pablica, agentes de autoridad y autoridad pubica del Estado cuando estos
hayan cometido delitos oficiales, vulneraciones a los derechos fundamentales, delitos contra
el ejercicio del sufragio o delitos que afectes intereses difusos y colectivos.

La actividad desarrollada por el querellante no esta sujeta a la voluntad del fiscal,

gozando, en consecuencia, de autonomia procesal. Sélo estara sujeto a los intereses de su

209 GIMENO SENDRA, V. y otros. “Derecho procesal proceso penal”, Valencia., 1993, p.254.

210 BINDER, A. “Introduccién al derecho procesal penal”, AD-HOC, SRL, Buenos Aires, 1993, p. 213
211 Sala de lo Penal 205-CAS-2004 del 06/05/2008.

212 Sala de lo Penal 205-CAS-2004 del 06/05/2008.
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mandante, es decir, el querellante esta legitimado para desarrollar la accion penal publica en
todas sus fases, para impugnar aquella decisiones contrarias a los intereses de la victima u
ofendido, para aportar prueba o para litigar en la vista pablica, para finalizar o suspender el
procedimiento, para desestimar la denuncia, querella o el informe policial, para solicitar un

sobreseimiento, aplicar criterios de oportunidad, conciliar, etc.?!3

Segun se ha visto, la figura del querellante entendida como sujeto procesal permite
que todo ciudadano en términos particulares, o una asociacién, querellen contra los
responsables de una accion delictiva que afecte intereses difusos, o que sea constitutiva de

delito pablico que vulneren derechos humanos fundamentales.?%4
La doctrina ha expuesto las clases de querella, entre ellas:

(i) Querellante privado; es el que puede actuar en casos en los cuales el ministerio
publico fiscal no tiene nada que hacer ni puede actuar de oficio, por tratarse de un delito de
accion privada. (ii) Querellante conjunto; en los casos en que el acusador privado participa
en el proceso conjuntamente con el ministerio pablico fiscal, etc., a su vez puede ser: (iii)
Querellante conjunto autbnomo, cuando tiene atribuciones similares a las del ministerio
publico fiscal y los ejerce de un modo paralelo; (iv) Querellante conjunto adhesivo; cuando
trabaja como tercero coadyuvante del ministerio pablico fiscal, es decir, de algiin modo detras

del fiscal.

Asi como la querella constituye un acto de inicio del proceso, puede también tener

por desistida?’® y abandonada la misma?*6. En el derecho procesal el desistimiento puede

213 BINDER, A. “Introduccién al derecho procesal penal”, Op. Cit. p. 422 y 423

214 GONZALEZ BONILLA, Rodolfo Ernesto y otros, “Ensayos doctrinarios sobre el nuevo codigo procesal
penal”, 1998. Op. Cit. p. 477

215 Art. 115 CPP. El querellante podra desistir a querellar en cualquier momento del procedimiento. Al ser la
querella una manifestacion del ejercicio de la accion penal y de las actuaciones de la victima dentro del proceso,
entonces la victima, en cualquier momento del proceso, puede legitimamente desistir de la misma por razones
privadas y sin dar explicacion ni a la Fiscalia ni al Juez, para ello el querellante puede dirigir un escrito a la
Fiscalia o al Juzgado, o verbalmente en audiencia. SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros, “Codigo
Procesal Penal Comentado” Op. cit. p. 539.

216 Art. 116 CPP. El legislador establecié conductas del querellante que pueden ser interpretadas por el juez
como una falta de interés en seguir actuando en el proceso penal como parte. Considera que ha habido abandono
cuando (i) se ha citado al querellante como testigo y no concurre sin justa causa a brindar su declaracion judicial
en el tribunal; (ii) cuando no se presente en la audiencia inicial o preliminar sin justificacion y cuando no
presente acusacion formal contra el imputado; (iii) cuando no fundamente la acusacion con prueba de
culpabilidad, si no concurre a la vista publica sin justificacion o habiendo concurrido se ausenta sin autorizacién
judicial. Ibidem, p.540.
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referirse a la accion, a la demanda, a una prueba, a un recurso, a un incidente, etc., el
desistimiento procesal es una declaracion que contiene un acto de voluntad por virtud del
cual, la persona que lo hace se aparta del ejercicio de una demanda, de una accion, de un

recurso, y asi sucesivamente.?’

3.5.4 La Accién Popular

El proceso penal surge como fruto de la continua evolucion del concepto de
criminalidad ligado a la titularidad de la acusacion, que presenta dos vertientes: personal o
acusacion por el ofendido; y popular, entendida como una facultad atribuida a la sociedad
para la proteccion de los intereses publicos y colectivos.

La accion popular, caracterizada como derecho que asiste a todos los sujetos no
titulares de un derecho, interés o bien juridico vulnerado, de forma exclusiva, sino como
miembro de un sociedad, a incoar un proceso y a deducir en €l una pretension, en nombre de
la sociedad, mediante la cual se reconozca una determinada situacion o derecho subjetivo y/o
se condene a una determinada persona al cumplimiento de una prestacion.?!8 En ese sentido,
la accién popular es un verdadero derecho de accion y, como tal, asiste a todas las personas,

sean fisicas o juridicas, que suple la inactividad del Ministerio Publico Fiscal.

Asi lo sefiala GIMENO SENDRA, al manifestar que se concede al ciudadano no
ofendido por el delito el ejercicio de la funcién publica de la acusacion, a fin de obtener la
reintegracion del ordenamiento juridico perturbado por la comision del delito?'®. En tanto
que los delitos que protegen intereses difusos afectan a toda la sociedad, la acusacion popular
se presenta como la via idonea para la persecucion de los mismos, en la medida en que su
actuacion se fundamenta en un interés en la legalidad??. Como sostiene la doctrina, la accion
popular se justifica, por un lado, en la participacién del pueblo en la justicia, incrementando
la confianza de la sociedad en los tribunales y, por otro lado, en la garantia del principio de

217 BINDER, A. “Introduccion al derecho procesal penal. Op. Cit. p. 421.

218 GIMENO SANDRA, V., “Constitucién y Proceso”, Op. Cit. Pag. 83 y ss. Considera también la accion
popular como derecho de accion por ejemplo VIVES ANTON, T. S., “Doctrina constitucional y reforma del
proceso penal” en PJ n® especial 1, p. 103

219 Gimeno Sandra, Op Cit. Pag. 60

220 BUJOSA VADELL, L. “Notas sobre la proteccion procesal penal de intereses supraindividuales a través
del ministerio Fiscal y la accion popular ”, Revista de derecho penal, nim. 1. 1990. P4g. 116
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legalidad, de forma que se posibilita la continuacion del proceso, aungue el Fiscal decida
retirar la acusacion.??!

En Colombia, ha tenido un mayor desarrollo en forma amplia y sistematica las
acciones populares, ello como medio a través del cual se tutelan los interese colectivos o
supraindividuales, y asi lo define la Ley 472%22, Esta Ley, sefiala que las acciones populares
son medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos que tienen
por finalidad: a) evitar el dafio contingente; b) hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos; y, ¢) restituir las cosas a su
estado anterior. La primera finalidad tiene caracter preventivo; la segunda tiene una funcién
suspensiva de los actos de peligro de violacidn de los intereses colectivos; y, en la tercera se

encuentra una finalidad de restauracion o restitucion del derecho colectivo infringido.??®

En la legislacion salvadorefia se ha reconocido la accién popular, aunque no como
una institucion con dicho nombre, pero podemos sefialar como fundamento constitucional de
dicha accién, los articulos 1, 2, 11 y 172 de la Constitucién Nacional y su correspondiente
desarrollo en la norma secundaria, en los articulos 11, 105, 106 y 107 del Codigo Procesal
Penal. Asi, el articulo 107 citado, le reconoce el derecho de accion a todo ciudadano o
cualquier asociacion de ciudadanos legalmente constituida a querellar cuando se trate de
delitos oficiales y delitos cometidos por funcionarios y empleados publicos, agentes de
autoridad y autoridad pablica que impliquen una grave y directa violacién a los derechos
fundamentales, los que se cometan contra el derecho del ejercicio del sufragio, o cuando se
trate de delitos que afecten intereses difusos o de la colectividad en su conjunto. Es decir,
que en El Salvador la acciéon popular se ha reconocido en un amplio espectro de la
delincuencia, especialmente en aquellos casos en que existe un interés publico gravemente

comprometido que interesa a la sociedad o colectividad.-

221 GIMENO SANDRA, V., Constitucién y Proceso, Op Cit. Pag. 89
222 |_ey 472 de 1998, Colombia.
223 Articulo 20. de la Ley 472 de Colombia. 1998.
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3.6  Relacion de la Querellay la Acusacion Popular con el Procedimiento Abreviado

Tomando como base el Estado Constitucional y Democratico de Derecho, la
materializacion de la participacion ciudadana en el &mbito judicial, se reconoce cuando el
legislador define quiénes tienen la calidad de victima en el Art. 105 CPP., y en las leyes
especiales, entonces solo el sujeto pasivo del delito o directamente ofendido puede intervenir
en el proceso penal como querellante. Este reconocimiento legal de la legitimacion activa de
la victima como persona natural también incluye a los socios en los delitos societarios y a las
asociaciones sin fines de lucro en la defensa de los intereses colectivos y difusos cuya defensa
constituya el objeto de las mismas.??

En ese sentido, podemos ver que los ciudadanos tienen el derecho a ejercer la accién
penal publica para ciertos delitos, entendida esta como la facultad de un ciudadano o
asociacion de ciudadanos legalmente constituida para promover la actividad jurisdiccional
publica, pudiendo, por tanto, constituirse como parte del proceso y actuar como tal durante
el mismo, derecho activo que se ejercita en forma de querella®?®. Se trata de un derecho
subjetivo a una resolucién motivada con respecto al hecho que inicia dicha accion penal. Por
tanto, la accion popular queda también caracterizada como un derecho de todos los
ciudadanos al ejercicio de la accion penal y que se legitima a través de la querella, figura que
es compatible de ser ejercida dentro de la institucion del procedimiento abreviado.

El art. 107 inciso final CPP., ha establecido el mecanismo para que los ciudadanos o
asociaciones de ciudadanos legalmente constituidas con interés legitimo con respecto a actos
0 actuaciones antijuridicas de los funcionarios y empleados de la Administracion Publica,
agentes de autoridad y autoridad pubica del Estado, hayan cometido delitos oficiales,
vulnerado derechos fundamentales, o cometido delitos que afecten intereses difusos o
colectivos, puedan actuar como parte dentro del proceso a fin de que dichas actuaciones no

queden impunes.

224 SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros “Cddigo Procesal Penal comentado . Op. Cit. p, 523
225 E| querellante es un acusador privado que cumple penalmente un acto imperativo bien sea planeado en forma
directa una acusacion y sosteniéndola, una incriminacion que tienda ella y actla junto, subsidiariamente o con
total separacion del fiscal. SERRATO, Maria Reina y otros. “Manual de Procedimiento Penal Abreviado y
Acusador Privado”. Fiscalia General de la Nacion. Serie Legislativa — 1, 20017.
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Esta querella ha sido denominada en el &mbito forense como “accion popular” por
medio de la cual se reconoce que cualquier persona natural o juridica —“asociacion de
ciudadanos legalmente constituida” — tiene legitimidad para promover una accion penal
publica en delitos contenidos en el codigo penal o establecidas en otras leyes penales
especiales, tales como:

a) Delitos oficiales;

b) Delitos cometidos por funcionarios y empleados publicos, agentes de autoridad
publica que violen grave y directamente un derecho fundamental;

c) Delitos contra el ejercicio del derecho de sufragio: y

d) Delitos que afecten intereses colectivos y difusos.

Obviamente la accion popular no implica un reconocimiento para los particulares de
un derecho a obtener una condena de otra persona, asi como tampoco implica un derecho, ni
aun cuando se trata de la parte ofendida, a determinar como debe actuar el acusador publico
(el fiscal) o la administracion de justicia.

Por lo tanto, el ejercicio de la accidn popular es una manifestacion, juntamente con la
acusacion particular, del derecho a la tutela judicial efectiva, siempre que se tenga un interés
legitimo y personal, que razonablemente pueda ser reconocido como tal derecho subjetivo a
la defensa de los intereses comunes.

Ese derecho a ejercer la accion popular, lo podemos encontrar configurado como otra
ampliacién de la legitimacion activa del querellante que ha sido desarrollada en la préactica
forense. Y es que este derecho, reconoce que la victima puede actuar por medio del
querellante para promover o coadyuvar en la accion penal por medio de una figura que se ha
denominado “querella subsidiaria” o “querellante subsidiario®”®”, dando a entender que la
legitimacion procesal de una victima en determinados delitos no proviene directamente de la
puesta en peligro o en la lesion de un bien juridico tutelado propio, pero que puede tener

interés en él porque las actuaciones u omisiones del victimario le afectan®?’.

226 «E| querellante adhesivo, es la persona o asociacion agraviada por el hecho delictuoso que toma parte en el
proceso como parte acusadora, dando lugar a la persecucion penal o bien adhiriéndose a la que esta planteada
por la Fiscalia”. ARANGO ESCOBAR, J. Derecho procesal penal, Tomo I, 12, ed.; Ed. Fénix, Guatemala 2004,
p. 262.

227 | a incorporacion del querellante tiene su razén de ser en principios superiores que inspiran una acertada
organizacién del juicio criminal, donde todo aquél a quien la ley reconoce personeria para actuar en juicio en
defensa de sus derechos estd amparado por la garantia del debido proceso legal de los arts. y 8.1 CADH.
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Es ese sentido, es posible definir a la accién penal como un impulso procesal de un
organo requirente — Fiscalia o querellante — para obtener una respuesta de la jurisdiccion. Al
respecto el Art. 17 CPP., establece que: “la Fiscalia General de la Republica esta obligada a
ejercer la accion penal publica, para la persecucion de oficio de los delitos en los casos
determinados por este Cadigo, salvo las excepciones legales previstas; asimismo, cuando la
persecucion deba hacerse a instancia previa de los particulares”. Excepcion que se reconoce
para que los ciudadanos puedan constituirse como parte procesal, por considerarse en un
proceso de accion penal pubica perjudicados del delito.

En ese sentido, para poder querellar es necesario observar una serie de requisitos tales
como: 1) Hacer una descripcion de los hechos; establecer una calificacion juridica del delito
por el que se querella, la cual dicha calificacion debera estar identificada en el poder judicial
especial. Asi, una de las primeras revisiones que realizan los juzgadores, fiscales y defensores
sobre los documentos de apersonamiento del querellante es, si tiene o no legitimidad para
promover la accion penal publica, y por ello revisan con detalle el poder judicial especial.

2) En el escrito de la querella se debe identificar a las personas querelladas que son
sujetas de la imputacion, con el nombre completo o como es conocido, asi como su apodo o
sobrenombre si facilita su individualizacion, y en lo posible su nimero de identificacion
personal nacional o extranjero. Si es posible, aunque no es un requisito de admisibilidad, se
pueden incorporar fotografias, copias de documentos de identidad personal, copias de videos
0 incluso de paginas web como Facebook, con las que se permita identificar al sospechoso,
al que se le imputara el delito.

3) El abogado querellante podra pedir y sefalar las diligencias utiles para la
averiguacion de los hechos, la identificacion de las fuentes o elementos de pruebas que han
sido incorporadas, o que se deben incorporar o el lugar en donde posiblemente pueden estar,
asi como testigos, instrumentos fehacientes como documentos publicos o privados, informes
de auditoria interna, bitdcoras de movimientos o comunicaciones, fotografias, bases de datos
o computadoras, que luego podran ser secuestrados por el fiscal.

4) También podran solicitarse los actos urgentes de comprobacion. El querellante
formulara, cual debe ser el plazo estimado para la instruccion formal.?? El querellante debera

describir en su escrito, la afectacion a los bienes juridicos tutelados de la victima o de su

228 ARANGO ESCOBAR, J. “Derecho procesal penal”. Op. Cit. p.530
83



representado con los delitos cometidos por el imputado o la puesta en peligro de los bienes
juridicos por las acciones u omisiones del sospechoso. Esta descripcion en el escrito de la
querella, es también aplicable para los casos de la “querella subsidiaria” y de la “querella por
accion popular” para demostrar la legitimidad procesal de quién actia o actuara en el proceso
penal.??® En lo que respecta a los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, el
querellante debera acreditar que el objeto y finalidad de la misma que figura en sus estatutos
esta vinculado directamente con la defensa de ellos. %

El querellante debera incorporar la peticion de todo lo que se considere pertinente
parael ejercicio efectivo de la accion civil, tales como, el secuestro, el resguardo de los bienes
del imputado o del civilmente responsable, las diligencias de utilidad para probar los dafios
materiales o morales, y el monto de la pretension civil .2t

Cabe sefalar que, la accién popular como una de las formas de intervenir en el
proceso penal, estd legalmente a favor de la querella, y es un mecanismo (til de la que pueden
hacer uso las asociaciones de ciudadanos legalmente constituidas, con legitimidad para
promover una accion penal en ciertos delitos establecidos en la legislacion penal salvadorefia.
De esa manera, perfectamente puede intervenir y ser escuchada en el caso de acordarse la
aplicacion de un procedimiento abreviado en el que resultan perjudicados y en defensa de
esos intereses, esto ante la tradicional desconfianza que suscita el uso del procedimiento
abreviado por parte de la Fiscalia lo que despierta en la ciudadania la suspicacia de conocer
los acuerdos en la negociacion, y que en algunos casos como hemos sefialado no se conoce
lo que a criterio de la fiscalia e imputados conviene para la tramitaciéon del mismo,
cumpliendo Unicamente con la responsabilidad penal, y dejando de lado la reparacion civil,
lo cual es un interés legitimo de la ciudadania, razones por las que la sociedad ha mostrado,

en ciertos casos indignacion y rechazo a la institucion del procedimiento abreviado.

229 ARANGO ESCOBAR, J. “Derecho procesal penal”. Op. Cit. p.530
230 ARANGO ESCOBAR, J. “Derecho procesal penal”. ibidem. p.530
231 Art. 95 y siguientes del Codigo Procesal Penal salvadorefio.
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3.7 El Procedimiento Abreviado en los Delitos que Lesionan Bienes Juridicos
Colectivos o Difusos

3.7.1 Presupuestos Basicos del Procedimiento Abreviado

La aplicacién del procedimiento abreviado en El Salvador, como ya lo hemos analizado,
a pesar de ser considerado un mecanismo de simplificacion de la produccion judicial, éste

conserva todas las garantias del juicio ordinario ya mencionadas, agregando las siguientes:

3.7.1.1 Acuerdo entre el Imputado y el Fiscal

Para la aplicacion del abreviado es necesario, como presupuesto esencial, que exista
un acuerdo entre el fiscal y el imputado, sobre la adopcion de dicho proceso especial y sobre
los hechos sometidos al mismo, la calificacion legal y la pena a solicitar; ello implica la
realizacion de una negociacion previa entre las partes en el conflicto,?*? con el propésito de
poner fin, de una manera pronta, al proceso; evitando el juicio con toda la plenitud de sus

procedimientos.

Decimos que al procedimiento abreviado, le precede una negociacién entre las partes,
aunque esto en la practica no es del todo cierto, pues en realidad, en la mayoria de las veces
esta negociacion solo se lleva a cabo entre el fiscal y el imputado por intermedio de su
defensor, ignorandose a la victima, a pesar de que a esta se le ha asignado un rol importante

en la validacion de dicho procedimiento.?3

Lo ideal seria que esta negociacién se llevara a cabo entre el fiscal, la victima, el
imputado y su defensor, para que puedan estar representados todos los intereses que
convergen en un proceso penal: los del Estado, la victima y el imputado; aunque

eventualmente pueden aparecer el actor civil y las del civilmente responsable; pues, aunque

232 Cuando hablamos de las partes en el conflicto normalmente nos referimos al imputado y la victima, aunque
se sabe que también intervienen las partes técnicas, que son generalmente el defensor y el fiscal, y en algunos
casos el querellante y el apoderado de la victima, Art. 417 inc. 2° numeral 4 CPP.

233 Al respecto el Art. 417 CPP., establece: Desde el inicio del procedimiento hasta la fase de incidentes en la
vista publica, se podra proponerla aplicacion del procedimiento abreviado previsto en este titulo cuando
concurran los presupuestos siguientes: [...] 4) El consentimiento de la victima, y si ésta ha querellado, bastara
el de su abogado. En caso de negativa, el juez apreciard las razones expuestas, pudiendo llevar adelante el
procedimiento abreviado aun sin el consentimiento de la victima o del abogado que la representa en la querella.
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en un proceso penal el fiscal, querellante y victima actien conjuntamente, no necesariamente
encarnan los mismos intereses, ya que, al fiscal le interesa la condena del imputado mediante
la imposicion de una pena; mientras que al querellante y la victima les interesa no solo
conocer la verdad de los hechos, el responsable del delito, sino que, también obtener una
reparacion del dafio sufrido; y al imputado obviamente recuperar su libertad, mediante una

decisién judicial absolutoria 0 que contenga una pena menor.

Aunque la ley no lo dice explicitamente, de la lectura de las normas juridicas se
desprenden las atribuciones, deberes y obligaciones de las partes involucradas donde ademas,

se exige que al acuerdo que lleguen las partes, contenga lo siguiente:

3.7.1.1.1 La Aceptacion del sometimiento al Procedimiento Abreviado

Este es el primer punto que debe abordarse en el acuerdo, debido a que todos los
demas resultarian inoficiosos, si no hay acuerdo sobre la aplicacion del abreviado, lo cual
requiere de la Fiscalia, ademas, de la victima, como mas adelante veremos; y por supuesto,
la del imputado; de tal modo que, si ninguno de ellos estd de acuerdo en su aplicacion,
solo puede prescindirse en algunos casos del de la victima—, no puede Ilevarse a cabo dicho
proceso especial.

Con respecto a la decision del fiscal, sobre el acuerdo de aplicar el procedimiento
abreviado, no deberia existir mayor dificultad si se atienden los lineamientos que para tal
efecto ha emitido el Fiscal General de la Republica en “Las Politicas de Persecucion Penal”,
el cual es un instrumento juridico que norma el ejercicio de la accion penal, para los agentes
auxiliares; y que tiene su fundamento en el cddigo procesal penal.?* En dicha normativa se

dispone que el fiscal debe procurar la aplicacion de las salidas alternas al proceso,?® entre

234 Art. 74 CPP., establece: [...] La Fiscalia General de la Republica dictara la Politica de Persecucion Penal
bajo los Principios de Objetividad, racionalidad, unidad de accién y dependencia Jerarquica

235 politicas de Persecucion Penal de la Fiscalia General de la RepUblica.- Lineamientos para la procedencia de
salidas alternas y anticipadas. Art. 13 Atendiendo las limitaciones para someter a juicio todos los casos puestos
en conocimiento de la Institucién, el Agente Auxiliar procurard la utilizacion de salidas alternas o anticipadas
al proceso.- [...] Es deber de los Agentes Auxiliares informar ampliamente a las partes en los procesos de
investigacion a su cargo, los alcances, limites y consecuencias de la utilizacién de salidas alternas, anticipadas
y mecanismos de simplificacidn procesal; tales como mediacién, conciliacion, criterios de oportunidad,
suspension condicional del procedimiento, procedimiento abreviado, pago de multas y conversion de la accién
publica en privada.
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las que incluye el procedimiento abreviado, aunque no es propiamente una salida alterna,

sino un proceso especial.

Al tenor de la politica de persecucién penal de la Fiscalia General de la Republica, es
el fiscal quien deberia proponer el procedimiento abreviado en todos los casos o por lo menos
en la mayoria, siempre que sea aplicable; pues habran casos en que por politica criminal o
por ley, no debe aplicarse por improcedente; *° en los delitos que afectan intereses colectivos
o difusos, como los delitos de corrupcion, delitos ambientales, entre otros, que por cuestiones
de legalidad, la posicion de la implementacién del procedimiento abreviado, deben
considerarse circunstancias muy particulares que en otros apartados abordaremos, debido a
que la intervencion de la victima en estos casos requiere un tratamiento especial; el cual si
hay querellante podria quedar cubierta; en caso contrario habra que entender que el silencio
0 no intervencion en el proceso, no significa desproteccion, pues sera la fiscalia quien en

237

atencion a los deberes que le impone la Constitucion,>’ debe defender los intereses de la

sociedad, garantizando la tutela efectiva de los intereses de naturaleza difusa y colectiva.

En cuanto a la decision del imputado de someterse al procedimiento abreviado, debe
decirse que, esta debe ocurrir después de haber sido ampliamente informado sobre su trdmite
y todo lo que implican sus consecuencias en los derechos que se veran comprometidos; por
ejemplo, los que implican una limitacion de las garantias constitucionales y procesales, como
el de no autoincriminacion, el de presuncion de inocencia, el derecho de la prueba, como la
carga de la prueba a cargo del fiscal, quien debe probar su culpabilidad, ya que dicho
procedimiento puede invertir la carga de la prueba, como sucede cuando se condena a base
de la confesidn que se le exige como obligacién para gozar de los beneficios del abreviado,
asimismo, deben explicarsele las desventajas o inconvenientes que también trae aparejadas

dicho procedimiento especial.

También es importante la informacion sobre los hechos atribuidos, la calificacion

delictiva, — 0 sea, que delito —, y especialmente la pena ofrecida por el fiscal. A parte de las

236 por ejemplo en los casos de los articulos 437 inciso final del Codigo Procesal Penal Salvadorefio, referido a
los inimputables; o en caso de los Consejos Municipales, segin los articulos 239 inciso segundo de la
Constitucion de la Republica y 420 inciso segundo del CPPS, que sujeta esos casos al proceso ordinario.
237Art. 193 No. 1 Cn., establece que: Corresponde al Fiscal General de la Republica: 1- Defender los intereses
del Estado y de la sociedad.
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demas consecuencias colaterales o secundarias, como el historial delictivo que se archivaran
en los registros puablicos, la obligacion de realizar trabajos de utilidad publica si se le
reemplaza la pena, o las restricciones que tendra que observar como reglas de conducta si se

le suspende la ejecucion de la pena, entre otras.

Por ello, es que el legislador salvadorefio establecié como requisito de admisibilidad
de este procedimiento, que el defensor del imputado acredite que dicha decisién el imputado
la ha tomado en forma libre y espontanea, a fin de que el imputado esté consciente de todas

las implicaciones juridicas a que estara sujeto en caso de que se aplique dicho procedimiento.

3.7.1.1.2 Aceptacion de los Hechos Acusados

Sabemos que cuando el fiscal formula requerimiento contra una persona, instando al
Organo Judicial, lo hace atribuyéndole al imputado ciertos hechos que para la acusacion son
penalmente relevantes y merecedores de una sancion penal. Esos hechos, que se formulan en
la acusacidn, o en la querella si la hay, seran los hechos que contenga el acuerdo, y que el
imputado debera aceptar o asumir, como los que acontecieron y cometio?%®, si es que decide
optar por el procedimiento abreviado. Para estos efectos, es irrelevante si los hechos en
realidad sucedieron o si el imputado fue quien los cometid; pues lo importante es, que si el

imputado quiere beneficiarse de dicho proceso, los debera aceptar, admitir y confesar.

Ya dijimos que, para la toma de decisién del imputado es importante que conozca los
hechos que se le atribuyen, pues seran los que luego debe confesar, por tanto, en el acuerdo
entre el fiscal e imputado deben quedar claros y precisos los hechos que se someteran al
abreviado. En este punto es de sefialar que puede darse el supuesto en que el fiscal, por
cuestiones de politica interna, esté de acuerdo en aplicar el procedimiento abreviado, sobre
ciertos hechos y calificaciones juridicas — o delitos —, y no sobre otros, y aun asi, el imputado

este de acuerdo en someterse al mismo.

De conformidad con el principio de legalidad y objetividad que debe observar el
Fiscal, no pueden negociarse los hechos atribuidos al imputado en el sentido de excluir

hechos penalmente relevantes, pues tiene la obligacion constitucional y legal de perseguir

238 Esto es una disfuncion que en la practica sucede con mucha frecuencia y que debe erradicarse para evitar
gue se sigan imponiendo condenas injustas.
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todo delito, salvo las excepciones legales que estén relacionados con la aplicacion de criterios
de oportunidad; sin embargo, puede resultar que al margen de la ley, el fiscal, en la
negociacion con el imputado discrimine ciertos hechos a la hora de negociar este

procedimiento.

3.7.1.1.3 La aceptacion de la Calificacion Legal

El imputado y fiscal deben estar de acuerdo en la calificacion juridica dada a los
hechos acusados, es decir, para el imputado debe haber claridad sobre qué delito o delitos se
le sometera en el procedimiento abreviado, y si fuere el caso, por cual, o cuéles no. Esto
resulta importante para el imputado, para los efectos del computo de la pena a discutir,
negociar y acordar; todo, sin perjuicio de que el juzgador, luego de enjuiciar los hechos, dé
la calificacion delictiva que juridicamente corresponda, a la ya hecha por el fiscal y por
consiguiente modifique la pena en el momento de dictar la sentencia de mérito, cuando sea

favorable al imputado, como més adelante se dira.

3.7.1.1.4 La aceptacién de la Pena por el Hecho Acusado

En el modelo del procedimiento abreviado, es necesario que el fiscal e imputado
negocien la pena antes de hacer la solicitud al tribunal respectivo; pues cuando la Fiscalia
formula la solicitud ante el juzgador, que puede ser por escrito o verbal, es porque ya tiene
la conformidad del imputado sobre la pena solicitada; por tanto, la negociacion sobre la pena
es un presupuesto fundamental para la toma de la decision del imputado, que debe evacuarse

antes de formular la solicitud del abreviado al tribunal.

Es muy importante sefialar que para fijar el quantum de la pena, el fiscal debe hacerlo
tomando en cuenta el régimen de penas dispuesto para tal fin por el legislador salvadorefio,

en el inciso segundo del art. 417 CPP.,%% pues de lo contrario su solicitud le sera rechazada.

239 La mencionada disposicién establece, Art. 417 CPP., [...] Elrégimen de las penas que podra acordarse entre
el fiscal, el imputado y su defensor sera el siguiente: a) La aplicacion desde la tercera parte del minimo hasta el
minimo de la pena de prision prevista para el delito imputado. b) La solicitud de penas distintas a la prision
cuando el delito tenga prevista penas conjuntas o alternativas. ¢) La reduccién a la mitad del minimo de las
penas de arresto de fin de semana, arresto domiciliario o de la pena de multa. [...].
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Importante es sefialar, que la facultad de negociacion del fiscal solo incluye lo relativo
a las consecuencias penales del delito, es decir, la pena para lo cual le tazé un régimen
particular de penas en la disposicion arriba sefialada; no asi, las consecuencias civiles del
delito, la cual comprende la responsabilidad civil, por lo que, su obligacién es asegurar a la
victima la reparacion integral del dafio proveniente del delito no se modifica, por lo cual debe
asegurarse que el imputado sea condenado a la reparacion del dafio, ya sea, se le condene a
la restitucion de la cosa, la reparacion del dafio o el pago de una indemnizacion justa, segun

corresponda al caso.

En conclusion, el fiscal no tiene facultades para disponer de las pretensiones civiles
que ejerce conjuntamente con las pretensiones de orden penal; de lo cual nos ocuparemos
mas adelante. Algo que ademas debe decirse en este punto es lo relativo a los beneficios
penitenciarios que pueden dispensarse para el imputado; que en muchos casos no se abarca
en la negociacion entre las partes, por un lado, porque los jueces han dicho que eso es facultad
exclusiva del érgano jurisdiccional, lo cual no objetamos, y otra porque el defensor no lo
exige; en todo caso, en el acuerdo puede incluir dichos beneficios, — como el reemplazo de
la pena o la suspensién condicional de la ejecucion de la pena —, sin perjuicio que el juzgador

respete dicho acuerdo o se aparte de él.

3.7.1.1.5 EIl Contenido de la Reparacion Civil

De acuerdo con el art. 42 CPP., se establece que: “La accidn civil derivada de los
hechos punibles, se ejercera por regla general dentro del proceso penal, contra los autores y

participes del delito y en su caso contra el civilmente responsable.”

En los delitos de accion publica, —entiéndase los delitos que son propiamente de
accion publica y los de previa instancia particular—, la accién civil contra los participes del
delito sera ejercida conjuntamente con la accion penal; esto tiene su fundamento en la
evitacion del peregrinaje jurisdiccional que implicaria para la victima la busqueda de la
reparacion integral, no obstante lo anterior existe la posibilidad que pueda intentarse ante
los tribunales civiles o mercantiles, pero no se podra promover simultaneamente en ambas

competencias”?®°, El fiscal ejercera la accion civil en la respectiva acusacion; pero si el

240 Inciso primero del art. 43 Codigo Procesal Penal salvadorefio.
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ofendido o su representante legal ejercieren la accion penal por medio de querella, se
entendera que también ejerce la accion civil a menos que expresamente renuncie a ella. —

Inciso segundo del art. 43 CPP —.

De acuerdo al art. 106 del CPP., la victima tiene entre otros, los siguientes derechos:
a intervenir y tener conocimiento de todas las actuaciones en la policia, fiscalia y cualquier
juez o tribunal; a ser a ser oida previamente ante cualquier solicitud favorable al imputado y
a la restitucién de la cosa, a la reparacion del dafio o a la indemnizacion por los perjuicios

derivados del hecho punible — numerales 1,4y 9 —.

Como puede apreciarse de las disposiciones legales anteriormente citadas,
desarrollando el principio establecido en el art. 193 No. 1) Cn., es atribucion y obligacion del
fiscal, ejercer la accion civil en forma conjunta con la accién penal cuando una persona ha

cometido un delito.

Si esto es asi, que el fiscal, en forma imperativa debe ejercer la accion civil
proveniente del delito, en forma conjunta con la penal, no existira discusion en el sentido de
que al acordar un procedimiento abreviado, y acordar la pena con el imputado, también debe
acordar un monto justo para la reparacion del dafio a la victima, y rodearlo de las garantias
suficientes para su cumplimiento; pues un derecho de la victima a ser indemnizada por los
perjuicio derivados del delito, a que se le reparen los dafios ocasionado o a que se le restituya
el objeto reclamado. Situaciones que deben ser consideradas para la autorizacion del

procedimiento abreviado, tanto por parte del fiscal como del juzgador.

Entender que es obligacion del fiscal hacer las consideraciones pertinentes y tomar
las precauciones necesarias para garantizarle a la victima el pago de la reparacion del dafio,
no deberia ser dificil, si se toman en consideracion todas las normas relativas a sus derechos
dentro del proceso®® y también las obligaciones de los entes estatales para tutelar los
intereses de esta;?*? ya sea los relativos al fiscal o los relativos al juzgador, como més adelante

lo veremos.

241 E| articulo 106 del CPP regula los derechos de la victima, dentro de los cuales estan: el derecho a ser
informada de cualquier procedimiento y a ser indemnizada por el delito (Incisos dos y nueve).-

242 |_a obligacion para el fiscal de procurar la reparacion del dafio por el delito estan en los Arts. 1993 No 1 Cny
43 CPP; mientras que la obligacion para el juez de tutelar los intereses de la victima se comprenden de los Arts.
2y 17—Cn.-
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Por lo anterior, y aunque las normas que regulan el procedimiento abreviado, arts.
417 y 418 CPP., no lo establezcan expresamente, lo relacionado a las consecuencia civiles
del delito, sistematicamente el proceso penal esta disefiado para que la pretension reparadora
sea resuelta dentro de las cuestiones objeto de juicio. Por lo que, la misma es una cuestion de
fondo y el Juzgador y fiscal deben considerarlo tanto en la oferta como en la produccion del
procedimiento abreviado, pues la simplificacion debe abarcar hasta la tutela efectiva; aun en
aquéllos casos de intereses supraindividuales, mas alla de cuestiones préacticas por la
restitucion de los derechos que resulta lesionado por el delito, y en ese orden de ideas el
consentimiento de la victima debe ser interpretado en esa dimension no tanto por la misma
victima, sino por los entes técnicos y que tienen una funcién de garantes dentro del proceso,

juzgadores y fiscales.

En ese sentido, se dice que ese acuerdo que se realiza es de “hecho”, porque no se
requiere ninguna formalidad escrita para solicitar al juzgador la aplicacion del procedimiento
abreviado; pero si es necesario que al presentar la mencionada solicitud, ya se tenga un
acuerdo sobre los aspectos antes mencionados; asi como los referidos a la pena y beneficios
aplicables; y sobre la sustanciacion del procedimiento abreviado, no es que se haya dejado
por fuera lo relacionado a la consecuencia civiles del delito, ya que, si estamos hablando que
el disefio del procedimiento abreviado, mantiene el sistema de garantia lo cual es confirmado
por el art. 418 CPP cuando prescribe la integracion de lo que fuere aplicable a las normas del
procedimiento comun, debemos entender que la responsabilidad civil no fue incluida en el
acuerdo y la misma debe ser garantizada como un derecho de la victima; en consecuencia el

monto del pago en concepto responsabilidad civil debe ser solicitado al juzgador.

La negociacion se presenta entonces como un presupuesto necesario para el acuerdo
entre fiscal e imputado, que mas propiamente, debe ser entre las diferentes partes, para el
acuerdo del abreviado, esta negociacion busca evitar el procedimiento ordinario, es decir, el
juicio en el mas amplio sentido de la palabra, no se trata pues de abrir la discusién o
negociacion en plena audiencia para arribar a esos acuerdos, sino, que estos ya deben estar

definidos para ser comunicados al tribunal como acuerdos consensuados.
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3.7.1.2 Presencia de la Victima en el momento del Acuerdo

Si tomamaos en consideracion los derechos de la victima y la importancia de otorgarle
a ella un protagonismo en el proceso penal, con facultades de disponer de la accion penal o
civil, cuando se le concede a la misma la facultad de transformar la accion penal pablica a
privada, lo cual méas adelante abordaremos —conversion de Accion—, ahora bien
especialmente cuando se le ha asignado un rol importante en el procedimiento abreviado,?*®
lo deseable es que, cuando se realice la negociacion con el imputado, se cite a la victima para
que esté presente durante dicha negociacion, ya que sera alli, donde se tomen los acuerdos
que le afectaran directamente o indirectamente, en forma positiva o negativa, segun

corresponda al caso.

Aunque la ley no lo diga expresamente, la victima debe estar presente cuando se
discutan los acuerdos para el abreviado, pues en algunas ocasiones resultaran infructuosos
dichos acuerdos, si la victima no presta su consentimiento, —que el legislador estatuyé como
un requisito—, y esta negativa sea razonable ante los ojos del juzgador. Por otra parte, ni ética,
ni legalmente es aconsejable negociar un procedimiento abreviado, a espaldas de la victima,
pues examinando los derechos de ésta, reconocidos en forma dispersa o concentrada, en el
art. 106 CPP., se advierte que entre ellos la victima tiene el derecho a “...intervenir y tener
conocimiento de todas las actuaciones ante la policia, la fiscalia, cualquier juez o tribunal y

conocer el resultado de las mismas.”

No podria decirse que se tutelan los intereses de la victima, si no se le escucha antes
de tomar una decision que afecte a la misma dentro del proceso, como lo seria decidir sobre

un procedimiento abreviado, que en la mayoria de casos implica la libertad del procesado.

La palabra Intervenir es un verbo intransitivo que significa participar o actuar de
determinada forma en un acto —dentro de un proceso.... —2**’ por tanto, participar implica
un papel activo dentro del proceso, o en las actuaciones ante el fiscal, policia o cualquier

juzgador o tribunal. Por tanto, el ejercicio de su derecho de intervenir en el proceso implica

243 Respecto a ello el Codigo Procesal Penal sefiala. “El consentimiento dela victima como requisito de
procedencia del Procedimiento Abreviado Art. 417 inciso primero numeral 4.”

244 Art. 11 Codigo Procesal Penal. “El Estado garantizard el acceso de la victima del delito a la administracion
de justicia, quien tendra derecho a intervenir en el procedimiento en los términos establecidos en este Codigo”
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estar presente en el acto en que se tomen los acuerdos y decisiones fundamentales, informarse
suficientemente, actuar activamente en el mismo de la manera que se espera que esta actue,
ya sea preguntando, afirmando o negando, dando su consentimiento o negandolo y
explicando las razones de su negativa, segun sea lo pertinente; para lo cual debe ser citada e
informada del acto de que se trata, para que pueda decidir validamente si participa o no; ya
que, o bien participa personalmente, o designa a un apoderado especialmente para el acto,
pues en €l estaran en juego derechos disponibles solo por la victima. Y en este caso, dicha
citacion le resulta més apremiante al ministerio publico fiscal si es que quiere autorizar el
procedimiento abreviado, pues el consentimiento de la victima es un requisito que debera ser
acreditado ante el juzgador a quien se le pretenda proponer. De lo contrario, si la victima no
estuvo en la negociacion que realizo el fiscal con el imputado, el consentimiento que se
requiere de esta, debera obtenerse, luego de una suficiente informacion de dicha negociacion
y de la explicacion de los derechos que tiene en dicho procedimiento, para que ejerza
adecuadamente su derecho de otorgar o negar su consentimiento a dicho proceso especial,
pues si no se hace esto o se le informa parcialmente, o se le oculta informacion, su

consentimiento estara viciado.

Sin duda que, los derechos que el fiscal debe explicar a la victima, entre otros, son:
1) Asistir al acto en que se negocien y definan los acuerdos entre el fiscal y el imputado sobre
la aplicacion del Procedimiento Abreviado; 2) Que tiene derecho a ser indemnizada por los
dafos ocasionados por el delito que se le esta atribuyendo al imputado en la acusacién; 3)
Que tiene el derecho de autorizar la aplicacion del procedimiento abreviado o negar su
consentimiento para ello; 4) Que si aun con su negativa, el juez decide llevar adelante dicho
proceso especial, debe, el fiscal y el juez, garantizarle el pago de los dafios ocasionados por
el delito, o las suficientes garantias de seguridad personal segun se trate; entre otros que
pueden surgir segun el caso en concreto; y, 5) Que tiene derecho a oponerse al procedimiento
abreviado, y a impugnar la sentencia derivada del mismo por violacion a la legalidad del

procedimiento, y especialmente a sus derechos; entre otros.

No representa ningun problema para el fiscal que pretenda autorizar un procedimiento
abreviado, acreditar el consentimiento de la victima, cuando ésta haya sido individualizada

en el proceso, y aun mejor, cuando se haya personado en el mismo, ya sea por si 0 por medio
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de su apoderado, lo cual cambia diametralmente si se trata de un delito que afecte bienes
juridicos supraindividuales; es decir, los que tienen a su base bienes juridicos de caracter
colectivo o difuso; pues serd muy dificil que se documente en la audiencia respectiva el
consentimiento de cada uno de las victimas, si se trata de bienes juridicos colectivos, e

imposible si se trata de bienes juridicos difusos.

Como quiera que sea, en los delitos que afectan intereses colectivos o difusos es dificil
contar con todas las victimas del delito para consultar el consentimiento requerido por la ley,
debe rechazarse la aplicacion del procedimiento abreviado ., pues la ley no hace excepciones,
salvo los casos en que pueda valorarse la razones de la negativa de la victima, cuyo
presupuesto es consultarle el consentimiento, lo cual no es posible en los casos de intereses
colectivos o difusos, por lo cual resultaria ilegitimo y violatorio de los intereses de la victima

supraindividual autorizar el procedimiento abreviado, en esos casos.
3.7.1.3 La Posicion de las Victimas Indeterminadas en los casos que afectan Bienes

Juridicos Colectivos y Difusos

Hay victimas indeterminadas en aquéllos delitos que lesionan bienes juridicos de una
pluralidad de personas, entre las cuales no se llega a conocer la identidad de todos los
afectados por el autor del delito, como podria ser el caso de una estafa; mientras que hay
victimas difusas en aquéllos delitos que afectan a toda la sociedad un conglomerado

determinado, como el caso de los delitos de corrupcion, delitos ecoldgicos, entre otros.

Por principio, ya sea de igualdad, contradiccion, tutela judicial efectiva®®®, y otros, y
especialmente porque es uno de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico a las
victimas, ésta debe estar presente al momento en que se discuten los términos de la
negociacion entre el fiscal y el imputado; pues, asi como el imputado requiere de asistencia
y asesoramiento legal para asegurar sus intereses, la victima también lo requiere en relacion

al aseguramiento de sus intereses en el proceso, especialmente en los relativos a su

245 Tutela judicial efectiva exige que los jueces eviten dilaciones indebidas que produzcan impunidad,
frustrando la debida proteccion de los DDHH, “Bulacio vs. Argentina” de la Corte Interamericana. de
18/9/03. Péarrafo 115.
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pretensiones civiles, que le asegure la reparacién del dafio causado por el delito en la medida

de lo posible.

A ese efecto, el fiscal debe citar a la victima para conocer sus intereses en el caso
concreto, pues estos pueden diferir respecto de los derechos que le reconoce la Constitucion
y la ley; y de ello va a depender la razonabilidad de su aprobacién o negativa en el
otorgamiento de su consentimiento para la aplicacion del procedimiento abreviado; y por

tanto de su vinculatoriedad para el juzgador.

Por ejemplo, el cddigo procesal penal le reconoce a la victima el derecho de ser
indemnizada por los dafios sufridos por el delito?®; sin embargo a esta puede no interesarle
dicha indemnizacidn, sino solamente una disculpa sincera del ofensor, dependera de cada
situacion en concreto. En ese caso, la solucion del conflicto respecto del imputado y el
ofendido se facilitara, especialmente si se trata de delitos de contenido patrimonial, en los
cuales ello puede implicar la satisfaccion de la pretension penal, mediante una salida alterna,

a través de una conciliacion u otra similar que le ponga fin al proceso.

Por la misma razon, el juzgador debe asegurar de que la victima, esté presente en la
audiencia en que se decida si se aplica o no el procedimiento abreviado, para asegurar que
los derechos de ella sean tutelados; y en defecto de su presencia, que esté representada por
su apoderado con poder especial, para decidir sobre el consentimiento que se requiere y para

disponer de la accién civil.

En el caso que ninguno de los dos supuestos anteriores sea posible, el fiscal debe
acreditar el consentimiento por escrito, mediante un acta firmada por la victima o su
apoderado, la cual se debe otorgar con las garantias necesarias, que aseguren la tutela de los
derechos de la victima.

Cuando se haya agotado todo y ante un caso de que no se pueda individualizar o
determinar la persona titular del bien juridico protegido, es decir, la persona que ha sufrido
la afectacion directa del hecho delictivo, como en los delitos ecolégicos, de corrupcion u
otros similares, estamos ante la presencia de delitos que afectan intereses difusos, porque la

victima lo es también, y por tanto, no puede autorizarse el procedimiento abreviado, habida

246 Art, 106. No. 9) Codigo Procesal Penal Salvadorefio.
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cuenta que en esos casos no podra jamas acreditarse el requisito exigido por la norma en el
numeral 4) del art. 417 CPP, para la aplicacion del procedimiento abreviado; es decir, el
referido al consentimiento de la victima; norma que dicho sea de paso, no reguld ninguna
excepcion que habilite su tramite sin el consentimiento de esta; por lo que el principio general
sera la improcedencia del procedimiento abreviado.

En ese sentido, si bien es cierto que la norma de rito autoriza al juzgador para llevar
adelante el procedimiento abreviado, aun sin el consentimiento de la victima, debemos
precisar que el presupuesto de esta autorizacion es 1) Haberle consultado el consentimiento
a la victima; 2) Valorar las razones que esta tiene para negar su consentimiento; y, 3) Que de
la valoracion hecha por el juez, de las razones de la negativa de la victima, el juez encuentre
que son irracionales, ilegales, injustificadas, arbitrarias o caprichosas; de tal forma que llevar
adelante dicho proceso especial solo tiene legitimidad cuando previamente se consulté a la
victima, y su negativa es irracional o injustificada, por ejemplo, cuando se niega el
consentimiento por cuestiones politicas, religiosas, raciales, por capricho u otro motivo

mezquino®*'.

Por lo dicho antes, también resultaria ilegitimo autorizar el procedimiento abreviado,
en el caso en que no se hubiere consultado a la victima, ya sea porque no se individualizo, ni
localizd, o porque solo localizaron unas y no a todas, o se consulto a todas y algunas no
autorizaron el procedimiento abreviado, por razones justificadas; o por que no se pudo
individualizar la victima por ser un caso de caracter difuso, esto por decir algunos supuestos;
y también cuando valoradas las razones 0 motivos de la negativa a consentir, estas resultan
razonables, por ejemplo, cuando sea porque el fiscal e imputado no le dan garantias
suficientes para la reparacion integral del dafio ocasionado por el delito; o porque exista un
peligro inminente, real y razonable de que la victima corre peligro en su seguridad personal

o familiar, y siendo asi, no se le garantiza su seguridad, ni la de su grupo familiar.

247 Que teniendo en cuenta los intereses que motivan a la victima dentro del proceso —pretensiones- como un
mecanismo de tutela en favor de la misma seré el juez el llamado a materializar la proteccién mediante el
derecho al acceso a la justicia con el objeto de lograr una tutela adecuada de sus derechos para alcanzar la
restitucion, la reparacion, o indemnizacién por los dafios y perjuicios sufridos como consecuencia del delito, o
acceder a los érganos jurisdiccionales para tener conocimiento del desarrollo del enjuiciamiento de los hechos
delictivos de que ha sido objeto y conocer del resultado del mismo, bien para participar en el mismo en su
condicién de testigo pero con la seguridad que va a recibir una adecuada proteccién y tutela. SANZ HERMIDA,
A. “Resituando a la victima en la justicia penal”, Op. Cit., pp. 172, 173.
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En todos los casos anteriores, debe negarse la autorizacion para aplicar el
Procedimiento Abreviado, porque no podra acreditarse el consentimiento, requisito sine qua
non para su aplicacion, y debe privilegiarse el procedimiento ordinario que presenta mas
garantias de los intereses generales y particulares de la victima, ya que se cuenta con mas
tiempo y recursos para tutelar sus intereses, pues el fiscal tendrd mejor oportunidad de
fundamentar su pretension penal y especialmente la que interesa al damnificado por el delito,

la civil.

Entiéndase entonces que, esa facultad discrecional que la norma concede al juzgador,
en cuanto a valorar las razones de la negativa de la victima en otorgar el consentimiento para
la aplicacion del procedimiento abreviado, no es arbitraria, sino que, esta reglada por la
misma norma en si y debe interpretarse en relacion con las normas que regulan los derechos
de la victima, las normas que obligan al juzgador tutelar los derechos de ésta y las normas
que se refieren a las atribuciones y obligaciones del fiscal, en virtud de las cuales es un deber

imperativo tutelar sus intereses, atendiendo en ambos casos a sus limites.?#

En tal sentido, consideramos que es erronea la interpretacion de la norma juridica que
faculta al juzgador a llevar adelante el procedimiento abreviado, aun sin el consentimiento
de la victima, de parte de los operadores del sistema penal —Jueces, Fiscales y Defensores—,
que por un lado, creen que puede autorizarse un procedimiento abreviado, sin consultar a la
victima su consentimiento, y por otro lado, cuando se cree que en los casos en que no hay
victima individualizada o localizada, o se ha negado el consentimiento, el fiscal puede suplir
el consentimiento de la victima y disponer de las pretensiones civiles de la misma; como
desistir o renunciar a la accion civil, que es lo que muchas veces implica la decision del fiscal
de autorizar un Procedimiento Abreviado, cuando no tiene individualizada o disponible a la

victima.

248 De conformidad al principio general de libertad, establecido en el Art. 8 de la Constitucion de El Salvador,
todos estamos autorizados a hacer lo que la ley no prohibe, pero que respecto de los funcionarios se ha puesto
limites, pues para estos la regla es que solo estan autorizados a hacer lo que la ley les manda, nada mas; por
tanto, si ni la ley primaria ni las leyes secundarias facultan al fiscal a suplir, suplantar o reemplazar a la victima
en el derecho de otorgar o no su consentimiento para el PA, el fiscal lo tiene prohibido. Lo mismo puede decirse
respecto de las facultades del juez, quien no tendria facultades para aplicar el Procedimiento Abreviado, en los
casos en que las razones de la victima para negarse a la aplicacion de tal procedimiento son justos y razonables.-
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En abono a lo anterior, hay que decir que en principio solo la victima puede disponer
de sus derechos y pretensiones, aun cuando la accion la ejerce de oficio el fiscal; pues las
normas, de indole penal y civil asi lo disponen. De conformidad a lo que disponen los art.116
y 117 CPPS., la accion civil®*® se extingue segln el art. 45 No. 1) CPPS., por renuncia
expresa del ofendido o de su representante legal., y cosa similar encontraremos en la
normativa civil®* que regula las acciones y pretensiones tendientes a satisfacer las demandas
por dafios y perjuicios, como los ocasionados por el delito, y veremos que las acciones y
pretensiones en el orden civil solo se desisten personalmente por el perjudicado, o por
apoderado con poder especial; y lo mismo ocurre en el ordenamiento procesal penal, que solo
puede desistirlas en forma personal la propia victima o su apoderado, que para tales fines

debe ser un apoderado especial para disponer de dichas acciones y pretensiones.

Por otro lado, analizando el mandato constitucional conferido al Ministerio Publico
Fiscal advertiremos que a este le corresponde velar por los intereses del Estado y la sociedad,
—art. 193 No 1) y 2) Cn. —, que implican tutelar el interés estatal y el interés privado del
individuo o colectividad; lo cual deberd hacer de oficio, salvo las excepciones legales, eso es
lo que explica el doble rol que tiene el fiscal en el proceso penal, de perseguir el delito para
que se sancione en forma ejemplar al delincuente, y procurar la reparacion del dafio
producido por el delito a la victima, en tanto es parte de la sociedad. Pero, el hecho que se le
faculte para procurar la justicia a favor de las victimas, no significa que tenga facultades para

usurpar el ejercicio de los derechos e intereses que le han sido designados a ésta.

Cuando observamos las disposiciones legales que regulan las atribuciones del

fiscal,>>! no encontramos ninguna que le permita ejercer las facultades, ni los derechos de la

249 E] art. 125 del CP, establece que “la extincion de la responsabilidad penal no lleva consigo la extincion de
la civil, la cual se rige por las leyes civiles”, de esta forma la responsabilidad civil resultante del ilicito puede
extinguirse de la misma manera que se extinguen las obligaciones en el &mbito civil: por el pago (art. 1439 CC),
la novacion (art. 1498 CC); la remisién o condonacidn de la deuda (art. 1522 CC), la compensacidn (art. 1525
C.C.) uotra forma.

251 Art. 193 de la Constitucion de la Republica. En principio se sostiene que la FGR tiene el monopolio de la
accion penal tratandose de los delitos de accion publica y los dependientes de instancia particular. Esta
afirmacion ha sufrido cierta relatividad, especialmente con la Sentencia de Inconstitucionalidad 5-2001
acumuladas, de fecha 23 de diciembre de 2010, mediante la cual la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, manifiesta que la fiscalia tiene “la atribucion de promover la accion penal, no el
monopolio”. En tal sentido, si la persona denunciante no obtiene respuesta favorable de parte del ente estatal
podréa acudir directamente a los tribunales a plantear su pretension.
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victima; y cuando lo hace, es Unicamente para impulsar el proceso y evitar que el delito quede
en la impunidad y burlada las aspiraciones del damnificado por el delito. Asi, si se trata de
delitos de accion penal publica o dependiente de la instancia particular, art. 17 inc. 2°2°2 y
27y 28 todos del CPP, los cuales facultan al fiscal llevar adelante el proceso por delitos que
exigen la instancia particular de la victima y existe algin impedimento para acudir ante la
autoridad a instar la persecucion del delito para que se inicie la investigacion y la persecucion
del delito.

En esa linea no encontraremos disposicién constitucional, ni legal que faculte al fiscal
ejercer en lugar de la victima sus facultades procesales y disponer de sus pretensiones; pues
resulta todo lo contrario, encontraremos que la obligacion del fiscal serd asegurar y garantizar
que la victima sea justamente indemnizada por los dafios ocasionados por el delito, para lo
cual se ha reconocido tal derecho®® y se han provisto de los mecanismos con miras a ese
fin;?® tanto asi, que ha dispuesto de acciones alternativas, pues amén de que puede exigirle
al fiscal ejerza sus pretensiones civiles dentro del proceso penal, puede acudir a un acusador
particular solo para los efectos de ejercer la accion civil nada mas; o también puede la victima
ejercer la accion civil en forma separada de la pretension estatal, en la jurisdiccion civil. 2>

Con respecto a los casos por delitos que afectan intereses colectivos, en el que la
victima puede ser individualizada o individualizable, la dificultad para obtener el
consentimiento de todos para el procedimiento abreviado, se presenta por la gran cantidad de
afectados. En ese supuesto, el Ministerio Publico Fiscal debe tener el sumo cuidado de
acreditar el consentimiento de todos y cada uno de ellos, al punto de que si faltara el
consentimiento de uno o varios de ellos, no deberia autorizarse el procedimiento abreviado,
0 autorizarse respecto de los que lo han otorgado y continuar el procedimiento ordinario por

los que negaron su consentimiento por motivos razonables y por los que no pudo consultarse

252 Precisamente en razon de tal sentencia fue reformado el Art. 17 CPP., en el sentido que: “si el funcionario
competente de la Fiscalia General de la Republica no se pronuncia sobre los requerimientos de la victima
respecto al ejercicio de la accion penal, se procederd de pleno derecho a la conversion de ésta.”

253 Art. 105 No. 4 CPP. (creo que no amerita esta cita, mejor ubiquenlo en el parrafo pertinente., no vale la pena
bajar hasta la cita, solo por un articulo.)

254 E| gjercicio de la accion civil conjuntamente con la accion penal art. 42 CPP relacionado el art. 118 al 125
CP y la accidn civil en la jurisdiccion civil y mercantil.

255 Art. 43 del Codigo Procesal Penal. sefiala que para los delitos de accion publica la accion civil sera ejercida
conjuntamente con la accion penal...
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su consentimiento, produciéndose necesariamente una separacion de dichos procesos; y en

todo caso, debe garantizarse la reparacion de los dafios civiles causados por el delito.
3.7.1.4 EIl Control Jurisdiccional para la Autorizacién del Procedimiento Abreviado

3.7.1.4.1 Control sobre los Acuerdos entre Imputado y Fiscal

De acuerdo a la Constitucion, al juzgador le corresponde juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado, art. 172, y de tutelar los derechos de los justiciables, lo que también se conoce como

tutela judicial efectiva, arts. 2 y 182 No. 5).

Para efecto de cumplir con el cometido encomendado por la Constitucion, el juzgador
debe tutelar los derechos y garantias constitucionales y legales de los sujetos procesales, y en

el caso particular, de las victimas del delito.

Lo anterior, requiere del juzgador un papel activo en cuanto a garantizar los derechos
de las partes en el proceso, y un papel de control respecto de las pretensiones de estos, por
tratase de un proceso penal inserto en un sistema acusatorio; pero esto ultimo, no debe ser
Obice para la tutela de los intereses de la victima, por lo cual se requiere que, en el ejercicio
de su funcion jurisdiccional, el juzgador ejerza una funcién de control de la legalidad del
proceso, de respeto de las formas procesales y de los derechos de las partes, y por tanto, de

la actuacion de las partes.

En tal sentido, pasamos a precisar cuéles deben ser, en nuestra consideracién, los
controles que, para el procedimiento abreviado se requieren de parte del aplicador de justicia,
para garantizar la legalidad y los derechos de las partes, y mas propiamente los de las

victimas, especialmente de las colectivas y difusas.
3.7.1.4.2 Control sobre la legalidad del procedimiento
Es primer lugar, es preciso que el juzgador verifique si para la autorizacion del

procedimiento abreviado, se han llenado todos los requisitos que exige el art. 417 CPP., en

su inciso primero, numerales del 1 al 4.

Para verificar lo anterior, es preciso que el juzgador interrogue al imputado en forma

tal, que pueda informarse si éste ha consentido libremente en someterse a dicho
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procedimiento, indagando si se le ha explicado los aspectos favorables y desfavorables, de
modo que se trate de un consentimiento informado, espontaneo y libre, esto es, sin atisbos de

vicios del consentimiento que puedan viciarlo de nulidad.

Como quiera, la norma exige del imputado que confiese los hechos acusados, el
juzgador debe velar por que no se vulneren los derechos y garantias de las partes, como el
caso de la garantia de no incriminacion que a nuestra consideracion se vulnera con la
obligacion que se le impone al imputado de confesar los hechos acusados, pues, de acuerdo
a lo que exige el art. 12 Cn., ninguna persona puede ser obligada a declarar, aun menos si es

para auto incriminarse.

Sobre este punto en especifico, hay un sector que opina que no se conculca el derecho
de no incriminacion porque el imputado lo hace voluntariamente,?*® es decir, desistiendo de
tal derecho; Sin embargo, somos partidarios con un sector de la doctrina que lo afirmado —
por la confesion puede ser poco sincera, dado que el imputado estad sometido a un influjo de
presiones tanto exdgenas como patologicas o internas, que lo pueden obligar a mentir o0 a
aceptar hechos que no son los reales o que estos no fueron cometidos por él—, que el
consentimiento prestado por el imputado para consentir la aplicacion del procedimiento

abreviado, y admitir o confesar los hechos acusados, es producto de una “extorsion”.

Creemos que una salida que puede conciliar estas dos posiciones, respetando las
garantias constitucionales del imputado a la no auto-incriminacion seria: Declarar
inconstitucional la norma que obliga al imputado confesar el delito y acudir a la formulacion
del cddigo anterior que solo requeria la admision de los hechos; o Restar todo valor a la
confesién como prueba, aun indiciaria, y absolver cuando el resto de prueba desfilada no

alcance la suficiencia para una conviccién.

Otro aspecto que debe controlar el juzgador en el momento de enjuiciar la procedencia

del procedimiento abreviado, es verificar si la victima ha otorgado su consentimiento para

256 Sobre este presupuesto, que es un requisito subjetivo del imputado, doctrinariamente se alega que trata sobre
una especie de confesion in limine, que resulta ser un requisito formal para que proceda el tramite abreviado.
Tal confesion debe ir aunada al consentimiento del imputado respecto a la procedencia de la alternativa judicial
abreviada. Ahora bien, esta confesidn no es vista bajo una 6ptica probatoria sino, mas bien, como una confesién
conditio sine qua non o formalidad indispensable para llegar al procedimiento abreviado. Hay que recordar que
este es una alternativa dispositiva, controlada judicialmente, para arribar a una sentencia definitiva que ponga
correcto fin al proceso, dando prevalencia a las garantias y derechos de defensa.
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que se le aplique al imputado. ese proceso especial, y a tales efectos debe interrogarla para
cerciorarse de que su consentimiento es libre por haberlo otorgado después de conocer
ampliamente sobre todas sus implicaciones, como los derechos que tiene en el mismo, por
ejemplo, el de ser indemnizada por el delito, es decir, que el dafio sufrido sea reparado de
conformidad con la ley. En este punto y para efecto de garantizar los derechos de la victima,
se debe verificar de qué manera el fiscal se ha asegurado que el imputado va a reparar el dafio

causado, pues es obligacion del juzgador tutelar los derechos del damnificado por el delito.

Ni el fiscal, ni el juez les garantizan a las victimas el pago de la responsabilidad civil,
con una sentencia condenatoria, en que se ordena el pago de una indemnizacion suficiente,
si el imputado no tiene dinero, ni bienes con los cuales responder. Por lo tanto, una forma de
asegurar dicho pago, o mejor dicho, de garantizar dicho pago, seria a través de una caucion
real idonea, como seria el otorgamiento o suscripcion de un titulo valor que traiga aparejada
ejecucion a favor de las victimas, que podra ser otorgada por el imputado si tiene bienes que
deben quedar comprometidos, o por un tercero, que puede ser una persona natural o una
persona juridica, como una aseguradora, que le permitan al afectado ejecutar el cobro con

eficiencia; es decir, sin dilaciones ni contratiempos.

Estamos conscientes de que para efecto de gozar de los beneficios penitenciarios, a
un condenado por delito, no se le puede obligar condicionalmente al pago de la
responsabilidad civil que esta en deber, de tal forma que bastara para que se le otorguen
dichos beneficios, la prueba necesaria de su estado de pobreza; sin embargo, diferente resulta
el caso de una persona que aun no es condenada, —es decir, en una fase previa a la ejecutiva
de la sentencia—, y que en virtud de las normas que deben considerarse para la aplicacién de
un Procedimiento Abreviado, puede condicionarsele a que garantice el pago de los dafios
delictivos, si quiere beneficiarse de dicho procedimiento; pues debemos tener siempre en
mente, la obligacion de tutelar los derechos e intereses de las victimas. VVéase la tendencia
del legislador salvadorefio, al aplicar beneficios procesales, como la libertad condicional,

entre otros, la imposicion de la condicion de pagar los dafios civiles del delito.

También debe controlar qué hechos se someten al procedimiento abreviado, y la
calificacion que el fiscal le ha dado al delito, porque si resultara que a los hechos corresponde

una calificacién mas grave, el juzgador no debe autorizar dicho proceso especial porque
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resultaria ilegal la pena solicitada; a menos que a los hechos corresponda una calificacién
mas favorable al imputado, en cuyo caso el juzgador puede autorizarlo imponiendo una pena
menor en proporcion a la solicitada por el fiscal. De tal manera que, el juzgador debe verificar
la legalidad de la pena en relacion a los hechos y al régimen de penas regulado en el art. 417
CPP., proponiendo a las partes las modificaciones pertinentes que faciliten la aplicacion de

este instituto.

Deberéa controlar que a la victima se le garantice el pago relativo a la reparacion del
dafio causado por el delito sometido a este proceso, debiendo preguntar a las partes en
conflicto a qué acuerdo han llegado sobre la responsabilidad civil y de qué forma la han
garantizado, de tal modo que, si no se paga en el tiempo estipulado, les sea facil y seguro a
las victimas, hacer real dicho pago. Si resultara que a juicio del juzgador no se ha considerado
dentro del acuerdo lo relativo a la responsabilidad civil, o habiéndose acordado, no lo
considera suficientemente garantizado, debe denegar la autorizacion del procedimiento

abreviado, y ordenar que se continte con el proceso comun, art. 2, 182 No. 5 Cn.

Debemos recordar que si bien, el pago de la responsabilidad civil no se encuentra
regulado expresamente en las disposiciones que regulan el procedimiento abreviado, se
encuentra implicito en las normas que configuran las obligaciones de la Fiscalia General y

de los jueces de la republica de El Salvador.

Si advirtiera que el hecho sometido a procedimiento abreviado, es de aquéllos que
afectan intereses difusos, debe denegarlo por ese solo hecho. Y si fuera de los delitos que
afectan intereses colectivos, debe verificar, en primer lugar que se ha pactado un monto en
concepto de la responsabilidad civil que indemnice a todos y cada una de las victimas del
delito; y en segundo lugar, que dicho pago se ha garantizado, mediante un documento idéneo,
el cual le permita a las victimas hacerlo efectivo en caso de incumplimiento de dicho

compromiso.

Lo mismo debe hacerse respecto al consentimiento de las victimas, verificar que se
ha consultado a todas su consentimiento, y que todas ellas, han dado su consentimiento para
beneficiar al imputado con el procedimiento abreviado. Pero si resulta que una o varias
victimas no han sido ubicadas para dicho fin, o consultadas han denegado su consentimiento,

debe verificarse sus motivos para calificar si son atendibles o razonables para denegar el
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procedimiento abreviado, pues si resultan fundadas o legitimas sus negativas, debe denegarse
la autorizacion del procedimiento abreviado; o en su caso, autorizarlo solamente para los que
otorgaron su consentimiento y ordenar que se siga el procedimiento ordinario para las
victimas que denegaron su consentimiento en forma legitima y para los que no se pudieron

consultar.

Habra casos en los cuales la victima no se ha apersonado en el proceso, pero ha
nombrado apoderado, en cuyo caso el juzgador debe verificar que éste actla con la suficiente
legitimacion, mediante un poder especial para otorgar el consentimiento mencionado y para
disponer de la accion civil. Ademas, debe cerciorarse de que todas las partes cumplen con
los requerimientos u obligaciones que la ley les ha asignado en dicho procedimiento especial,
por ejemplo, el rol de informacién que el fiscal debe realizar con las victimas o sus
respectivos querellantes, asi como, debe hacerlo también el defensor con respecto a su

cliente.

Debe el juzgador potenciar el derecho de intervencion de la victima, art. 106 No. 1)
CPP., asegurandose de su presencia en la audiencia respectiva, para verificar de viva voz de
ésta, si su consentimiento es libre y sin ningun vicio del consentimiento; y en caso de

imposibilidad de su comparecencia, darsele participacion a su apoderado.

Cabe sefalar que, no existird mejor forma para la verificacion del consentimiento de
la victima, que ésta asista a la audiencia en que se discutira la procedencia del procedimiento

abreviado, pues la inmediacion es la mejor forma de evaluar ese aspecto.

En ultima instancia, el consentimiento puede ser valido si el fiscal lo acredita por
escrito, el cual asentara en acta luego de haberle informado ampliamente a la victima en todo
lo relativo al procedimiento abreviado, y los derechos implicitos en él, especialmente el de

ser indemnizado por los dafios ocasionados por el hecho delictivo de que trata el caso.

Desde luego que en este ultimo caso, el juzgador se encuentra limitado para verificar
si la victima ha entendido las explicaciones de las informaciones del fiscal, si conoce a
cabalidad sus derechos en el caso concreto, como el de consentir en el procedimiento, y en

las consecuencias de esta decision o su derecho de que se le repare el dafio.

105



En esa tarea de verificacion, es deber del juzgador suspender la audiencia si advierte
que la victima no ha sido informada suficientemente de todos los aspectos necesarios para
prestar su consentimiento en forma libre, y conceder un tiempo prudencial para que se le
informe racionalmente lo pertinente, o tomarse el tiempo necesario para explicarle a la

victima lo necesario para consultarle su consentimiento.

En caso de que luego de la informacion necesaria la victima deniega su
consentimiento para la aplicacion del procedimiento abreviado, el juzgador debe enjuiciar
las razones de su negativa, y cuando encuentre que estas son atendibles, razonables o justas,
debe denegar el procedimiento abreviado, pues es su obligacion tutelar los derechos de la

victima.

La facultad de llevar adelante el procedimiento abreviado, pese a la negativa de
consentirlo la victima solo sera legitima cuando los motivos de su negativa sean irrazonables,
ilegitimas o mezquinas, como cuando se niega el consentimiento por motivos fltiles,
politicos, religiosos, misoginos, raciales, por capricho etc., que no encuentre justificacion. Y
ello obedece a que, también esta obligado a tutelar los derechos del imputado, uno de los

cuales es beneficiarse de este procedimiento y las ventajas que le otorga.

En caso de no constarse con la presencia de la victima, ni de su apoderado, el juzgador
debe suspender la audiencia para asegurarse de que a éste se le cite a efecto de que se le
informe del procedimiento y se le consulte su consentimiento, de lo contrario, si no se puede
acreditar su consentimiento, ya sea porque no se ha ubicado o cualquier otro motivo, el

juzgador debe denegar la aplicacion del procedimiento abreviado.

En caso de tratarse de un delito que tiene a la base bienes juridicos difusos, también
debe denegar su aplicacion, pues el Gnico caso en que un juzgador puede llevar adelante el
procedimiento abreviado, es en aquéllos casos en que consultado el consentimiento de la
victima resultan irracionales sus motivos para denegarlo, pero que es condicion o presupuesto
su consulta, de lo contrario, debe denegarse el procedimiento abreviado, por no poderse

acreditar dicho requisito.

En los casos de los intereses colectivos en que una o algunas de las victimas no han

consentido por motivos razonables, el juzgador puede tomar la decision de autorizar el
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procedimiento abreviado, por todos los que han consentido, y separar los casos de los que lo

han denegado razonablemente, aplicando el procedimiento ordinario para estos.

3.7.1.4.3 Control sobre la actuacion de las otras partes

3.7.1.4.3.1 El papel del Fiscal en el Procedimiento Abreviado.

De acuerdo a la Constitucién la cual fija las facultades y atribuciones del fiscal en la
persecucion del delito y la defensa de la sociedad, y al desarrollo de las mismas en la ley
secundaria, art. 42 y ss. CPP., debe el juez verificar si el fiscal ha cumplido en forma diligente
sus obligaciones de ejercer la accion penal y velar por los intereses de las victimas, con el

propdsito de aprobar o rechazar el procedimiento abreviado.

Debe verificar si en el ejercicio de la accion penal, ha ejercido adecuadamente la
accion civil para garantizarle a las victimas, su derecho de reparacion o indemnizacion del
dafio causado por el delito. Si considera negligente o deficiente en esto Gltimo, debe denegar
el abreviado, y ordenar que se tramite por la via ordinaria para que realice una investigacion

completa que le permita fundamentar probatoriamente sus pretensiones civiles.

En ningun caso permitira que, en los casos de victima indeterminada o ausente, el
fiscal ejerza los derechos personalisimos de esta, como consentir en el procedimiento y
desistir de las pretensiones civiles de ella, pues la cobertura legal no le alcanza para decidir

en su nombre.
3.7.1.4.3.2 El Rol del Defensor en el Procedimiento Abreviado.

También verificara que el defensor ha informado suficientemente al imputado todo
lo de interés para que él pueda ejercer adecuadamente sus derechos, y especialmente decidir
libremente sobre todos los aspectos que le exige el procedimiento abreviado, de tal forma
que, pueda garantizar que este haya prestado su consentimiento espontanea y de forma libre,
es decir, sin ninguno de los vicios del consentimiento que pueden afectar dicho proceso,

segun las normas del derecho civil.

Se cerciorara que la actuacion de las partes se cifie al principio de lealtad y buena fe,
al que estan obligados, verificando especialmente, que han garantizado los derechos de sus

representados, y tratandose de la victima, verificara que el simplificar el proceso con el
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procedimiento abreviado, no se afecta el derecho de accion y las pretensiones de la victima
de asegurarse de la reparacién del dafio causado por el delito o delitos acusados; de tal forma
que podréa denegar la aplicacion de dicho proceso por prematuro, entendiendo esto, cuando
el fiscal no cuenta con el fundamento probatorio suficiente para asegurarse de obtener en el

juicio una sentencia estimatoria de sus pretensiones.

Cuando se actle por medio de poder, debera verificar su legitimacion, especialmente
constatando que se trate de poder especialmente para consentir el procedimiento especial y
disponer de las pretensiones civiles del delito. En forma similar debera escrutar lo relativo al

querellante, respecto de las obligaciones del fiscal y su legitimacion en la causa.

3.7.1.5 La Vinculatoriedad de la Posicion de la Victima ante el Acuerdo para el

Procedimiento Abreviado.

Cuando observamos los casos penales en que los operadores del sistema penal han
aplicado el Procedimiento Abreviado, podemos constatar que en este se ha ignorado a la
victima del delito, como una tendencia siempre presente, de invisibilizar a las victimas, en
los sistemas penales que mantienen muchos resabios del modelo inquisitivo. Esa vision
conservadora del derecho penal ha permitido que los operadores, en una gran mayoria, le den
preeminencia a los fines generales del Estado, enfocandose en la pena como retribucion, en

detrimento de los intereses particulares del imputado y la victima y de los fines de la pena®®’.

De ahi que, se piensa que el consentimiento de la victima en el procedimiento
abreviado, no es vinculante para la autorizacion de este procedimiento especial, lo cual
consideramos contrario a las normas que informan a dicho instituto. Por lo anterior, queremos
proponer un nuevo enfoque en la interpretacion de dichas normas, desde una vision que
integra a todas las normas pertinentes al tema del proceso especial, los derechos de las partes

y las facultades y obligaciones de los operadores de la ley penal.

257 Lo cual se considera lesiones legales del modelo Constitucional, por acufiar una serie de procedimientos
especiales que estan en las antipodas del sistema de las garantias procesales y que amenazan con perpetuar, o,
lo que es peor, con reforzar y legitimar, culturas y malas praxis inquisitivas que se desarrollaron en la época de
la emergencia. FREEAJOLI, L. "Lesiones legales del modelo constitucional del proceso penal.” en El
Procedimiento abreviado, por J.B.J. Maier y Bovino, Op. Cit.. p.32.
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En nuestra consideracién, los operadores deberian partir del hecho que, como
presupuesto de validez del procedimiento abreviado, el consentimiento de las victimas del
delito es vinculante, y solo excepcionalmente en algunos casos, se puede proseguir con el
Procedimiento Abreviado, después de evaluar los motivos de su negativa. EI fundamento de
dicha postura deviene de la interpretacion de las atribuciones y obligaciones de los sujetos
procesales que participan en el proceso penal para la aplicacion del procedimiento abreviado.
Asi, podemos observar que la atribucién-obligacion del Fiscal General de la Republica en el
proceso penal es ejercer su doble misién, de ejercer el ius puniendi del Estado, y velar por la
tutela de los intereses de la victima del delito, a efecto de que se repare el dafio causado, art.
193 No. 1) y 2) Cn.

Para desarrollar las antedichas normas constitucionales, se han regulado las
atribuciones del fiscal dentro del procedimiento penal, y los derechos de la victima. En ese
afan, también se ha dotado dentro del procedimiento penal y dentro del proceso
constitucional los mecanismos tendentes a asegurar dichos intereses. Por ejemplo, se ha
disefiado como mecanismo para la reparacién del dafio causado por el delito, el ejercicio de
la accion civil conjuntamente con la accion penal y le asigno esa tarea al Fiscal General de
la Republica por medio de sus auxiliares, sin perjuicio de permitirle al damnificado por el
delito, el ejercicio autbnomo de dicha accion en los tribunales civiles y mercantiles, art. 42 y
ss. CPP., que remite a la legislacion civil-mercantil.

Para el ejercicio de la accion civil proveniente del delito, el CPP ha disefiado los
presupuestos y el procedimiento que el fiscal y el actor civil deben seguir para la eficaz tutela
de los interese de las victimas; y lo mismo se ha hecho en la legislacién civil si es que
alternativamente se decide por aquella jurisdiccion. En caso de fallar las acciones antes
dichas, la victima tiene las acciones constitucionales de ampararse ante la sala de lo
constitucional de la Corte Suprema de Justicia cuando considere violados sus derechos

constitucionales en el proceso penal.

El problema en la eficacia para obtener del érgano jurisdiccional, una sentencia
estimatoria de los intereses de las victimas, deriva de un mal ejercicio de la accion civil,
porque en el proceso penal, para el fiscal, los intereses de la victima, pasan a segundo plano,

cuando no se ignoran totalmente, como ocurre en los delitos que afectan intereses difusos.
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La norma procesal en materia penal, exige del litigante estatal y privado, una serie de

condiciones y presupuestos, para acceder a la justicia civil en favor de las victimas,?*®

que no
se colman con mencionar en la acusacion respectiva, que se esta ejerciendo la accion civil
conjuntamente con la accion penal, pues su ejercicio requiere de una serie de requisitos que
se deben acreditar, lo cual tiene que ver con la adecuada fundamentacién factica, juridica y
probatoria, de lo cual, en la actualidad, carece mucho la actuacion del Ministerio Publico

Fiscal.

Por lo dicho supra, podemos decir que es negligente la actuacion del fiscal que no
ejerce la accion civil, apegado a las normas que regulan su ejercicio, por tanto, el juzgador
que advierta dicha falencia debe hacer las advertencias pertinentes y denegar el
procedimiento abreviado, para garantizarle a las victimas sus derechos, lo cual resulta en una

obligacion del juzgador advertir, tal como se lo mandan los Arts. 2 'y 172 ss. Cn.

Si una de las atribuciones-obligaciones del juzgador dentro del proceso, es la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas, en este caso, de las victimas, y la
tutela de sus intereses, —art. 182 Cn-. entonces resultara su obligacion denegar un
procedimiento abreviado, que no se adecua a las normas que lo informan, como lo es,
garantizar el interés de las personas involucradas en el proceso, entre los que estan
especialmente las victimas, pues la exigencia de escucharla y pedir su consentimiento, esta
vinculada al ejercicio y proteccion de sus derechos; de tal forma que un fiscal y un juzgador
no pueden decir que han tutelado los derechos de la victima, si no se le asegura y garantizan

sus intereses.

Las normas que regulan la aplicacion del procedimiento abreviado, exigen como
requisito el consentimiento de las victimas del delito sometido al mismo, es decir que debe
consultarse su consentimiento, el cual sera vinculante para el fiscal y para el juzgador cuando
los motivos de su negativa sean razonables y especialmente el resultado del ejercicio de sus
derechos o intereses, por ejemplo, colmar el derecho a la reparacién del dafio producido por

el delito, o se motive por razones atendibles de su seguridad personal o la de su familia.

258 Art. 119 y siguientes, Codigo Procesal Penal salvadorefio.
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En razon de ello, la norma establece que el juzgador puede, — no dijo “debe” — seguir
adelante con el procedimiento abreviado, haciendo una valoracion de las razones que tiene
la victima para su negativa, es decir, que esa norma es facultativa no es arbitraria, sino que
esta regida por la razonabilidad de los motivos de la victima, y el ejercicio legitimo de sus
derechos, asi como el derecho de tutela de los mismos, al punto que sélo cuando dichos
motivos sean irracionales o caprichosos es que el juzgador puede llevar adelante el
procedimiento abreviado, de lo contrario seria ilegitimo ignorar los motivos legitimos,
racionales y justos de la victima, pues se estaria faltando al deber que todo juzgador tiene de
tutelar los derechos de las partes en el proceso.

Mal hace el fiscal cuando en los casos de aquellos delitos en que se afecta intereses
colectivos o difusos, segln sea el caso, dispone en lugar de la victima de sus derechos
procesales, especificos de este procedimiento, pues no hay asidero legal que le faculte
sustituir a la victima en sus derechos, como los de consentir dicho procedimiento y disponer
de laaccién civil, que es lo que ocurre cuando en ausencia o en contra de ellas, decide aplicar
un procedimiento abreviado, y negociar la accion civil, que es lo que de hecho sucede cuando

no se garantiza la reparacién integral del dafio en los delitos mencionados.
3.7.1.6  LaSeparacién entre Potestad Punitiva como Derecho del Estado de Perseguir
y Sancionar el delito, y el Derecho de Reparacion de la Victima como Tutela

por el dafio causado por el delito

Hemos dicho en otras ocasiones, que en el desarrollo del proceso penal en general se
conjugan una diversidad de intereses como partes se constituyan en el proceso, pero pueden
distinguirse dos tipos: el interés general representado por el Ministerio Publico Fiscal, en su
doble funcion de perseguir y sancionar el delito y la de procurar la reparacion del dafio
causado a la victima por la comision del delito; y el interés particular representado por la
victima, el imputado, el actor civil y el civilmente responsable. El interés del fiscal algunas
veces coincide con los de la victima cuando ésta procura que al delincuente se le sancione en
forma ejemplarizante por el delito cometido, y también para que se le condene al pago de la

responsabilidad civil tendiente a reparar el dafio causado por el delito; pero en algunas
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ocasiones no acompafia al fiscal en la pretensién de una pena por el delito, sino, solamente

se interesa por la reparacion del dafio causado.

Por tanto, puede distinguirse los diferentes intereses que pueden coexistir en un
proceso; siendo uno el interés del fiscal, diferente al del querellante, o del imputado, asi como
la del actor civil o del civilmente responsable o demandado civil; no obstante tal diversidad,
pueden distinguirse dos grandes intereses: Los del Estado, perseguidos por el fiscal, —que se
sancione el delito con una condena penal y una condena civil—, y la de los particulares,
representados por el imputado y su defensor, el querellante, el actor y el demandado civil.
De estos dos grandes intereses, nos ocuparemos a continuacion, no sin antes hablar de los

presupuestos para la eficacia en la tutela de dichos intereses.

3.7.1.6.1 Condena Penal. Una Pretension de la Potestad del Estado

Desde que el Estado se apropi6 del conflicto social, surgido en el seno de la sociedad
a causa del delito, ha sido su potestad sancionar el delito con una pena ejemplarizante que
restablezca el orden social perturbado por la actividad delictiva?®. Ello ha constituido uno
de los fines generales del Estado; por lo cual, en la norma fundamental figurara como
atribucién de entes estatales, la facultad de perseguir el delito, ejercer la accién penal y la
imposicion de las penas o castigo. Asi, aparecera la policia investigando el delito, el fiscal
acusando al imputado y el 6rgano jurisdiccional juzgando o imponiendo penas al culpable;
quedando vedado a los particulares el ejercicio del ius puniendi. Atras quedo la época en que
los particulares tomaban en sus propias manos la justicia por la ofensa cometida en su contra;
de tal forma que en la actualidad hacer justicia por cuenta propia, implica para los

particulares, la comisién de un ilicito.

Si revisamos la historia, la funcion de sancionar el delito ha experimentado diversos
cambios tendientes a volver mas eficiente la tarea de sancionar al delincuente, aunque esto
siempre se ha producido en detrimento de los derechos y garantias de los justiciables, pues
en el afan de obtener los mejores resultados, se han atropellado los intereses de los

particulares por la preponderancia que se le ha otorgado a la parte punitiva en detrimento de

259 \VASQUEZ SMERILLI, G., La reparacion del dafio producido por el delito, 12 ed.; Ed. Siglo Veintiuno,
2000. pag. 3.
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la parte resarcitoria?®®; es decir, en el afan de conseguir los mejores resultados en la funcion
punitiva, el Estado ha descuidado y desprotegido los intereses y los derechos de los

particulares, es decir, a la victima.

Asi podemos observar el principio de oportunidad que surge como un mecanismo
para volver mas eficiente al Estado en su tarea de sancionar el delito, especialmente, el crimen
organizado; luego aparece el procedimiento abreviado que busca simplificar el proceso para
conseguir los fines punitivos del mismo, pero que tienen en comun la preponderancia a la
finalidad punitiva, por sobre la finalidad resarcitoria, no obstante ser un derecho reconocido
a favor de las victimas. Por ello es que, la victima terminé siendo casi invisible para los

intereses del Estado, a la que dentro de esos sistemas solo se le instrumentalizo.

3.7.1.6.2 Condena Civil. Un Derecho de la Victima

En nuestro sistema penal se encuentra ampliamente reconocido el derecho de la
victima a la reparacion del dafio causado por el delito. Y mas alla de la declaracion sobre el
reconocimiento de la reparacion del dafio por el delito, también se han disefiado y regulado
los mecanismos legales para tutelarlo, y se ha encomendado a los funcionarios estatales la
mision de realizar y ejecutar dicha tutela.

El derecho de indemnizar a la victima por los dafios ocasionados por el delito tiene
rango constitucional debido a que se encuentra reconocido en el art. 2 Cn., donde se reconoce
el derecho a la indemnizacién por los dafios morales sufridos por la victima; pero ademas,
después de reconocer el derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, entre otros
derechos, pasa a reconocer como derecho fundamental la proteccion de todos esos derechos.

Ademas, la legislacion internacional sobre derechos humanos también se reconoce el derecho

260 « Es la sociedad a través del poder establecido quien viene a monopolizar la respuesta que merecen las
conductas delictivas, el “ius puniendi”, queda proscrita toda conducta de la victima tendente a tomarse la justicia
por su mano, abandonando con ello sistemas anteriores en los que la respuesta frente al delito tenia un marcado
caracter privado. En palabras de HASSEMER “El Derecho penal estatal surge precisamente con la
neutralizacion de la victima”. (...) se le prohibe con la conminacidén de una pena castigar por si misma la lesion
de sus intereses...” VILLAMOR MONTORO. P. “La Victima y el Proceso Penal: La Responsabilidad Civil”
En Julio Marquez de Prado Pérez (Dir.) La Responsabilidad Civil “ex delicto”. Consejo General del Poder
Judicial, Madrid, 2004, p.290.
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de toda victima de un delito y de abuso del poder, o su familia, a la reparacion del dafio

causado por el delito, a una indemnizacion equitativa y a asistencia.?®!

Por otra parte, la legislacion secundaria reconoce como principales derechos de la
victima: 1) La restitucion de las cosas obtenidas como consecuencia de la realizacion del
hecho punible, o el pago del valor del mismo; 2) La reparacién del dafio que se haya causado
con el hecho delictivo; 3) La indemnizacién a la victima o a su familia por los perjuicios
causados por los dafios materiales o morales; y, 4) El pago de las costas procesales, art. 115
CP., y 106 No. 9 CPP.

Si esos derechos tienen un reconocimiento en la carta magna, tratados internacionales
y en la ley secundaria, estos no pueden ser conculcados o disminuidos por el Estado, ni por
ningun otro sujeto procesal, o institucion juridica, y a eso obedece que cuando se regulé el
principio de oportunidad, el sobreseimiento y los procesos especiales como el abreviado,
entre otros, no se afecto el derecho de las victimas a ser indemnizadas o por el dafio causado

por el delito.

Estos derechos dentro del proceso penal o civil, segun sea el mecanismo elegido para
hacerlos efectivos, son personalisimos de la victima y nadie méas puede disponer de ellos, por
lo que resulta ilegitimo creer que el fiscal o el juez pueden disponer de los mismos, como ya
ha ocurrido en el caso del procedimiento abreviado en que el fiscal, de facto decide por la
victima lo relativo al derecho de dar su consentimiento para la aplicacién de ese
procedimiento especial al imputado, y el juez lo aprueba sin cerciorarse de que la victima ha

ejercido su derecho de intervenir y decidir dicha aplicacion.

3.7.1.6.3 La Debida Diligencia en la Investigacion de la Pretension Civil

La debida y apropiada investigacion es uno de los deberes del Estado para garantizar
la tutela de los derechos fundamentales. En ese sentido, la investigacion permite esclarecer
las circunstancias en que ocurrieron los hechos, constituyendo un paso necesario para el
conocimiento de la verdad por parte de los familiares de las victimas y la sociedad, asi como

el castigo de los responsables y el establecimiento de medidas que prevengan la no repeticion

261 Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delito y del abuso de poder,
adoptado por Naciones Unidas en su resolucién 40/34 del veintinueve de noviembre de 1985.-
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de las violaciones a los derechos humanos, y es que la debida investigacion en términos
generales, como bien lo apuntamos es un estandar internacional®®? que el Estado debe

cumplir, por medio de sus organos ejecutantes —Fiscalia/Jueces—.

En ese mismo sentido, con respecto al derecho de la verdad, la Honorable Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha establecido que: “...encuentra sustento
constitucional en los arts. 2 inc. 1° y 6 inc. 1° de la Constitucién. Por un lado, en virtud del
derecho a la proteccion en la conservacién y defensa de los derechos —art. 2 inc. 1° Cn.—, la
verdad solo es posible si se garantiza, a través de investigaciones serias, exhaustivas,
responsables, imparciales, integrales, sistematicas y concluyentes por parte del Estado, el

esclarecimiento de los hechos y la correspondiente sancion...”?%

De acuerdo con el art. 2 CADH —Pacto de San José—, establece los deberes primarios
de los Estados Parte, siendo uno de ellos, el asegurar el ejercicio efectivo de los derechos
humanos reconocidos en ella, mediante la adopcidn de las medidas legislativas o de cualquier
otro caracter que fueran necesarias, de tal forma que, la debida investigacion como una
obligacion del Estado no esté solo limitada a la sancion penal, sino también comprende la

reparacion civil.

Entre los principios generales de debida diligencia para la investigacion establecidos
para las graves violaciones a los derechos humanos, se tienen: 1. Oficiosidad; 2.
Oportunidad; 3. Competencia; 4. Independencia e imparcialidad; 5. Exhaustividad; vy, 6.
Participacion de las victimas y sus familiares, que de alguna pueden ser considerados, para

las investigaciones.?%

1. Oficiosidad: La investigacion debe desarrollarse de oficio por parte de las autoridades
competentes. ElI Estado esta obligado, una vez que toma conocimiento de una grave

262 | 3 Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid, en su primer sentencia contenciosa en el caso
Velasquez Rodriguez vs. Honduras, la existencia de un deber estatal “de investigar seriamente con los medios
[que el Estado tenga] a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccion a
fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion”

263 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Proceso de Inconstitucionalidad referencia
namero: 44-2013/145-2013 AC, Sentencia dictada a las doce horas del dia trece de julio de dos mil dieciséis,
P.,25y 26

264 G de Ledn, V. Krsticevic y L. Obando. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Debida Diligencia
en la Investigacion de Graves Violaciones a Derechos Humanos CEJIL/Buenos Aires, Argentina: CEJIL. 2010,
p. 22 a 33.
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violacion de derechos humanos, iniciar de oficio una investigacion seria y efectiva de los
hechos. En este sentido, ha sefialado que: La investigacion debe ser realizada por todos
los medios legales disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y a la
persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los responsables
intelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando estan o puedan estar
involucrados agentes estatales.

2. Oportunidad: La investigacion debe iniciarse de manera inmediata, ser llevada a cabo en

un plazo razonable y ser propositiva.

Las investigaciones de graves violaciones a los derechos humanos deben ser

oportunas, y deben realizarse:

a- De manera inmediata, para impedir la pérdida de pruebas que pueden resultar
fundamentales para la determinacion de responsabilidades, deben realizarse en un
plazo razonable y deben ser propositivas, dado que al no realizarse de esa forma,
se incurre en una falta al deber de debida diligencia, pues se impiden actos
fundamentales como la oportuna preservacion y recoleccion de la prueba o la
identificacion de testigos oculares, segun corresponda a cada caso.

b- En un plazo razonable, la investigacion debe ser llevada a cabo en un plazo
razonable a efecto de esclarecer todos los hechos y sancionar a los responsables
de la violacion de derechos humanos, la suspension de las investigaciones solo es
posible por causas extremadamente graves. En términos generales, la inactividad
manifiesta en la investigacion de graves violaciones a los derechos humanos
“evidencia falta de respeto al principio de diligencia debida. En este sentido, la
Corte IDH., ha establecido que “el derecho de acceso a la justicia no se agota con
el tramite de procesos internos, sino que éste debe ademas asegurar, en tiempo
razonable, el derecho de la presunta victima o sus familiares a que se haga todo
lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido y para que se sancione a los
eventuales responsables?®®, Asimismo ha sefialado que “una demora prolongada

(...) constituye en principio, por si misma, una violacion de las garantias

265 Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador, supra nota 63, parr. 69.
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judiciales, debiendo entenderse que la responsabilidad a la que se refiere es en
sentido amplio, pues es tanto la responsabilidad punitiva como resarcitoria.

En ese mismo sentido, la Honorable Sala de lo Constitucional ha establecido que:
“...Los parametros para considerar cuando un plazo es razonable (...) estos
consisten en verificar si hubo “plazos muertos”, es decir, periodos de inactividad
del juez que no estén justificados y que alarguen el proceso; tomando en cuenta
ademas la complejidad del caso y el comportamiento de las partes. Por ello, los
tribunales deberéan lograr una administracion de justicia rapida, evitando asi que
los procesos se prolonguen excesivamente por los motivos antes sefialados —v. gr.
resolucion HC 32-2008 del 8/10/2010—.”2%6

c- Debe ser propositiva, a fin de ser desarrollada en un plazo razonable, la
investigacion no puede ser pasiva o consistir exclusivamente en innumerables
pedidos de informes. La diligencia exige que las autoridades actien de modo
oportuno y de forma propositiva, con el propésito de evitar que se pierdan
irremediablemente elementos probatorios por el paso del tiempo, o se demore el
esclarecimiento de la verdad, la consecucion de justicia o reparaciones. La Corte
IDH., ha sido clara en el sentido de que las autoridades deben impulsar la
investigacién como un deber juridico propio, no haciendo recaer esta carga en la
iniciativa de los familiares.

d- La competencia, la investigacion debe ser realizada por profesionales
competentes y empleando los procedimientos apropiados. La Corte IDH., ha
puesto énfasis en la necesidad de que las investigaciones se realicen por
profesionales competentes y utilizando los procedimientos apropiados, poniendo
énfasis en la necesidad de que las investigaciones se realicen de la manera mas
rigurosa.

e- La independencia e imparcialidad de las autoridades investigadoras, la
investigacion debe ser independiente e imparcial y las exigencias de imparcialidad
se extienden a cada una de las etapas del proceso, incluyendo la recoleccion inicial

de la prueba, la visita al lugar del hallazgo de un cuerpo y todas las etapas

266 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Proceso de Habeas Corpus referencia nimero:
265-2016, Sentencia dictada a las doce horas con diez minutos del dia veintiséis de septiembre de dos mil
dieciséis, p. 3
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posteriores. Por lo que, es clave resguardar la investigacion de la contaminacién
o alteracion de la prueba que puedan realizar los posibles perpetradores, cuando
ellos son agentes que tienen funciones de investigacion como la policia militar, la
policia, el Ejército en ciertas zonas, la Fiscalia o Ministerio Publico, el personal
penitenciario o cualquier otra entidad del Estado.

La exhaustividad, la investigacion debe agotar todos los medios para esclarecer la
verdad de los hechos y proveer castigo a los responsables. La tutela de los
derechos fundamentales protegidos exige que las investigaciones sean
exhaustivas y debe ser realizada por todos los medios legales disponibles y
orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion, captura,
enjuiciamiento y eventual castigo de todos los responsables intelectuales y
materiales de los hechos, especialmente cuando estan o puedan estar involucrados
agentes estatales.

La participacion, la investigacion debe desarrollarse garantizando el respeto y
participacion de las victimas y sus familiares. La Corte IDH., reconoce el valor
central de la participacion de las victimas en todas las etapas del proceso judicial
dirigido a la investigacion y castigo de los responsables de graves violaciones de
derechos humanos. De acuerdo con lo establecido en su jurisprudencia, toda
persona que se considere victima de una grave violacion a los derechos humanos,
o sus familiares, tienen derecho a acceder a la justicia para conseguir que el Estado
cumpla, en su beneficio y en el conjunto de la sociedad, con su deber de investigar
dicha violacion.

Los presupuestos detallados vienen a ser considerados en la presente
investigacion como un baremo que bien puede aplicarse a las investigaciones para
la determinacion de responsabilidades dentro de un proceso penal, los mismos
estan vinculados, pues un buen grupo de la tipologia objeto de estudio que se
refiere a intereses difusos y colectivos, por ejemplo, los relacionados al medio
ambiente, a los delitos de lesa humanidad, entre otros. De tal forma que si bien
estos principios de debida diligencia en las investigaciones parecieran, ir
orientados a la determinacién de la responsabilidad penal, atendiendo que la
responsabilidad civil que tiene su origen en la comision del delito dichos
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principios de diligencia debida son aplicables, por lo que, la investigacién de la
responsabilidad civil ventilada dentro del proceso penal y que tiene su origen en
la comision del delito, es una obligacion del Estado.

Por lo que de acuerdo a nuestro proceso penal constitucionalmente configurado,
corresponde a la Fiscalia, ejercer la debida diligencia de la investigacion de los
hechos que se someten a la competencia penal; aun cuando se refieran a intereses
difusos y colectivos en entorno a la aplicacion del Procedimiento Abreviado, pues
solo de esa forma se garantiza la tutela efectiva de reparacién de los dafios
producidos por el delito.

3.8 Consecuencias de la Condena Civil y Proteccién de los Intereses Colectivos y

Difusos en el Procedimiento Abreviado.

La busqueda de la tutela efectiva de los intereses que dentro del proceso penal se
examinan es compleja, mas, cuando se refiere a bienes juridicos de nuevo “cufio”; que son
aquéllos valores colectivos mediante los cuales los individuos se desarrollan, y sin los cuales
su subsistencia peligra -defensa del medio ambiente, patrimonio cultural, proteccion de la
salud, etc. —El centro de la presente investigacion, esta referida a establecer ;Como dentro
del procedimiento abreviado la reparacion integral del proyecto de vida de los
conglomerados, colectivos o difusos -grupos de personas indeterminadas—, afectados por una
accion penalmente relevante pueden ser tutelados efectivamente por medio de una condena
civil?; algo que constituye un reto para los operadores del sistema, debido a que en los casos

difusos y colectivo,?®’ la concurrencia de pluralidad de voluntades o la interminacion de las

267 Amparo 453-2015, S. C. de las nueve horas con veinticuatro minutos del dia diecinueve de agosto de dos mil
quince. Interés colectivo, el sujeto al que aparecen imputados los bienes a los que el interés se refiere es
individualizado o individualizable, en la medida en que aparece relacionado con colectividades de caracter
permanente y vinculadas a la consecucion de los fines que las caracterizan. Es decir, los intereses colectivos se
identifican con los miembros de un grupo determinado, unidos por un vinculo juridico, es decir, atafien al
individuo en tanto que forma parte del grupo. En cambio, la conformacion de un interés difuso se puede
describir de la forma siguiente: ante el elemento objetivo de la presencia de una necesidad y la falta de medios
para satisfacerla, surge el elemento subjetivo de la desproteccidn o afectacién comin que impulsa a los sujetos
a utilizar los instrumentos para ser protegidos en la conservacion y defensa del referido interés. Es posible que
tal necesidad sea de naturaleza categorial, territorial o, incluso, estatutaria —v.gr. medio ambiente, derechos de
los consumidores, patrimonio cultural o aquellas situaciones que interesan o pueden interesar a los sujetos que
compartan esta difusion del vinculo legitimamente al integrarse en una asociacién de personas—. El interés
difuso, por tanto, se caracteriza por los matices del titulo que lo concede, es decir, el modo en que se manifiesta
subjetivamente. Y es que, respecto de los intereses difusos no es posible predicar una titularidad exclusiva y
excluyente, como adjudicacion de derechos ajenos. Obviamente, los intereses difusos no tienen titular, sino que
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mismas, por la naturaleza de la accion —civil- mediante la cual se reclama tiene un tinte
privado, que deviene del interés particular del cual solo la victima puede disponer y es aqui,
donde precisa hacer la purgacion sobre las facultades de la legitimacion activa conferida a
cualquier ciudadano, y determinar el alcance de esta para admitir por medio de Procedimiento
Abreviado, la disposicion de los intereses supraindividuales que convergen en dicho

conflicto.

El autor Gilbert Armijo®%, puntualiza que la acreditacion del interés directo, cierto e
inmediato constituye un obstaculo a superar, pues ello esta relacionado a la teoria procesal
de la legitimacidn, asi también, plantea como problema la tutela en este tipo de hechos, la
cual responde a férmulas abstractas e indeterminadas. De ahi que, la que la construccion de
la reparacion integral deba quedar definida de forma clara y precisa, para la victima y su
intereses, ya que estos ultimos, pudieran ocupar un lugar secundario dentro del sistema;?%°
logrando de esta forma desconstruir lo que la victimologia llama como “expropiacion del
Conflicto”; pues aun cuando el conflicto se produce entre personas —victima e imputado—, el
Estado solo tiene interés en estas; para alcanzar la pena estatal, minimizando la reparacién
integral, y es que el conflicto desde la victimologia no se agota con el menoscabo de los
bienes juridicos, sino, con los verdaderos dafios que el delito produce en las personas, las
cuales abarca hasta la situaciones animicas en que aquellas ha quedado después de sufrir el
delito, por lo que, la reparacion debe superar los lumbrales del dafio material, buscando un
equilibrio entre la reparacion integral de la victima y la pretension punitiva que busca el

Estado dentro del proceso.

se participa en ellos. La titularidad, como la preexistencia de una situacién o acto juridico que otorga un titulo
sobre el objeto de interés, no es importante en el caso de los intereses difusos. Lo importante es la relacion o
vinculo flexible con el bien o valor objeto de interés, relacién que viene determinada por la pertenencia a la
colectividad o comunidad en general. La titularidad de los derechos, en cambio, es un dato normativo que
obedece a tesis ambivalentes —se es titular o no, pero no son posibles formas de vinculacion al derecho matizadas
0 variables—, mientras que en el caso del interés difuso la percepcidn de cada individuo y de cada momento
concreto del interés, determinara también el grado y la intensidad de participacion en el mismo. En conclusién,
la distincion entre intereses difusos y colectivos se ubica normalmente en el grado de individualizacién o
concrecion de los sujetos a los que el interés resulta referible. Cuando el interés apunta a un conjunto de sujetos
identificable, abarcable y de contornos relativamente nitidos, es decir, mas o menos organizado, estaremos en
presencia de un interés colectivo. Los intereses difusos, por el contrario, no se refieren a colectividades
delimitables, sino a grupos o colectividades que se encuentran en un estado fluido de contornos poco nitidos.
268 GILBER, A. “Tutela Constitucional del Interés Difuso”. San José, C. R, 1JSA. 1999,, p. 42 y 43.

269 CRUES, C. “Reparacion del dafio producido por el delito”. 12 Ed., Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 1995., p.
21y 22
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La mutacién de los esquemas tradicionales de tutela jurisdiccional, se presenta cuando
el caso del cual se ocupa un proceso, esta vinculado a intereses cominmente compartido por
muchas personas; esto de inmediato representa una dificultad, pues tradicionalmente la
legitimacion estd basada en criterios individuales, lo cual facilita la tutela jurisdiccional. Hoy
dia, es comun ver el gjercicio de acciones, por medio de titulares de derechos subjetivo; —
colectivos y difusos- referidas a pretensiones masivas e indeterminadas, en las que se reclama
la proteccién jurisdiccional por dafios ocasionados producto de la comision de hechos
delictivos, lo cuales representan una complejidad al momento de tomar una decisién —
sentencia—, especificamente lo relacionado a la reparacion del dafio; —restitucién, reparacion
e indemnizacion-.

Y es que el juzgador con competencia en materia penal —segun la Sala de lo Penal—

tiene una competencia adhesiva,?”

porque los asuntos civiles que resuelve estan vinculados
al delito, dicho en otras palabras, una de las pretensiones que se sustancia dentro del proceso

penal, tienen su origen en derecho civil .2’

Lo anterior, no incita a volver la mirada sobre los efectos de la condena civil,
producida en el procedimiento abreviado, por ser este el mecanismo mediante el cual se
materializa la reparacion integral de las victimas; ello con la finalidad de evitar la espera de

un juicio y pasar por otro para ejercer a plenitud la accion reparatoria.

Lo cual segun la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder;2" las victimas: “... Tendran derecho al acceso
de los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que hayan sufrido, segun
lo dispuesto en la legislacion nacional...”. Ahora bien, este estandar general de reparacion,
antes mencionado, aplica para el procedimiento abreviado, y no representa ningin problema

cuando los interés en juego es individual o determinable, pues la legitimacion, sobre el

270 Sentencia. 11-CAS.2004, Sala de lo Penal Corte Suprema de Justicia.*...Cuando la accion civil se ejercita
acumulada a la accién penal, la sentencia dictada por el 6rgano jurisdiccional penal que conozca del acto ilicito
resolvera todas las cuestiones referentes a la responsabilidad civil objeto del juicio, no es para menos, porque
se establece lo que se llama una "competencia adhesiva" del juez penal, quien puede resolver las cuestiones
civiles vinculadas al hecho penalmente relevante, cuyo fundamento radica, tal como se ha expresado en otras
sentencias de este Tribunal, por razones de "economia procesal”..

271 Codigo Civil de El Salvador. Art. 2065.- El que ha cometido un delito, cuasidelito o falta, es obligado a la
indemnizacion, sin perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el hecho cometido.

272 Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985.
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reclamo de la reparaciéon es de facil de determinacidn; a contrario sensu, en los casos difusos
y colectivos, la afectacion de intereses perjudica a un conjunto, grupo y region etc., y cada
persona que forma parte de él, se entiende —cualquier ciudadano— puede estar legitimado para

recurrir al reclamo y defensa de esos intereses.

Analizar las consecuencias de la sentencia condenatoria civil en el procedimiento
abreviado, nos permitira dimensionar la participacion de la victima dentro de la negociacion
de la aplicacion del mismo; y es que mediante dicha intervencion el juzgador tiene presente
el interés de esta, el cual podra servir para determinar el objeto de proteccion en materia de
reparacion; lo cual indisolublemente permanece en el proceso a menos que la victima
renuncie a ella. Debe entenderse que la participacion de victima, transciende maés alla de la
simple opinién, como pudiera creerse; si se interpreta literalmente el presupuesto del numeral
4 del art. 417 CPP., pues el mismo no es, solo un presupuesto para la aplicacion del
procedimiento abreviado, sino més bien, la puerta para conectar los derechos de la victima

que convergen dentro del proceso penal, para la determinacion de la responsabilidad civil.

Queda claro, que el ejercicio de la accion civil dentro del procedimiento abreviado,
aun se trate de intereses difusos o colectivos, debe contener la formula del art. 115 del CP.,
(...) en la cual se advierte, que: i) La restitucion deberé hacerse de la misma cosa, siempre
que sea posible, con abono de deterioros 0 menoscabos, a regulacion del juez o tribunal.
Opera aunque la cosa se encuentre en poder de un tercero y éste la haya adquirido por medio
legal, salvo su derecho de repeticion contra quien corresponda y, si fuere el caso; ii) El
derecho a ser indemnizado civilmente por el responsable del delito. La reparacion del dafio
la realizara el juzgador o tribunal quien valorara la entidad del dafio causado, considerando
el precio de la cosa y la afeccion del agraviado; vy, iii) La indemnizacion de perjuicios
comprende no sélo los causados al agraviado, sino los que se irroguen a sus familiares 0 a un
tercero. El importe se regulara teniendo en cuenta la entidad del perjuicio y las necesidades
de la victima, de acuerdo con su edad, estado y aptitud laboral, ademas, del beneficio,
obtenido por la comision del delito.

Es aqui donde confluyen lo abstracto y concreto, —normas juridicas y en los hechos—
elementos esenciales, mediante los cuales el juzgador fijara los limites de la reparacion,

teniendo como base el interés legitimo acreditado, mas la debida investigacion sobre
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responsabilidad civil, pues esta Gltima debe ser amplia, de tal forma que no dificulte al
juzgador determinar la existencia del dafio producido. Sin embargo, la zona gris en materia
de reparacion se encuentra en la representacion que por medio de la legitimacion activa, se
dispone en materia de reparacion integral, pues la afectacion es supraindividual, choca con
la facultad dispositiva representada en el procedimiento abreviado, lo cual puede producir
indefensiones de victimas, damnificados u ofendidos; los procesos en los cuales se tramitan
intereses supraindividuales poseen titularidad difusa o colectiva, la cual resulta ser
indeterminada, y no existe certeza sobre el alcance de la reparacion integral, por lo parca de
la representacion, lo cual impediria alcanzar la reparacion del dafio.

La reparacion integral del dafio en el que estdn involucrados los intereses
supraindividuales —colectivos y difusos— mediante una sentencia condenatoria civil sera tan
profunda, como cuando necesario sea; debido a que la afectacion producida es incalculable
-proyectos de vidas de grupos sociales, econdémicos, culturales, etc.-; debido a que la
reparacion como derecho de las victimas cumple una funcion preventiva y de combate a la
impunidad, lo que va mas alla del resarcimiento de las consecuencias que tuvo el hecho ilicito
generado por los agresores y la imposicion de las penas y sanciones.?”; Y es que, la extension
de los dafios producidos, exigen expansion de las esferas de proteccion en materia de
reparacion; surgiendo aqui, las equivocas interpretaciones sobre la suficiencia de la
proteccion por medio de la reparacion, con el solo establecimiento de titularidad de cualquier
persona o asociacion de ciudadanos.?’*

Que mediante la accion popular reclame la reparacion del dafio que producen los
delitos una persona en defensa del medio ambiente frente a vertidos contaminadores, podra
intervenir en juicio Yy solicitar la reparacion integral, lo cual no implica que, este represente

a toda lo colectividad afectada, pero no hay que perder de vista que el dafio producido no se

213 Sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013/145-2013 de fecha trece de julio de 2016, Sala de Constitucional.
Corte Suprema de Justicia de El Salvador.

274 Codigo Procesal Penal. Titularidad Art. 107.- En los delitos de accion publica, la victima por medio de su
representante, podra intervenir en el proceso, con todos los derechos y facultades previstos en la Constitucion
de la Republica, en este Codigo y demas leyes. Las asociaciones legalmente constituidas, podran nombrar
apoderados especiales para que representen a la victima en el ejercicio de sus derechos y facultades, previa
peticion de ésta, sin perjuicio del derecho que les corresponde a los menores e incapaces. También podra
querellar todo ciudadano o cualquier asociacion de ciudadanos legalmente constituida, cuando se trate de delitos
oficiales y delitos cometidos por funcionarios y empleados publicos, agentes de autoridad y autoridad publica
que impliquen una grave y directa violacion a los derechos humanos fundamentales, los que se cometan contra
el ejercicio del sufragio, o cuando se trate de delitos que afecten intereses difusos o de la colectividad en su
conjunto.
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reduce a la afectacion directa del que aparece legitimado dentro del proceso, pues la magnitud
de este es supraindividual, aun cuando el interés de los afectados legitimados, tenga un
carécter de individual; lo anterior sin las anclas respectivas de lo que significa la accion civil,
la reparacion integral como derecho de la victima, puede inducir a error, al asumir que dentro
del procedimiento abreviado, debido a la simplificacion con la que se tramita el mismo, no
se producird actividad probatoria, en lo relativo a la responsabilidad civil, y que con la
informacion del titular acreditado se determina la cuantificacion del dafio, por reconocer en
este al titular que figura dentro del proceso. Y es que esa titularidad de intereses por medio
de la accion popular reconocida a cualquier ciudadano, no alcanza para decidir en nombre de
cada uno de los afectados, por lo particular que resulta ser el proyecto de vida de cada uno
que sufren la afeccion.?”

En resumen, si bien los intereses difusos legitiman a cualquier personas para el
reclamo de los dafios producidos por el delito, empero, la construccién de la reparacién del

dafio surge de una reflexion analitica que puede tener mas maniobrabilidad desde un juicio

275 Sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013/145-2013, de fecha trece de julio de 2016, Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador “...La compensacion implica la entrega de bienes
gue compensen dafios fisicos o psicoldgicos de caracter irreversible, tales como las oportunidades perdidas en
cuanto al modelo de vida individual y familiar, en educacion y empleo, y los gastos efectuados por servicios
juridicos o médicos. iv. La indemnizacion por los dafios y perjuicios de indole material, moral, psicoldgica o
social, debera garantizarse de forma adecuada y proporcional a la gravedad del dafio ocasionado, tomando en
cuenta las circunstancias de cada caso concreto, los dafios materiales causados y la pérdida de oportunidades,
tales como los ingresos dejados de percibir, incluido el dafio emergente, el lucro cesante y las prestaciones
sociales. En cuanto a la indemnizacion por los dafos de caracter moral, el art. 2 inc. 3° Cn. dispone que: “Se
establece la indemnizacion, conforme a la ley, por dafios de caracter moral”. El dafio moral se refiere a los
efectos inmateriales o intangibles sufridos como consecuencia de la violacién de los derechos fundamentales,
tales como los efectos producidos por la afliccion, el dolor, la angustia u otras manifestaciones de impacto
emocional o afectivo que ocasionan afectaciones a bienes inestimables o vitales de la persona humana. En vista
de que se trata de una modalidad de reparacion, el objetivo de la indemnizacion no es sancionar la conducta
ilicita, sino reparar los perjuicios que ésta ocasiona mediante una compensacion econémica, sobre todo cuando
el afectado ya no puede recuperar la situacion anterior a la violacion de sus derechos. En tal sentido, el derecho
reconocido en el art. 2 inc. 3° Cn., es independiente de que se sancione o no la violacion cometida. Tal situacion
se produce en las violaciones de los derechos fundamentales, en cuyo caso surge el derecho a exigir a los
responsables una indemnizacion por el dafio moral causado, la cual puede ser una de las medidas que favorezca
de modo maés tangible la situacién de las victimas Al tratarse de una garantia constitucional auténoma frente a
las violaciones de derechos fundamentales, el reclamo de una indemnizacion no sustituye ni exonera del
cumplimiento de las demas obligaciones estatales de prevencidn, investigacion, enjuiciamiento y sancion de los
responsables, pues ambos mecanismos de proteccion tienen su propia fuente juridica y finalidad especifica, con
igual cardcter imperativo. v. La rehabilitacién y readaptacion de las victimas y sus familiares comprende
medidas de asistencia médica, psicoldgica, social y de otra indole, capaces de mitigar o superar los efectos
producidos. vi. La satisfaccion y reivindicacion de las victimas conlleva la adopcion de medidas tendentes a
disculpar la violacion o el dafio ocasionados en el honor y la dignidad, ya sea mediante el reconocimiento
publico de responsabilidad, el pedido de disculpas publicas a las victimas y sus familiares, la revelacion publica
de la verdad de lo sucedido, y la adopcion de medidas simbélicas en homenaje a las victimas, tales como la
construccion de monumentos o la conmemoracién de fechas alusivas a las violaciones.
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ordinario, pues la actividad probatoria es mas abundante — si habido debida diligencia en la
investigacion para determinacion de responsabilidad civil—, resultando dificil la aplicacion
del procedimiento abreviado, sin la victima o con una representacion exigua de los intereses
en juego, ya que esto puede producir indefension al resto de los afectados.

Las complicaciones antes desarrolladas, tiene su origen en la en la naturaleza del
proceso:

La tutela de derechos supraindividuales referida a la legitimacion activa, ella
condiciona la eficacia de la sentencia que ha de pronunciarse sobre el objeto procesal, el cual
siendo un interés de todos, no esta desvinculado al interés particular del que lo reclama. Dicho
problema puede minimizarse en los casos de intereses colectivos —interés colectivo, el sujeto
al que aparecen imputados los bienes a los que el interés se refiere es individualizado o
individualizable, en la medida en que aparece relacionado con colectividades de caracter
permanente y vinculadas a la consecucion de los fines que las caracterizan.

Es decir, los intereses colectivos se identifican con los miembros de un grupo
determinado, unidos por un vinculo juridico es decir, atafien al individuo en tanto que forma
parte del grupo—, pues en la sentencia es posible determinar la esfera de proteccion de los
miembros que conforman dicho conglomerado.

Sin embargo, esa posibilidad de reparacion integral por medio de la simple
legitimacion activa en los intereses difusos podria generar anulacion de los derechos que le
han sido reconocidos a la victima; la posibilidad de aceptar una legitimacion activa amplia
de los intereses difusos, que sea capaz de trascender los efectos inter partes, depende de la
naturaleza del bien juridico que se pretende tutelar. Asimismo, permitir solamente una
pretension procesal basada en un interés directo y una afectacion personal a los derechos
subjetivos, podria constituir una limitacion estricta a la proteccion jurisdiccional; v.gr. el
procedimiento abreviado, en casos referidos a intereses difusos, la titularidad de uno o unos
pocos, no permitirian la tutela efectiva de todos los afectados, pues no hay una titularidad
exclusiva.

Al respecto, la Honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
ha establecido que: “...respecto de los intereses difusos no es posible predicar una titularidad
exclusiva y excluyente, como adjudicacion de derechos ajenos. Obviamente, los intereses

difusos no tienen titular, sino que se participa en ellos...” de tal forma que en el caso de los
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interés difusos la percepcion de cada individuo y de cada momento concreto, determinara el
grado y la intensidad de reparacion del mismo. Lo cual de producirse dentro del
procedimiento abreviado, resulta en un resquebrajamiento de los derechos de las victimas
principalmente en la reparacion integral, y es por ello que, la sentencia estimatoria a favor
de la victima que se pueda obtener por medio del procedimiento abreviado con efectos inter
parte seria cuestionable, debido a los intereses —supraindividuales— que en este tipo de
proceso se ventila podria desprotegera muchas personas directamente afectadas, porque el
que participa no puede disponer de un derecho que no le pertenece porque son de todos y
cada uno de los afectados.” 2"

La determinacion de la responsabilidad civil en un procedimiento abreviado,
resolvera la pretension relacionada a la reparacion integral del dafio del que participa en el
proceso, y de alcanzar la autoridad de cosa juzgada; esta producira indefension de las
personas que siendo afectadas, no compadecieron al proceso —accién popular o actor civil—
2"" debiendo buscar un mecanismo que permita la extension de la eficacia de la sentencia
estimatoria respecto de los afectados que estuvieron apartados del proceso; convirtiéndose el

juzgador en una verdadera garantia de los derechos de la victima, de tal forma que si los

276 Proceso de Amparo 934-2007, de fecha cuatro de marzo de 2011. Sala de lo Constitucional de El Salvador.
217 Codigo Procesal Penal de El Salvador. Promocion de la accion civil Art. 119.- Al damnificado por el hecho
punible corresponderd también el ejercicio de la accion civil, para lo cual deberd constituirse en actor civil. El
actor civil actuard mediante representacion de un abogado, con poder especial. Si el damnificado fuera incapaz
sera representado en la forma prevista en las leyes de la materia. Solicitud de constitucién Art. 120.- La
constitucion de parte civil se hard mediante una solicitud escrita que debera contener bajo pena de
inadmisibilidad: 1) Las generales del actor civil y las del abogado que lo representa, asi como el lugar designado
para citaciones y notificaciones. Cuando se trate de personas juridicas, su denominacién, razon social,
domicilio, documento que legitime su constitucién y las generales de su representante legal. 2) Las generales
de la o las personas que se demandan como civilmente responsables. 3) La relacién de los hechos por los que
se considera perjudicado. 4) Indicacion de las diligencias Utiles para la averiguacion de los hechos o la
identificacion de las pruebas que puede ofrecer. 5) El vinculo juridico del responsable civil, con el hecho
atribuido al imputado. 6) Los perjuicios de orden material o moral que se le hubieren causado. 7) La estimacion
del monto que reclama. Si en el hecho existen varios imputados o responsables civiles, la pretension civil podra
incoarse contra todos o alguno de ellos. Si el actor civil no la ejerce contra una persona en particular, se
entendera ejercida contra todos. La solicitud de constitucién de actor civil, podra presentarse ante el juez de paz
0 ante el juez de la etapa de instruccion formal. Cuando se presente ante el juez de paz, deberd hacerse
veinticuatro horas antes de la realizacion de la audiencia inicial. La presentacion de la solicitud ante el juez de
primera instancia se realizara hasta por lo menos quince dias continuos antes del vencimiento del plazo de
instruccion. La solicitud de demanda civil se hara saber al imputado, su defensor, y a la persona que se sefiale
como civilmente responsable, a quienes se les entregara copia de la solicitud, éstas podran oponerse
motivadamente a la constitucion de la parte civil. Cuando varias personas concurran como damnificados a
constituirse parte civil, podran hacerlo conjunta o separadamente; pero si representan un solo derecho deberan
designar un representante comun bajo pena de inadmisibilidad.
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derechos de esta no pueden ser garantizados, por falta de determinacién del dafo, la ley
previo la responsabilidad civil en abstracto, art. 399 Inc. 3. CPP.

Hablar de consecuencias de una condena civil, es examinar la eficacia de la misma,
por lo que obligatoriamente nos referiremos al concepto de "cosa juzgada®, el cual no
podemos ver de forma indivisible con la sentencia y la seguridad juridica. La proteccion de
los intereses supraindividuales, presentan un mejor desarrollo en paises como Chile y Brasil,
donde se ha realizado investigaciones sobre los efectos de las sentencias dictadas en procesos
colectivos, que nos puede servir para establecer ciertas aproximaciones sobre cémo
interpretar las consecuencias de la sentencia de este tipo y la proteccién o tutela de las
victimas.

El interés difuso que concurre en los procesos supraindividuales, marca un punto de
partida desde un umbral de la cosa juzgada, por los efectos, que esta puede producir pues
Vodanovic establece que: “...es el valor normativo que el fallo tiene, en cuanto a la materia
decidida, en las relaciones entre las partes y sus causahabientes u otros sujetos y también,
respecto de los jueces. Las partes y otras personas sometidas a la autoridad de la cosa juzgada
no pueden hacer valer ninguna pretension que contradiga la declaracion del fallo, y los jueces
no pueden acoger tampoco peticiones que estén en pugna con esa declaracion.”?’

La necesidad de extender la eficacia de la sentencia respecto de toda la colectividad
interesada, es de mucha importancia, aun para algunos de los afectados hubieran estado
apartados del proceso.

El momento de determinar los efectos de esta sentencia, la doctrina se dividia entre
aquéllos que propugnaban la eficacia ultra partes de la sentencia favorable o desfavorable
respecto de todos aquéllos miembros del grupo o colectividad portadora del interés, aunque
hubieren permanecido ausentes en el proceso y entre los que exigian el respeto del derecho

de defensa de los miembros ausentes;?”® la segunda posicion en cuanto a la persona que no

278 \VODANOVIC, A. “Curso de Derecho Civil, Parte General y Sujetos del Derecho ”, 4% edicidn, Editorial
Nascimento, Santiago de Chile, 1971, pp. 82-83

27 DE LA OLIVA SANTOS, A. “Sobre la cosa juzgada™ (civil, contencioso-administrativa y penal, con
examen de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional), Centro de Estudios Ramon Areces, Madrid, 1991,
pp. 48-49, quien sefiala que "en términos generales, cabe afirmar que el principio de audiencia (o de
contradiccién, segun otros gustan denominarlo) ha de impedir que la sentencia que pone fin a un proceso afecte
negativamente a quienes no han sido partes en ese proceso, pero, no, insistimos, que les afecte negativamente
de cualquier forma, sino por incidir sobre una situacion juridica de esos terceros procesales que sea idéntica a
la de las partes o sobre derechos -no simples intereses, de cualquier intensidad- propios de esos terceros, también
idénticos a los de los litigantes, o, cuando menos, en situaciones o derechos directamente ligados a aquéllos, de
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interviene en el proceso, si la sentencia es denegatoria de proteccién, esta solo producira un
efecto solo en relacion con los que estuvieron en el proceso, pues no es valido extinguir el
derecho de alguien que no ha participado en la sustanciacion del proceso, que le asiste un
interés legitimo para su reclamo.

La solucién al problema de la cosa juzgada en acciones colectivas deriva de la
instauracion de una distincion entre las hipotesis de procedencia e improcedencia de la accién
colectiva. Asi, la sentencia que acoja la demanda tendra una eficacia erga omnes, y la que
deniegue la demanda solo tendré un efecto "inter partes” de tal forma que la eficacia de la
sentencia depende del resultado de la misma, e indefectiblemente vinculada al interés
legitimo, lo cual no se presenta muy claro en los hechos difusos; por lo que, la aplicacién del
procedimiento abreviado, debera ser calificado, la proteccion jurisdiccional que en favor de

la victimas pueda producirse lo cual constituye una obligacién del juzgador.

3.8.1 Condena Penal con Acusacion Conjunta del Fiscal y las Victima. Su

Consecuencia Civil

Las consecuencias civiles dentro del proceso penal, presentan un tratamiento
deficiente y esto pudiera generar afectaciones para los intereses de las victimas, quienes
tienen derechos reconocidos que estan intimamente relacionados con estas. El proceso penal
constitucionalmente configurado, presenta una sistematizacion del ejercicio de la accion
penal, el cual descansa sobre principios fundamentales, principios que en un momento
determinado se convierten en un limite al poder penal estatal; pero que también permiten el
ejercicio del control democréatico sobre la justicia penal por parte de cualquier ciudadano,
todo con la finalidad de hacer efectivo el reconocimiento, protecciony ejercicio de derechos
reconocidos en la Carta Magna.

El sistema de justicia penal reconoce a la victima la capacidad para la busqueda de
soluciones a los conflictos, mediante una pluralidad de mecanismos, unos mas novedosos

que otros, pero cualquiera que sea su composicion, el ejercicio de la accién penal siempre

las partes procesales, sobre los que si versd pronunciamiento jurisdiccional”. BELLIDO PENADES,
Rafael, “La tutela frente a la competencia desleal en el proceso civil ”. Ed. Comares, Granada, 1998., pp. 228-
232.
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sera una facultad de la Fiscalia General de la Republica, —a menos que estemos en presencia
de una accion privada o una conversion de la accion—, pleno derecho o a peticion de la
victima- por lo que siempre veremos que el ejercicio de la accion penal en los supuestos
contemplados en la Constitucion de la Republica.

Art. 193 el cual establece: Corresponde al Fiscal General de la (...) Promover la
accion penal de oficio o a peticion de parte; entiéndase que en esos casos —publica y previa
instancia— y en esa tipologia de hechos la victima y la fiscalia coinciden en la utilizacion
del instrumento para la busqueda de la proteccion judicial bajo la formula poder punitivo y
victima; significando que a dichos sujetos la ley es otorga deberes — derechos, en otras
palabras, la Fiscalia tiene la obligacion de perseguir el delito y ejercer la accion cuando se
trate de un delito lo cual constituye un deber; y en el caso de la victima, sus objetivos se
traducen en la busqueda de la realizacion de los derechos ya reconocidos.

Las formulas de construccion sobre los fines que persiguen la victima y Fiscalia;
frente a la prosecucion del proceso por medio de una acusacion conjunta, significa
unificacion de objetivos —institucion / persona— mediante los cuales se busca la condena penal
y civil, en un hecho con relevancia penal; sin que ello signifique una accesoriedad absoluta,
pues una vez realizado el acto de postulacién o de promocion de la accién penal, surge
también la pretension civil, la cual no obstante su sustanciacion se realiza dentro del proceso
penal se reconoce que la misma —accion civil— es una accion autbnoma insertada dentro del
proceso penal, y aun cuando segun el art 356 CPP., establece que: (...) En la acusacion el
fiscal o querellante deberan fijar, el monto de la reparacion civil de los dafios. Las mismas
exigencias en cuanto a las pruebas y la cuantia tendra el actor civil respecto de su
pretension, lo pudiera dar pie a creer que la misma, es apéndice de la accion penal propuesta
en el dictamen de acusacion, se pude asegurar que por el contrario su autonomia es
indiscutible; lo cual se deduce de las normas?° del cddigo civil, art. 2065 CC., y arts.122 y

125 CP., que determinan la supervivencia y transmision de la accion civil.

280 Cadigo civil art. 2065.- “El que ha cometido un delito, cuasidelito o falta, es obligado a la indemnizacion,
sin perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el hecho cometido”. Y Codigo penal vigente, Art. 122.-
“La obligacién de la reparacion civil recae sobre la sucesion del deudor y grava los bienes sucesorales,
transmitiendo la misma a sus herederos en cuanto a los bienes heredados; y el derecho de exigirla lo tendran
los herederos del ofendido, si éste hubiere fallecido”. Art. 125.- La extincion de la responsabilidad penal no
Ileva consigo la extincion de la civil, la cual se rige por las leyes civiles.
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Se puede apreciar, que ambas acciones estan intimamente soldadas, desde su
ejercicio, pero las soluciones que las resuelvan, pueden chocar, debido a que los intereses
que convergen —Fiscal/victima— son distintos, 1o que imposibilita una solucién unitaria; he
aqui el sentido de las normas antes relacionadas. La acusacion conjunta entre la Fiscalia 'y la
victima, produciria un condena penal, es asequible que también —segln la actividad
probatoria desplegada— el resultado sobre la reparacion del dafio sea también estimatoria,
de tal forma que las pretensiones del Estado y de la victima seran favorablemente resueltas,
ordenéandose la restauracion de los derechos de la victima y logrado el efecto disuasivo que
la pena produce para la sociedad.

Pero esta de simplicidad como consecuencia de un acusacion conjunta, debe de tener
en cuenta que la adhesividad e independencia, que un momento determinado puede surgir,
esta vinculado a los intereses en juego dentro del proceso penal, y son parte de la evolucion
que en materia de soluciones se ha desarrollado, pudiéndonos remontar hasta lo que se
conocié como penas reparatorias, en las que privilegiaban el interés del damnificado, frente
a la prevencion del delito en el futuro de la sociedad, —Derecho Francés Medieval—; asi como
también en el Derecho Romano se distinguid los “delicta privata de los crimenes publicos,”
en aquéllos la pena no era otra cosa mas que la reparacion. En el medieval dominaron las
penas reparatorias casi de modo absoluto, en la edad moderna aun cuando se acentud el
caracter publico de la pena, la reparacion era objeto del mismo juzgamiento que decidia sobre
aquella, y recien —siglos XVII1 'y XIX- se afirma la tesis de la separacién de las respectivas
acciones y sus juzgamientos desde la consideracion de los distintos destinos y caracteres de
la pena y la reparacion.?!

En nuestro ordenamiento el legislador resolvio, que por regla general la accion civil
se ejercera dentro del proceso penal, sin perjuicio de que pueda intentarse ante los tribunales
civiles, con la salvedad que no podran promoverse ambas acciones en ambas jurisdicciones

de forma simultanea.?®

281 CRUES, C. “Reparacién del dafio producido por el delito”. Op. Cit., pp.40 y41.

282 Codigo Procesal Penal. Art 42. La accidn civil derivada de los hechos punibles, se ejercera por regla general
dentro del proceso penal, contra los autores y participes del delito y en su caso contra el civilmente responsable.
Formas de ejercitarla art. 43.- En los delitos de accion publica, la accion civil contra los participes del delito
sera ejercida conjuntamente con la accién penal. Sin perjuicio de que pueda intentarse ante los tribunales civiles
o mercantiles, pero no se podra promover simulténeamente en ambas competencias. El fiscal ejercera la accion
civil en la respectiva acusacion; pero si el ofendido o su representante legal ejerciere la accidn penal por medio
de querella, se entendera que también ejerce la accion civil a menos que expresamente renunciare a ella. En el
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La condena penal, no asegura automaticamente la declaratoria de responsabilidad en
las consecuencias civiles, pues aun cuando la regulacion del ejercicio es unitario en nuestro
ordenamiento juridico resulta que, frente a una actividad probatoria negligente, el juzgador
podra apartarse del ejercicio dual y debe resolver sobre dichas acciones de forma
diferenciada. Lo que si es claro, es que el legislador potenci6 la proteccion de la accion civil,
sea cualquiera que sea la forma de terminar el proceso —sentencia definitiva, sobreseimiento—
pudiendo hasta determinar la responsabilidad civil en abstracto, para que la jurisdiccion civil
defina la cuantificacion de los dafios, debiendo entenderse que siempre se potenciara la

proteccion de la victima.

3.8.2  Separacién entre Acusacion Publica y Privada en el Procedimiento Abreviado.

La unidad originaria de reclamo de las acciones penal y civil, la constituye el hecho
generador —delito— pero puede ocurrir, que no solo la decision judicial puede que sea
diferenciada —ambas acciones— , sino que el érgano persecutor del delito se distancie de los
intereses de los afectados —victimas, ofendidos y actor civil-Y para analizar estas cuestiones
es necesario, referirnos a la promocion de la accion penal, pues a pesar de que parece confuso,
hablar de accion privada de un proceso que pertenece al ambito del derecho pablico; esto se
debe a que el delito, que es el origen de dichas acciones mediante las cuales se busca
sancionar la lesion de un bien juridico, inherente a un individuo determinado tiene estas
particularidades de generar obligaciones de indole civil?33,

Para comprender la correlacién de los intereses en juego de los actores principales de
la accion penal, lo cual haremos parafraseando -Georg Wilhelm Friedrich Hegel- quien
establece: “que cuando un individuo comete un delito esta atacando a la conciencia de la
comunidad en la que vive. Esto es que puede perjudicar a unos ciudadanos concretos, pero
ofende al conjunto de la sociedad”.

Esa concepcién de los efectos que el delito produce nos permite comprender la

estructura del proceso penal, asi como también el hecho que la pena no se quebranta con la

caso de renuncia expresa de la accion civil por el querellante, sélo se podra ejercer la accién penal. Ejercicio en
los delitos de accion privada art. 44.- En los delitos de accién privada podra ejercitarse la accién civil
conjuntamente con la penal, o s6lo aquella en la jurisdiccién civil o mercantil. En el Gltimo caso la accién penal
se tendra por renunciada

283 Art. 2065 del Codigo Civil Salvadorefio.
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intervencion de la victima en su procura, dentro del proceso penal; en su intervencion por
traer aparejada la representacion técnica —apoderado o querellante—y aun asi no se genera
una disparidad de condiciones entre la victima -Ministerio Publico y Querellante- y el
imputado, pues dicha situacion se equilibra, ya que la figura del querellante, no tiene la
potestad de accionar el proceso penal, pues ello estd en manos de la Fiscalia General de la
Republica.?®* Sin embargo, como una especie de contrapesos, frente a la posibilidad de una
representacion ineficaz, —fiscalia— se otorga a la victima facultades de ejercer cierto control
del proceso, dentro del margen y requisitos que la ley requiere, por medio de representante—
de los intereses particulares de esta— , apoderado o de forma directa.

Y es que, en los delitos de accidn publica o previa instancia particular, la intervencion
de la victima con querellante, lo realizan en forma adhesiva, entendiendo que dicha
intervencion no constituye la duplicidad de cargas para el imputado, pues la actividad de la
victima, querellante o apoderado, no es auténoma, sino que depende del ministerio publico,
pues de esa forma se mantiene el principio acusatorio, y consecuentemente la persecucion
penal pablica.

De tal manera que, el ejercicio de la accion penal estara a cargo de la Fiscalia General
de la Republica, de conformidad a las reglas que el ordenamiento juridico salvadorefio ha
dispuesto —Accion penal, art. 17—. La accidn penal se ejercitara de los siguientes modos: 1)
Accidn publica. 2) Accion publica, previa instancia particular.-. Entonces es legitimo decir,
que en la promocion de la accion penal, no habra, separacion de entre los intereses pablicos
y particulares que concurren en el proceso.

La accion penal constituye un mecanismo mediante el cual las partes en conflicto
buscan materializar los derechos de acceso a la justicia y a la proteccion jurisdiccional. Por
lo que, antes de abordar en que momento validamente los intereses publicos y particulares
pueden legitimamente separase, es necesario esbozar que los intereses particulares que la
victima pueda tener en el proceso van mas alla de sus interés individuales, y es que, por

medio del desarrollo jurisprudencial constitucional,?®® se establecié como criterio que la

284Codigo Procesal Penal. Principio acusatorio art. 5.- Corresponde a la Fiscalia General de la Republica dirigir
la investigacion del delito y promover la accion penal; la que ejercerd de manera exclusiva en los casos de los
delitos de accién penal publica

285 Inc. acumulada. 5-2001/10-2001/24-2001/25-2001/34-2002/40-2002/3-2003/  10-2003/11-2003/12-
2003/14-2003/16-2003/19-2003/22-2003/7-2004 Sala de lo Constitucional veintitrés de diciembre de dos mil
diez... Conforme al principio de independencia y la colaboracion entre 6rganos establecido en la Constitucion,
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Fiscalia no tiene el monopolio del ejercicio de la accion penal, y que la victima mediante el
mecanismo especial de instancia privada puede accesar a la justicia para obtener proteccion
jurisdiccional, lo cual para algunos —Carlos Creus— ello constituye un equilibrio entre el
interés particular y el interés publico, y lo llama la privatizacion del derecho penal,? por
medio de la ampliacién del espectro de los delito de accién privada, lo que inicialmente fue
jurisprudencia, debido a la naturaleza de la misma, dicho criterio es la base de los

287

considerandos legislativos=°’ para la regulacion actual de la conversion de la accién penal

se recomienda a la Asamblea Legislativa efectuar una revision del tratamiento procesal-penal que recibe la
victima en relacion con el proceso penal y su derecho constitucional de acceder a la tutela jurisdiccional
mediante el proceso penal. Particularmente, en relacion con la no promocion de la accidon penal mediante el
respectivo requerimiento fiscal. En este sentido, el ordenamiento juridico procesal penal vigente no estipula
mecanismo alguno para acceder a la jurisdiccion, ante el desinterés 0 negativa de investigar que puede mostrar
el fiscal del caso o su superior, lo cual supone una clara desventaja y desproteccion para la victima; quien una
vez vea imposibilitado su acceso a la justicia penal, tendra que recurrir a la instancia contencioso-administrativa
0 constitucional para salvaguardar su derecho a la proteccion jurisdiccional, lo cual puede desembocar en una
protecciodn tardia e ineficaz. Es evidente, que tal insuficiencia legal debe llevar a compatibilizar los intereses de
la victima con el supuesto monopolio de la accion penal publica por parte del Ministerio Publico Fiscal, y
particularmente sobre la supuesta caracteristica de “exclusividad” en su ejercicio. Y aunque si bien, tal actividad
oficial no puede estar supeditada a la voluntad de los particulares, puede modificarse la regulacion del
querellante adhesivo a fin que pudiera autbnomamente —es decir, ya no de forma complementaria— iniciar y
proseguir una persecucién penal en aquellos casos en que la autoridad respectiva —por desinterés o cualquier
otro motivo— no quiera penalmente investigar o no quiera proseguir con el proceso penal. De lo anterior se
concluye que el ejercicio de la accion penal publica no es un monopolio ni competencia exclusiva del Fiscal
General de la Republica; puesto que, entenderlo asi, implicaria un desconocimiento o anulacion del derecho de
acceso a la justicia de las victimas de delitos. En razén de ello, el art. 193 ord. 4° Cn., conforme al principio de
unidad de la Constitucion, debe ser interpretado arménicamente con el art. 2 inc 1° in fine de la misma Ley
Suprema. Pag.166.

286 CRUES, C. “Reparacion del daiio producido por el delito”. Op. Cit, p.49.

287 DL No. 1010 considerando: i. Que el Codigo Procesal Penal fue aprobado por Decreto Legislativo No. 733,
de fecha 22 de octubre de 2008, publicado en el Diario Oficial No. 20, Tomo No. 382, del 30 de enero de 2009,
y entr6 en vigencia el 1 de enero de 2011.ii. Que la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
dict6 sentencia, el 23 de diciembre de 2010, en los procesos de inconstitucionalidad acumulados 5-2001/ 10-
2001/ 24-2001/ 25-2001/ 34-2002/ 40-2002 /3-2003/ 10-2003/ 11-2003/ 12-2003/ 14-2003/ 16-2003/ 19-2003/
22-2003/ 7-2004, mediante la que, entre otros aspectos, exhortd a esta Asamblea Legislativa a crear, en la
normativa procesal penal, los mecanismos y garantias de acceso a la proteccion jurisdiccional de las victimas,
especialmente en cuanto a la regulacion de su acceso directo al proceso penal, a fin de que pueda iniciar y
proseguir autbnomamente una persecucion penal en aquellos casos en que la Fiscalia General de la Republica,
por cualquier motivo, no quiera investigar, no inicie o prosiga el proceso penal. Articulo 1. Reférmense los
incisos 3° y 4° del Art. 17, y adicionense al mismo los incisos 5° y 6°, de la siguiente manera: "Si transcurridos
cuatro meses de interpuesta la denuncia, aviso o querella el fiscal no presenta el requerimiento respectivo o no
se pronuncia sobre el archivo de las investigaciones, cuando éste proceda, la victima podra requerirle que se
pronuncie, respuesta que debera darse en el plazo de cinco dias. En caso de no existir respuesta el interesado
podra acudir al fiscal superior a fin de que, dentro de tercero dia, le prevenga al fiscal se pronuncie bajo
prevencion de aplicar el régimen disciplinario que establece la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica. El fiscal debera resolver en un término de tres dias. En el caso que el fiscal no requiera atendiendo
a la complejidad de la investigacion o la necesidad de practicar otras diligencias de utilidad, a peticién de
interesado, el fiscal superior le fijara un plazo que no podra exceder de tres meses para que presente
requerimiento o se pronuncie sobre el archivo. En los delitos relativos a crimen organizado el plazo inicial para
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publica a accion privada, institucién mediante la cual se faculta a la victima por medio de
representacion especial, de promover la accion penal. Esto podria considerarse méas que la
busqueda de equilibrio de los intereses, una trasferencia de facultades que el legisferante
otorga a la victima para materializar el reconocimiento de los derechos que esta tiene; dichas
reglas —conversion de accion— analizadas de forma sisteméatica podemos decir que son
aplicables a los casos de intereses colectivos y difusos, debiendo cubrir definitivamente como
requisito sine qua non, la legitimacion activa por lo que a nuestro juicio, es valido la
aplicacion de la conversion de la accién puablica a privada referida a intereses
supraindividuales; lo cual constituye un verdadero mecanismo de proteccién al dafio que la

victima recibe como consecuencia del delito.

que el fiscal presente requerimiento o se pronuncie sobre el archivo de las investigaciones sera de veinticuatro
meses, el cual podrd extenderse por el Fiscal General de la Republica hasta por un periodo similar si la
investigacion no estéa concluida, todo conforme a los tramites sefialados en los incisos precedentes. Vencido el
plazo respectivo, el fiscal deberd presentar el requerimiento o pronunciarse sobre el archivo. En todo caso, si
transcurrido cualquiera de los plazos indicados el funcionario competente de la Fiscalia General de la Republica no se
pronuncia sobre los requerimientos de la victima respecto al ejercicio de la accion penal, se produciré de pleno derecho la
conversion de ésta. "Articulo 2. Intercalese en el Art. 19 un inciso segundo, de la siguiente forma: "Tal resolucion sera
notificada a la victima, quien en caso de inconformidad podrd recurrir de la misma ante el fiscal superior, dentro del plazo
de tres dias habiles contados a partir del siguiente al de la notificacion. El plazo de caducidad de la accién privada comenzara
a contarse a partir de la comunicacion de la decision sobre el recurso interpuesto, si ésta fuese desestimatoria. "Articulo 3.
Adiciénese al Art. 28 un numeral, asi:"5) Los delitos de accion publica que hayan sido convertidos a tenor de los Arts. 17,
19 y 29 de este Codigo. "Articulo 4. Modificase el Art. 29, de la siguiente manera:" Conversion Art. 29.- Las acciones
publicas seran transformadas en acciones privadas a peticion de la victima en los casos siguientes: 1) Cuando el fiscal decida
archivar la investigacion, en el supuesto en que estando individualizado el presunto responsable no existan suficientes
elementos de prueba para incriminarlo.2) Cuando se trate de un delito que requiera instancia particular.3) En cualquier
delito relativo al patrimonio, salvo que el delito se ejecute bajo la modalidad de crimen organizado o exista un interés
publico gravemente comprometido, en atencidn a situaciones tales como la vulnerabilidad de la victima o la existencia de
violencia en contra de ésta. En este caso, si en un mismo hecho hay pluralidad de victimas sera necesario el consentimiento
de todas ellas, aunque sélo una asuma la persecucion penal. El fiscal resolvera sobre la peticion de la victima en un plazo
de cinco dias habiles, de no resolverse en tiempo podra acudir ante el fiscal superior para que declare la procedencia de la
conversion sino se hubiere presentado el requerimiento. El fiscal o el fiscal superior, en su caso, entregara copia certificada
de la resolucion que autorice la conversion de la accién publica a privada, junto con certificacion de las diligencias de
investigacion realizadas a la fecha. Para la presentacion de la acusacion privada debera adjuntarse la copia certificada de la
resolucion fiscal. Transcurridos cinco dias sin que el fiscal superior se pronuncie sobre la procedencia de la
conversion se entenderd autorizada tacitamente la misma, salvo que se haya presentado requerimiento; y la
certificacion de las diligencias de investigacion deberd requerirse directamente al Fiscal General de la
Republica, quien hara constar el hecho de la autorizacién por falta de pronunciamiento oportuno. Resuelta la
conversion, la accion penal caducard si dentro del plazo de tres meses de notificada la victima o de verificada
la autorizacion tacita no se presenta la acusacion. La regla anterior es aplicable a los casos de conversién como
efecto de la aplicacion de un criterio de oportunidad.”
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Ahora bien, sobre la separacion de la acusacién publica y privada, segun el art. 355
CPP., esta a cargo del fiscal y el querellante, es importante analizar la estructura de dicha
norma, la cual pone énfasis en la proteccion de los derechos de la victima, advirtiendo la
misma que la ausencia de acusacion fiscal, solamente extingue la accion penal, ya que la
accion civil, segun nuestro sistema penal, refiere.

La extincion de la responsabilidad penal no lleva consigo la extincion de la
responsabilidad civil, la cual se rige por las leyes civiles. —art. 125 de CP—., de tal forma que
aun cuando el fiscal no acuse y proponga un sobreseimiento, las reglas de proteccion sobre
la accion civil se activan, lo cual se deduce de lo dispuesto en el art. 45 CPP., el cual establece
que: La accidn civil se extingue: 1) Por renuncia expresa del ofendido o de su representante
legal; 2) Por sobreseimiento, salvo que se pronuncie por alguna de las siguientes causas: a)
Inimputabilidad; b) Excusa absolutoria; cuando no se refiera a la responsabilidad civil; c)
Muerte del procesado; d) Amnistia, cuando el decreto que la conceda deje subsistente la
responsabilidad civil; e) Prescripcion de la accion penal; f) Aplicaciéon de un criterio de
oportunidad; g) Revocatoria de la instancia particular; 3) Por sentencia definitiva absolutoria,
salvo en los casos siguientes: a) Duda en la responsabilidad del imputado; b) Cuando hubiere
precedido veredicto absolutorio del jurado. De lo cual se deduce que existe una proteccion
reforzada para la victima, pues la accién civil esta vinculado a los intereses de la victima.

De tal manera que la separacion de la pretension penal por parte del ministerio publico
fiscal, podra constituir una renuncia a la persecucién penal, pero no la responsabilidad civil
subyace; aun cuando se trate de la aplicacion del procedimiento abreviado, en los casos que
fuere procedente, debiendo el juzgador intermedio, pronunciarse sobre la reparacion de
dafios y perjuicio — parte final del art 355 CPPS., — y es esta parte la que complica la
aplicacion del Procedimiento Abreviado, en los casos de intereses supraindividuales, debido
a que los intereses particulares de los afectados resultan interminables, lo cual es

irreconciliable su aplicacion en ese tipo de hechos.
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3.8.2.1 La Subsistencia de la Accion Civil

288 se

Con relacion a la concepcion humanista que impregna a la Constitucion,
entiende que la primera razén de la existencia del Estado es la tutela de los derechos de los
habitantes, por lo que atendiendo dicha corriente encontramos que la proteccion de las
victimas del delito dentro del proceso penal, no obstante que esta acufia una dualidad de
acciones —penal y civilv la accion reparadora subsiste, en dos dimensiones.

La primera relacionada a una subsistencia de accion civil pese a la renuncia del
ejercicio de la accion penal o a la absolucion penal, causales que estan referida al objeto del
proceso, pues no obstante que el objeto del proceso penal se dice que es la demostracién de
la culpabilidad segin nuestra Constitucion, art. 12 ., toda persona a quien se impute un delito,
se presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio
publico, suele ocurrir, que no obstante que dentro del proceso se renuncie al ejercicio de la
accion penal, —sea la victima o la Fiscalia— 0 no se logre la determinacion de la
responsabilidad penal, ello no significa que el juzgador no pueda resolver la pretension
reparatoria; asi pues, los supuestos vinculados al objeto del proceso en los cuales subsiste la
accion civil son: La excusa absolutoria, la prescripcion de la accion penal, la amnistia, la
aplicacion de un criterio de oportunidad y la revocatoria de la instancia, art. 45 CPP.

Entonces se puede afirmar que la proteccion de la accion reparadora, es tal que si la
misma dentro del juicio no se logra, la determinacion con certeza de los montos de las
cuestiones reclamadas como consecuencia del delito se puede recurrir a la declaratoria de la
responsabilidad civil en abstracto, para hacer la liquidacion de la cuantia en la instancia civil,
guedando a salvo de esta forma la accion reparadora como consecuencia del delito.

La segunda dimensidn, esta referida a la subsistencia de la accion civil vinculada al
sujeto, es decir aquellas situaciones en las que el imputado por causas excluyentes de la

responsabilidad penal®®® o cuando el imputado fallece, en ambos casos se extinguen la misma,

288 Constitucion de la Republica de 1983. Articulo 1. “El Salvador reconoce a la persona humana como el
origeny el fin de la actividad del Estado, que est& organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad
Juridica y del bien comun”.

289 Codigo Penal de El Salvador. 1998.Excluyentes de Responsabilidad Art. 27.- No es responsable penalmente:
1) Quien actta u omite en cumplimiento de un deber legal o en ejercicio legitimo de un derecho o de una
actividad licita; 2) Quien actlia u omite en defensa de su persona o de sus derechos o en defensa de otra persona
o de sus derechos, siempre que concurran los requisitos siguientes: a) Agresion ilegitima; b) Necesidad
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y es que la responsabilidad civil dentro del proceso penal, rompe el esquema de la
responsabilidad personal, ya que esta puede ser ejercida contra los autores y participes del
delito y en su caso contra el civilmente responsable; y en estos casos no obstante la excepcion
de la responsabilidad penal, la responsabilidad civil no estd comprendida, pues aun cuando
el responsable directo del delito este legitimado su actuar o este haya fallecido, la
responsabilidad civil subyace y se transmite de manera solidaria o subsidiaria, segun

corresponda.

De tal manera que, independientemente cual sea su origen de la extincion de la accion
penal —el objeto o sujeto— sus efectos en la accion civil no permite que se genere una
desproteccidn, pues en nuestro ordenamiento se ha potenciado la proteccion de las victimas
debido a que la accidn reparadora tiene una especie de autonomia que impide que la misma

se extinga juntamente con la accion penal.

La reglas de subsistencia de la responsabilidad civil, frente a los casos de interés
difusos y colectivos, dentro del procedimiento abreviado, cuando este sea procedente, tal
como lo describe el art. 417 CPP., desde el inicio del procedimiento hasta la fase de
incidentes en la vista publica, se podré proponer la aplicacion del procedimiento abreviado
previsto en este titulo cuando concurran los presupuestos siguientes: ... 4) El consentimiento
de la victima, y si ésta ha querellado, bastara el de su abogado. En caso de negativa, el juez
apreciara las razones expuestas, pudiendo llevar adelante el procedimiento abreviado aun
sin el consentimiento de la victima o del abogado que la representa en la querella..., operan
de igual manera, constituyéndose el fiscal y el juzgador en verdaderas garantias, el primero

en cuanto que el ejercicio de las accidn se realice de forma diligente, y el segundo que, la

razonable de la defensa empleada para impedirla o repelerla; y, c) No haber sido provocada la agresion, de
modo suficiente, por quien ejerce la defensa; 3) Quien actlia u omite por necesidad de salvaguardar un bien
juridico, propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado intencionalmente, lesionando
otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que la conducta sea proporcional al peligro y
que no se tenga el deber juridico de afrontarlo; 4) Quien en el momento de ejecutar el hecho, no estuviere en
situacion de comprender lo ilicito de su accion u omisién o de determinarse de acuerdo a esa comprension, por
cualquiera de los motivos siguientes: a) enajenacion mental; b) grave perturbacion de la conciencia; y, ¢ )
desarrollo psiquico retardado o incompleto. En estos casos, el juez o tribunal podra imponer al autor alguna de
las medidas de seguridad a que se refiere este Codigo. No obstante la medida de internacion soélo se aplicara
cuando al delito corresponda pena de prision; y, 5) Quien act(ia u omite bajo la no exigibilidad de otra conducta,
es decir, en circunstancias tales que no sea racionalmente posible exigirle una conducta diversa a la que realizo;
Yy, (11) 6) Quien acttia u omite en colision de deberes, es decir cuando existan para el sujeto, al mismo tiempo,
dos deberes que el mismo deba realizar, teniendo solamente la posibilidad de cumplir uno de ellos.
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determinacidn de la responsabilidad se realice teniendo en cuenta el estandar regulatorio de
las consecuencias civiles se fija en el ordenamiento sustantivo; art.115 CP., en favor de las
victimas asi reconocidas de conformidad a lo establecido en el numeral 4) del art. 105 CPP.,
pues solo de esa forma se puede hablar de proteccion real, de los derechos reconocidos a la

victima dentro del proceso penal.?%

3.8.2.2 La Posibilidad de Querellar solo para el ejercicio de la Accion Civil

El delito no es solo una lesién a un bien juridico abstracto protegido como tal por la
ley penal, -v.gr., ‘la’ propiedad—, sino que es también una lesion al derecho concreto del
ofendido -v.gr., ‘su’ propiedad—2*%; por ello se legitima la intervencion de este, en un
conflicto que se consideraba monopolio estatal; y es que se ha reconocido que la victima es
titular de ese bien juridico afectado; ahora bien esa titularidad permite el surgimiento de
derechos que deben ser protegidos por el Estado, quien por medio de su 6rgano persecutor
estd legitimado para busqueda de la sancién del delito, pues como hemos afirmado, la
persecucion del delito no es un derecho del Estado, sino un deber; en tanto se dice que la
razén principal por la que el Estado debe perseguir el delito es la necesidad de cumplir con
su obligacién de garantizar el acceso a la justicia de las victimas, lo que se traduce en el
derecho a una tutela judicial efectiva.?®2

Siendo esa la forma en que se reconoce la participacion de la victima dentro del
proceso penal, entendiendo que esa participacién debe ser amplia, desde ser escuchada en el
proceso de investigacion hasta en el tramite judicial.?*®> Ahora bien, la participacion de la
victima podra ser manejada por medio de representacion, la cual puede ser estatal o un tercero
que ingresa al proceso de forma adhesiva — Querellante— a quien se le reconoce que dentro
del proceso la condicién parte coadyuvante, de tal manera que frente a cierto tipo de

criminalidad el querellante no puede sin el acompafiamiento de la Fiscalia promover la accion

29 Cadigo Procesal Penal. Derechos de la victima Art. 106.- La victima tendra derecho: ...4) A ser oida
previamente ante cualquier solicitud favorable al imputado, salvo los casos en que habiéndose citado no
comparezca a la audiencia...9) A ser indemnizada por los perjuicios derivados del hecho punible, a que se le
reparen los dafios ocasionados por el mismo o a que se le restituya el objeto reclamado.

291 CAFFERATA NORES, J. “Cuestiones actuales sobre el proceso penal”. Ed., del Puerto, Buenos Aires,
1997., p.67.

292 CIDH, Informe N° 34/96. Casos 11.228 vy otros. Consultado en: [http://www.cidh.oas.org
/annualrep/9.6span/Chile11228.htm], el 11/12/2016.

293 Lecciones y Ensayos, Nro. 97, 2016 Redondo, Micaela R., “El querellante auténomo en el instituto de
conversion de la accién”, pp. 302.
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penal; pero que una vez iniciada la persecucién penal este puede separarse de la acusacion
estatal, -seguin explica metaforicamente Cafferata Nores,?®* debido a que se le reconoce a la
victima la capacidad para que de forma directa 0 por medio de su representante, para
continuar la tramitacion del proceso con pretensiones distintas a la del acusador estatal.

Ahora bien, debera hacerse énfasis a los intereses que la victima tiene en el conflicto,
mas alla de que el objetivo principal del proceso penal consista en la averiguacion de la
verdad historica o verdad material, que es la justificacion del Estado para intervenir en el
conflicto, surge dentro del proceso penal intereses pretendidos —los derechos de la victima,
el ofendido o el damnificado— lo cual ha implicado la modificacién de los principios politicos
del procedimiento penal, pues se han instaurado dentro de los modelos de la justicia penal,
institutos mediante los cuales se efectivizan los derechos de acceso a la justicia y la
proteccion judicial, —conversion de la accidn penal publica a privada— brindandole a la
victima la posibilidad no solo de continuar la llamada “cabalgata”, sino iniciar la misma por
medio de un proceso penal privado.

Una corriente que no es exclusiva en El Salvador, podemos hablar del enjuiciamiento
penal argentino en el cual el instituto de la conversion de la accion aparece relacionado, a

supuestos en los cuales la Fiscalia practicamente prescinde de la accion penal, pudiendo la

29 Cafferata Nores explica la modalidad de querella auténoma a través de una metafora. Un caballo, llamado
Persecucion Penal, tiene un jinete y una “china”: el Fiscal y la victima respectivamente. El Fiscal es quien dirige
las riendas del animal en los delitos de accién pablica. Empero, algunos permiten que ello lo haga acompafiado
por la china, quien conjuntamente con el primero llevaria las riendas, El problema se suscita cuando el Fiscal
decide bajarse del caballo, y la china no. ¢Le ofrece las riendas a quien lo acompafia? ¢(Puede montarlo y
proseguir la marcha en busca de una decision judicial que satisfaga su decision, o debe descender? Para el citado
autor, la victima podria seguir cabalgando en forma auténoma, en virtud del derecho al acceso a la justicia
contenido en el art. 8.1 de la CADH, y el 14.1 del PIDCP. Asi es como la autonomia del ofendido constituye
un nuevo principio politico que informa el derecho procesal latinoamericano27 y que, dada la adhesion a ciertos
tratados de derecho internacional, debemos receptar. Uno de los fundamentos que sustentan esta idea es que se
lograria desperezar a la burocratica fiscalia. Tal como dice Castex, “la tutela judicial efectiva de los derechos
humanos, segln exige la normativa internacional, no se garantiza con un fiscal que, por abarcar mucho, termina
por representar a nadie. Tal resguardo solo lo asegura una victima autdnoma con facultades dispositivas”. Para
el citado autor, la victima podria seguir cabalgando en forma autonoma, en virtud del derecho al acceso a la
justicia contenido en el art. 8.1 de la CADH, y el 14.1 del PIDCP. Asi es como la autonomia del ofendido
constituye un nuevo principio politico que informa el derecho procesal latinoamericano27 y que, dada la
adhesion a ciertos tratados de derecho internacional, debemos receptar. Uno de los fundamentos que sustentan
esta idea es que se lograria desperezar a la burocratica fiscalia. Tal como dice Castex, “la tutela judicial efectiva
de los derechos humanos, segln exige la normativa internacional, no se garantiza con un fiscal que, por abarcar
mucho, termina por representar a nadie. Tal resguardo solo lo asegura una victima autonoma con facultades
dispositivas”. CAFFERATA NORES, J. “Cuestiones actuales sobre el proceso penal”. Op. Cit., pp. 306 y 307
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victima solicitar que la accion penal plblica sea convertida en accion penal privada.?®®
Facultando iniciar la busqueda de sus pretensiones, sin el acompafiamiento del Ministerio
Publico Fiscal.

En la legislacion procesal penal salvadorefia, la configuracion del manejo directo del
proceso por parte de la victima puede ocurrir, en muchos tipos penales, inclusive en los
difusos y colectivos, segun el inciso final del art. 172°, por medio de la conversion de la

accion penal publica en accion penal privada?®’

y el presupuesto indispensable para activar
dicho mecanismo es establecer el interés legitimo, transforméandose al querellante en un
acusador particular.

El legislador potencio la intervencion y proteccidn de la victima en el proceso, —entre
estas las colectivas y difusas— de tal forma que puede, por medio de la conversion de la
accion penal, iniciar la promocién de las acciones, sin la intervencion de Ministerio Publico
Fiscal.

Pero puede suceder que, a pesar de la adhesion inicial del querellante en la

persecucion penal en los casos promovidos por el ministerio publico, este Gltimo se distancie

295 De cualquier manera, el CPPN establece en su art. 33. La conversion de la accion. A pedido de la victima la
accion penal publica podra ser convertida en accion privada en los siguientes supuestos: a. Si se aplicara un
criterio de oportunidad. b. Si el Ministerio Publico Fiscal solicitara el sobreseimiento al momento de la
conclusion de la investigacion preparatoria. ¢. Si se tratara de un delito que requiera instancia de parte, o de
lesiones culposas, siempre que el representante del Ministerio Pablico Fiscal lo autorice y no exista un interés
publico gravemente comprometido. En todos los casos, si existe pluralidad de victimas, sera necesario el
consentimiento de todas, aunque solo una haya ejercido la querella. Simplificadamente, decimos que se trata de
un mecanismo que permite que en determinados supuestos establecidos por ley (como excepcién a la
persecucion estatal), un delito de accién pablica se convierta en delito de accién privada. Esto implica que el
MPF no interviene, y la querella continda con la persecucion en solitario. Analicemos brevemente dichos
supuestos. El inciso “a” establece que habra conversion de la accion cuando el Ministerio Publico aplique el
principio de oportunidad. Si bien trataremos dicho punto en el apartado siguiente, podemos adelantar que este
primer caso significa que en determinados supuestos el MPF puede desistir el ejercicio de la accion por tener
un desinterés en la persecucion. Sin embargo, no impide que la victima pueda hacerlo. Es que “este principio
no debe significar desproteccion de la victima, pues la inactividad del fiscal no puede impedirle a la victima
llevar su caso a tribunales, como manifestacion del derecho a la tutela judicial efectiva.

2% Dicha disposicion establece que “En todo caso, si transcurrido cualquiera de los plazos indicados el
funcionario competente de la fiscalia general de la republica no se pronuncia sobre los requerimientos de la
victima respecto al ejercicio de la accion penal, se producira de pleno derecho la conversion de ésta.”

297 Codigo Procesal Penal Salvadorefio, Acusacion y auxilio judicial Art. 439.-Quien pretenda acusar por un
delito de accién privada, debe presentar la acusacion, por si 0 mediante apoderado especial, directamente ante
el tribunal de sentencia, cumpliendo con los requisitos previstos en este Cddigo para la acusacion. Cuando no
se haya logrado identificar o individualizar al acusado; o determinar su domicilio o residencia; o, cuando para
describir clara, precisa y circunstanciadamente el hecho, sea imprescindible llevar a cabo diligencias que el
acusador no pueda realizar por si mismo, requerira en la acusacion el auxilio judicial, indicando las medidas
pertinentes. El tribunal prestara el auxilio, si corresponde. Luego, el acusador completara su acusacion en el
término de tres dias habiles después de haber obtenido la informacién requerida.
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de los intereses de la victima y decida prescindir de la persecucion penal; sin embargo la
accion civil, no correria la misma suerte pues el juzgador debera pronunciarse sobre la accion
reparatoria la cual subsiste a pesar de haber prescindido el estado de la persecucion penal.

Ahora bien, debemos decir que la pretension del querellante en el proceso penal,
dependeréa del mandato otorgado por la victima, en tanto si el interés de la victima, es solo la
accion civil, en esos términos legitimara la intervencion de este, pues se entiende que el titular
del bien juridico que es la victima, limito la representacion de este solo para procurar la
accion reparatoria; por lo que, podemos afirmar que, si existe la posibilidad de querellar solo
para el ejercicio de la accion civil.

Resultando que si la legitimacion para la intervencién del querellante debe ser precisa
para el caso, y otorgada por el titular del bien juridico, y el mismo fue conferido solo para la
accion civil; y surge la posibilidad de aplicar el procedimiento abreviado, y la victima no esta
presente, el querellante con el mandato limitado solo para la accion civil, no esta legitimado
para decidir en nombre de la victima la aplicacion del procedimiento abreviado, lo que el
juzgador debera observar sobre si ello produce anulacion al derecho que la victima tiene
reconocidos, al llevar acabo la aplicacion del procedimiento abreviado, sin la opinion de la
victima.

En los casos de intereses difusos y colectivos, la legitimacién para el ejercicio de la
tutela efectiva, esta conferido a cualquier ciudadano o asociacion de ciudadanos legamente
constituida, siempre que el objeto de estas, esté vinculado a los interés afectados —caso contra
ex presidente Francisco Flores que Iniciativa Social para la Democracia junto a otra
fundacion, se mostraron parte querellante— pudiendo también distanciarse del ministerio

publico fiscal, segln los intereses que se buscaban en el proceso.

3.8.2.3 La Figura del Actor Civil

La accion civil buscara —principalmente— la reparacion del dafio y la penal el
castigo del delincuente. Ambas vinculadas a los derechos de la victima; sin embargo dentro
del proceso penal hay personas —fisica o juridica— que dentro del mismo interviene
Unicamente para el ejercicio la accion civil, es decir, que su pretension en el proceso es la

restitucion de la cosa, la reparaciéon del dafio o la indemnizacién de dafios y perjuicios,
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materiales y morales, causados por el delito, conocida como actor civil. Entendiendo que su
legitimacion tiene su origen en el dafio producido por el delito, en principio el actor civil, es
la victima o una de las victimas de la infraccion®®,

Resulta dificil en los casos de intereses difusos y colectivos, insertarse en un proceso
penal como actor civil, pues por lo general dentro del juzgamiento de un hecho constitutivo
de delito, el énfasis mayor es en cuanto a la accion penal; la dificultad para constituir parte
civil en este tipo de hechos deviene en la titularidad, la cual se determina por medio del bien
juridico y el dafio producido a este, y sera ese el mecanismo mediante el cual se determine el
interés legitimo para el ejercicio de la pretensién en la accion e intervenir en todo el
procedimiento en razén de su interés. Y es que, por la naturaleza de los hechos objeto de
analisis — supraindividuales —el ejercicio de la accion transciende la esfera de lo individual —
instituciones, personas y asociaciones— que tienen competencia para intervenir en procesos
en los que se ventilen este tipo de intereses.

Siendo precisos debemos sefialar que la dificultad antes mencionada sobre los hechos
vinculados a los intereses supraindividuales, cuando son de intereses colectivos son de
posible determinacién; lo cual no ocurre en los intereses difusos, en los cuales la
problemdtica del interés legitimo se complica ain mas, debido a que cuando hablamos de
actor civil, no estamos frente a un simple sujeto procesal; sino que nos referimos a alguien
que tiene calidad de parte en el proceso refiriéndose a que este, mediante un acto voluntario,
por mandato de ley o en representacion ejercen los derechos y facultades que le otorgan la
ley y participan en el proceso penal en defensa de su propio interés sea como derecho a la
justicia o buscando la reparacion civil —actor civil-. Esas categorias, sobre la pretension de
la reparacion civil, es complicado, pero no imposible, es decir, que si bien la misma

construccion de interés presenta abstraccion, la concrecion de la accion por medio del interés

29 | a sistematizacion de ideas sobre las pretensiones dentro del proceso penal. la idea de que el problema del
delito y de la respuesta o reaccion ante sus consecuencias no puede ser monopolio del Estado. Esa es una idea
muy extendida, pero es preciso no vulgarizar su significado dando paso a la pretensidn que el Estado comparta
su responsabilidad con los mas variados agentes sociales. No se trata de eso si no, de algo mas sencillo: de
permitir que los ciudadanos implicados en un delito como autores y como victimas puedan conseguir colocar
sus intereses personales en alcanzar una solucién al menos al mismo nivel que pueda tener el interés del Estado
para garantizar el imperio de la ley. QUINTERO OLIVARES, G. “La responsabilidad civil y la reparacion en
la politica criminal contemporanea” en Responsabilidad civil “ex delicto”, por Julio Méarquez de Prado Pérez,
(comps), Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2004., pp. 35, 36.
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legitimo reconocida por el legislador, permite sostener que es posible por medio de la accién
popular, una vez se compruebe el interés legitimo, —titular de bien Juridico y Dafio
Producido— ejercer la accion reparatoria, en la condicion de actor civil, en los casos de

intereses difusos y colectivos.

3.9 Delitos Excluidos del Procedimiento Abreviado.

Decimos que, en principio, y de acuerdo a la legislacion procesal penal salvadorefia,
por la técnica legislativa en que se han redactado las disposiciones que regulan la institucién,
el procedimiento abreviado, puede ser aplicado a todos los delitos, siempre que en el caso se
puedan acreditar los requisitos que la norma exige en el art. 417 CPP; sin embargo, y como
ya lo hemos dicho antes, cuando se hace una interpretacion integradora de las normas supra
legales y legales relacionadas con dicha institucion, los derechos de las victimas y las
obligaciones de los operadores de la ley frente a tales derechos, encontramos que no es
posible, ni conveniente autorizarlo en todos los delitos, sin faltar a la legalidad y a los deberes

con que los operadores de la ley tienen que actuar.

Veremos que en muchos casos serd imposible acreditar los requisitos legales exigidos
para someter un caso a dicho procedimiento, debido a la naturaleza del proceso penal, en
cuanto a las pretensiones que se construyen desde el inicio del mismo, por lo que frente a la
posibilidad de desproteccion que se pueda generar por no reparar el dafio, podra apartarse de
la aplicacion, lo cual puede apreciarse en los casos donde existe un grave interés publico
comprometido, en los cuales el procedimiento abreviado, puede presentar problemas para

garantizar la reparacion integral.

3.9.1 Delitos que afectan intereses colectivos

Los delitos de Estafa, Apropiacién o Retencion Indebidas, Administracion Fraudulenta
son de los muchos delitos que son aplicables el procedimiento abreviado; pero en la realidad
cotidiana suceden delitos de estafa, Apropiacion o Retencién Indebidas o Administraciones
Fraudulentas, que por la forma en que se cometen, especialmente por la circunstancia de ser
a gran escala o en masa, afectan a una colectividad de individuos que harian muy dificultoso

y a veces imposible aplicar el procedimiento abreviado.
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La estafa podria someterse al procedimiento abreviado, cuando la victima consiente
su aplicacion y la Fiscalia acepta el mismo, luego de una negociacion con el imputado y su
defensor, pero en los casos en que la estafa ha sucedido a gran escala, porque se engafio a
muchas personas, en la mayoria de ocasiones resulta dificil acreditar en el proceso a todas
las victimas, y por tanto no puede obtenerse de todas el consentimiento exigido por la ley.

Cuando esto sucede, no es conveniente autorizar el procedimiento abreviado, ya que
hacerlo significa vulnerar el derecho de las victimas ausentes, y porque el Gnico caso en que
el juzgador puede llevar adelante un procedimiento abreviado, es cuando ha valorado las
razones de la negativa a dar su consentimiento, que en estos casos no lo podra hacer. Y la
ausencia de la victima no puede presumirse como renuncia a sus derechos y pretensiones

civiles dentro del proceso, sin faltar al deber de tutela de sus derechos.

Aunque si es viable autorizar el procedimiento abreviado, en relacion a las victimas
que lo han consentido y separar el caso de las que se han negado o no se han personado al
proceso, en cuyo caso debe seguirse respecto de estos el procedimiento ordinario; aunque
esto tal vez no convenga a los intereses del imputado por la penalidad que le es mas favorable

tratarlo en un solo acto.

También podria considerarse legitimo el procedimiento abreviado, si con respecto de
los que no lo han consentido y los que no se han localizado para consultar su consentimiento,
siempre que se les garantice la reparacién integral del dafio causado por el delito, de lo cual
ya hemos hablado en otra parte de este trabajo, las formas de garantizarlo, para lo cual ya

hemos dicho que una sentencia condenatoria a pagar los dafios no es garantia en si.

Por ello es que decimos que en principio no es conveniente autorizar el procedimiento
abreviado en aquéllos casos que afectan intereses colectivos, a menos que se pueda obtener
de todos, su consentimiento, o las razones de su negativa para ser valoradas por el juzgador
para su aplicacion o se garantice para todas las victimas la reparacion integral del dafio

causado por el delito.

Asi como en los casos de estafa, que se puede afectar los bienes juridicos de grandes
masas de personas, también puede suceder en casos de administracion fraudulenta,

apropiacion o retencion indebida, retencion de cuotas laborales, asi como, algunos delitos de
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peligro abstracto, delitos contra bienes juridicos publicos, crimenes de guerra o de lesa

humanidad®®°.

3.9.2 Delitos que afectan Intereses Difusos

De estos delitos que afectan intereses colectivos existiran casos en los cuales seréa facil
determinar o individualizar a la persona que ha sufrido los efectos del delito en forma directa,
es decir, se puede saber con certeza quienes son las victimas de un caso determinado; en estos
supuestos hablamos de victima colectiva o supraindividual determinada. Pero también
habran casos en que sera dificil y hasta imposible determinar en forma individualizada quien

es la victima del delito, es decir, estamos ante una victima indeterminada o difusa.

Cuando se haga referencia a que la victima es indeterminada o difusa podemos
mencionar los delitos de peligro abstracto, entre los cuales se ubican muchos delitos contra
la salud, contra el medio ambiente, y también podemos ubicar acd, todos los delitos que
afectan bienes juridicos publicos, como por ejemplo: Los delitos relativos a la Fe Pablica del
Titulo XIII; Los delitos contra la Administracion Publica del Titulo XVI; Los delitos relativos
al Sistema Constitucional y la Paz Publica del Titulo XVII; los delitos contra la Hacienda
Publica del Titulo IX; los delitos contra el patrimonio Cultural del Titulo I1I; Los delitos
relativos al Ordenamiento del Territorio, a la naturaleza y el medio ambiente del Titulo X;
Los delitos de Peligro Comun del Titulo XI; Los delitos relativos a la Administracion de
Justicia del Titulo XV; los delitos relativos a la existencia, seguridad y organizacion del
Estado del Titulo XVIII; los delitos contra la Humanidad del Titulo XIX; y, finalmente los
delitos de Caréacter Internacional del Titulo XX; todos del Cédigo Penal y demas leyes
especiales de contenido penal, como la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las

Drogas; Ley Especial Ley Especial Contra los Delitos Informaticos y conexos, entre otras.

En todos estos delitos, aparte de la problematica que puede representar el caracter
cuantitativo de las victimas, también puede presentar en su mayoria la problematica de ser
delitos que afectan intereses difusos, y especialmente porque en todos ellos existe un interés

publico gravemente comprometido, que por la tendencia de las leyes premiales en favor del

299 Arts. 215, 217, 218, 245 del Codigo penal salvadorefio.
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imputado, en esos casos no aplican los mecanismos excepcionales en el ejercicio de laaccion,
[lamese criterios de oportunidad, conversion de la accion penal pablica, y en este caso, el
procedimiento abreviado. Demas esta sefialar que entre estos delitos, los de trascendencia
internacional, como los crimenes de guerra o de lesa humanidad, existe ademas un interés de
caracter internacional, de sancionar de forma ejemplarizante a los autores de dichos delitos,

de los cuales también puede ejercer jurisdiccion el Tribunal Penal Internacional.

3.9.3 Delitos que afectan Intereses Publicos

Existen delitos que por su naturaleza afectan intereses pablicos, porque los titulares
de los bienes juridicos afectados o lesionados pertenecen a la colectividad, a la poblacion, es
decir, al publico; por lo que estamos ante afectacion de intereses publicos; lo que hace
comprender que en estos casos hay un interés publico gravemente comprometido, pues es
obligacion prioritaria del Estado la proteccion de los intereses de esta naturaleza, por los fines

del Estado los cuales han sido definidos en el art. 1 Cn.

Hablar de intereses publicos es hablar de intereses colectivos y difusos, pues no existe
una persona particularmente afectada, sino todas las personas, por el simple hecho de
pertenecer a ese publico cuyos valores se protegen en la norma penal. Por tanto, cabe
mencionar en este tipo de delitos, todos los mencionados para los delitos de intereses difusos,
regulados en los delitos contra el Patrimonio Cultural del Titulo IlI; los delitos contra la
Hacienda Publica del Titulo 1X; Los delitos relativos al Ordenamiento del Territorio, a la
Naturaleza y el Medio Ambiente del Titulo X; Los delitos de Peligro Comun del Titulo XI;
Los delitos relativos a la Fe Publica del Titulo XIII; Los delitos relativos a la Administracion
de Justicia del Titulo XV; los delitos contra la Administracion Pablica del Titulo XVI; los
delitos relativos al Sistema Constitucional y La Paz Publica del Titulo XVII; los delitos
relativos a la Existencia, Seguridad y Organizacion del Estado del Titulo XVIII; los delitos
contra la Humanidad del Titulo X1X; y, finalmente los delitos de Caracter Internacional del
Titulo XX; todos del Cédigo Penal.
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3.9.4 Delitos de Peligro Abstracto

En la clasificacion de los delitos, encontramos aquéllos que la doctrina Ilama delitos de
peligro abstracto, que son los que sancionan, no la lesion de un bien juridico protegido, como
la salud, la seguridad publica, el medio ambiente, sino, la puesta en peligro de esos bienes

juridicos.3%

En estos casos, se ha llegado a decir respecto de esos delitos, que no hay victimas,
queriendo significar con esto, que no aparece individualizada una victima como sujeto
pasivo. En éstos casos, representa un problema primero, determinar a las victimas del delio,
y luego, individualizarlas e identificarlas en el proceso de investigacion; pero lo cual no
significa que no existan victimas en esos casos, porque en realidad, no existe delito sin
victima; criminoldgicamente hablando, aunque dogmaticamente pueda hacerse tal

afirmacion.

Empero, a las victimas en esos casos, debemos buscarlas entre los titulares del bien
juridico protegido; y asi podremos determinar el sector de la sociedad que puede ostentar
dicha calidad e identificar con nombre y apellido a sus victimas. Negar la existencia de una
victima en estos casos, implicaria también negar el valor del bien juridico tutelado por la
norma, y por ende, la utilidad de sancionar dichas conductas tipicas, pues debemos recordar
que los bienes juridicos se erigen como inherente a las personas y en tal sentido, no tendria
objeto proteger bienes juridicos sin ningun valor para las personas. Si ese fuera el caso, no
podria condenarse a persona alguna por dichos delitos, habida cuenta del principio de
lesividad del bien juridico®®, en virtud del cual, se prohibe imponer una pena, por un hecho
que no ha lesionado o puesto en peligro el bien juridico protegido. Por tanto, puede decirse,

que no existe delito sin victima.

Son delitos de peligro abstracto, entre otros, los siguientes: Los delitos de tenencia,
portacién o conduccion de armas de fuego o de guerra, los delitos relativos a las drogas;
algunos delitos contra la salud publica, solo para mencionar algunos, de los cuales no

30 AGUILAR LOPEZ, M. “Delitos de peligro e imputacién objetiva”, p. 12.ss (disponible en
http://www.cienciaspenales.net/files/2016/11/2_delitos-de-peligro.pdf)

301 Art. 3 No podra imponerse pena o medida de seguridad alguna, si la accién u omision no lesiona o pone en
peligro un bien juridico protegido por la ley penal.
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obstante pudiera decirse que la comision de estos no producen un dafio concreto pero su
produccion lesionan bienes juridicos reconocidos en el ordenamiento sustantivo®®,

Por ejemplo, en el caso de un delito de tenencia portacion o conduccién ilegal o
irresponsable de arma de fuego, al cuestionarse, quien es la victima hay que recurrir a la
dogmatica que nos indicara qué bien juridico se protege con dicho delito, y si este es la paz
publica, la seguridad publica y todo otro bien pablico, entonces entenderemos que estamos
ante un bien juridico colectivo, que por ser dificil de individualizar, les [lamamos difusos,
por tanto, estaremos ante una victima difusa. Entonces, vemos como de los delitos de peligro

abstracto, siempre existird victimas colectivas y difusas.

El delito de tenencia, portacion o conduccién ilegal o irresponsable de armas de fuego
esta dentro del Titulo XVII, Capitulo Il del CP., y tipificado en el art. 346-B CP., el cual esta
referido a los delitos relativos a La Paz Publica, entonces, podemos afirmar que los delitos
de este titulo protegen el bien juridico: “la Paz Publica” que no es otra cosa mas que el
derecho de la comunidad de vivir en completo sosiego y tranquilidad; pero también se
identifica en este delito como bien juridico “la seguridad comun”, entendida esta como “la
situacion real en que la integridad de los bienes y las personas se hayan exentas de soportar
situaciones peligrosas que las amenacen.”**® Ambos bienes juridicos resultan ser bienes
publicos, que tienen como titulares a una gran colectividad de personas, que en este caso son
todos los habitantes de El Salvador, aun cuando este delito se haya llevado a cabo en un lugar
concreto o0 una zona del pais. Pero en un proceso penal instruido por este delito no se pueden
individualizar a todas las victimas del delito, por lo cual diremos que estamos ante una

victima indeterminada, colectiva y difusa.

Esta indeterminacion de la identidad de la victima dentro del proceso, es lo que la
vuelve difusa a las victimas, y hace imposible acreditar el consentimiento que exige el

numeral 4 del inciso primero del art. 417 CPP., y por eso, estos delitos estan excluidos de ser

302 pyes el hecho de que una determinada conducta que se tipifique como delito de peligro no significa que la
misma produzca un dafio, sino, sencillamente que el legislador penal pretende adelantar el momento de la
consumacion del delito relegando el eventual resultado lesivo a la condicién de circunstancias pos consumativa.
Asi pues | condena por un delito de peligro no obsta a la condena en si misma a la reparacion del dafio producido.
303 SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros “Cddigo Procesal Penal comentado” Op. Cit., p. 1140
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sometidos al Procedimiento Abreviado, por la imposibilidad de acreditar los requisitos que

habilitan su procedencia.

Para efecto de salvaguardar los intereses de las victimas en los delitos que afectan
intereses colectivos o difusos, ya sea porque se trate de delitos de peligro abstracto o afecten
bienes juridicos de caracter publico, la norma primaria ha reconocido los derechos de las
victimas, a la reparacion del dafio y ha dispuesto de los mecanismos necesarios que

garanticen dicha reparacién, a través de las acciones pertinentes.

3.9.5 Delitos de Corrupcion

Los delitos de corrupcion, al igual que los delitos contenidos en el Titulo XVI Delitos
Relativos a la Administracion Publica, sancionan los ataques o lesiones a bienes juridicos
colectivos y difusos, y entre ellos, aquellos que afectan a bienes juridicos publicos, como la
“Administracion Publica”, entendida esta como el conjunto de organismos y personas que se
dedican a la administracion o el gobierno de un Estado, con el fin de realizar el bien comun
de todos los habitantes de la Republica®,

Dentro de estos bienes juridicos tutelados por dichas normas, se encuentran implicitos
otros bienes juridicos, como “la propiedad®® o el patrimonio del estado”, entendido este
como “sociedad juridicamente organizada” es decir, perteneciente a la colectividad de los
habitantes del pais; “la objetividad e imparcialidad de la funcidn publica”, “el prestigio de la
administracion”, “la eficacia de la actuacion en la administracién”, “la honradez, probidad y
lealtad de los sujetos publicos”, “la correcta prestacion de los servicios publicos por la

administracion de los servicios a los ciudadanos™; entre otros.

La administracion de la cosa pablica es pues, para el legislador un valor de relevancia,
pues a través de ella se busca realizar los fines del Estado, como son: La justicia, la seguridad
juridica y el bien comdn, entre otros; por tanto, la administracion publica esta al servicio de
los ciudadanos o miembros de la sociedad, que la constituyen todos los habitantes del pais,

ya sean nacionales o extranjeros. Por tanto, cuando se lesiona dicho bien juridico, se afectan

304 Articulo 1 de la Constitucion de la Republica de El Salvador.
305 SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros “Cédigo Procesal Penal comentado”....Op. Cit., p. 464
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los intereses de toda la colectividad de individuos, los cuales se vuelven sujetos pasivos del

delito, y por tanto, victimas®°.

Cuando se inicia un proceso por delito de corrupcion, sera dificil o peor, imposible,
individualizar a todas y cada una de las victimas dentro del proceso, por lo numeroso de los
habitantes del pais; y por lo tanto, serd imposible consultarle a todas, lo relativo al
consentimiento para la aplicacion de un procedimiento abreviado y por ello no se podria
valorar, como dice la ley, la negativa de cada ciudadano que no esté de acuerdo en que se
aplique el Procedimiento Abreviado, para poder llevarlo adelante. Por tanto, no es
aconsejable desde el punto de vista legal aplicar un Procedimiento Abreviado, a un imputado
por el delito de corrupcion, ya que el legislador no previé la posibilidad de que se aplique tal
proceso, en los casos de victimas indeterminadas dentro del proceso. Por lo que, en toda
causa en que se pretenda aplicar dicho procedimiento especial, se debe consultar a la victima
su consentimiento, y si esta no se puede individualizar o0 no puede ser sabida entonces no es
legal aplicarlo, ya que el Unico caso que el legislador previo, es de que el Juzgador pueda
valorar la negativa de la victima, lo cual no podré hacerse en estos casos, por lo que se debe

tener por no acreditado el requisito del consentimiento requerido.

Aunque los delitos de corrupcion estan dentro del titulo referente a la administracion
publica, lo cierto es que en los delitos de corrupcion también esta implicito la proteccion del
patrimonio del Estado, y por tanto, el erario publico, cuya distraccion sustraccion o
malversacion afectan la administracién pablica, la cual esta en funcién de los fines del Estado

para el bienestar de todos los habitantes de la republica.

Podemos decir entonces que esos fondos o bienes pertenecen a los habitantes del pais,
pues los funcionarios o el Estado, como sociedad politicamente organizada, solo son

administradores de esos fondos; por tal razon afirmamos que quienes opinan que el ofendido

306 Tratandose de la proteccion de la administracion publica, en los delitos de corrupcion, el interés tipicamente
difuso que legitima al sujeto para accionar, se transforma, en virtud de su incorporacion en al elenco de los
derechos de la persona —administrada-, convirtiéndose en un verdadero “derecho reaccional”, que como su
nombre lo indica, lo apoderara a su titular para “reaccionar” frente a la violacion originada en actos u omisiones
ARMIJO SANCHO, G. “La tutela constitucional del interés difuso”. Op. Cit., p. 233.
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por estos delitos es el Estado, estan equivocados, pues el Estado es un ente ficticio que solo

administra dichos fondos.

De ahi que cada funcionario del Estado esta en la obligacion de denunciar o poner en
conocimiento de las autoridades correspondientes cuando en el ejercicio de sus cargos o en
ocasion de sus funciones tienen conocimiento que se ha afectado o lesionado los bienes del
Estado, ya sea esto en dinero o bienes materiales, Art. 265 numeral 1 CPP., para deducir las
responsabilidades penales, civiles o administrativas correspondientes; pues no se trata de
bienes privados en donde el titular tiene la facultad de decidir si denuncia o no. Por ello no
debe haber problema en concluir, quiénes son los titulares del bien juridico protegido y por
tanto, las victimas de estos delitos que resultan ser la sociedad salvadorefia en general, —como
cuando los recursos econémicos pertenecen al fondo general de la nacion— o sectores de esta
en particular; como cuando la sustraccion de fondos pertenece a una cartera especifica del

Estado y de esos fondos existe unos destinatarios-victimas facilmente identificables.

De ahi que cada funcionario del Estado esta en la obligacion de denunciar o poner en
conocimiento de las autoridades correspondientes cuando en el ejercicio de sus cargos o en
ocasion de sus funciones tienen conocimiento que se ha afectado o lesionado los bienes del
Estado, ya sea esto en dinero o bienes materiales, art. 265 numeral 1 CPP., para deducir las
responsabilidades penales, civiles o administrativas correspondientes; pues no se trata de
bienes privados en donde el titular tiene la facultad de denunciar o no. Por ello no debe haber
problema en concluir, quiénes son los titulares del bien juridico protegido y por tanto, las
victimas de estos delitos en donde resulta ser la sociedad salvadorefia en general.

De ahi que, otorgarle a los procesados por delito de corrupcion el procedimiento
abreviado, resulta incompatible para el fiscal que lo otorga, con su obligacién de velar por
los intereses de la sociedad, pues normalmente en esos casos no se garantiza la reparacion
integral del dafio proveniente del delito. Igual sucede con el deber de tutela judicial efectiva
del érgano jurisdiccional, cuando un juzgador autoriza dicho procedimiento en estos delitos,
pues aparte de faltar a su deber de controlar la legalidad del proceso, falta a su deber de

proteccion o tutela hacia las victimas.

¢Como se tutelan los intereses de la victima en los delitos de corrupcion dentro del

Procedimiento Abreviado?
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Dentro del proceso especial del procedimiento abreviado, no encontramos normas
juridicas que se refieran a la tutela de los intereses y derechos de las victimas, porque su
normativa se limita a la redaccion de dos articulos que se refieren a los requisitos y su
procedimiento, aunque hay muchas deficiencias u omisiones que deben salvarse acudiendo
a la autointegracion de las normas y a la supletoriedad, para encontrar todas aquellas normas
que se refieran a los derechos de las victimas, a las facultades y deberes de los jueces y

fiscales dentro del proceso.

Asi pues, que al producirse un delito de corrupcion, entran en juego los mecanismos,
las acciones y procedimientos dispuestos por el legislador para iniciar la investigacion del
delito y presentarlo a la jurisdiccion penal. Ya que se trata de delitos en que esté de por medio,
un interés gravemente comprometido, el régimen de accion es de oficio, y se faculta a
cualquier ciudadano a interponer denunciar o poner el respectivo aviso ante la policia, fiscalia

0 juzgados de paz.

Por su parte, el fiscal tiene la facultad de iniciarlo de oficio, aunque ese mecanismo
poco se utiliza en el medio salvadorefio, aplicandose en casos excepcionales, porque la
institucion todavia esta politizada. Cualquier ciudadano o asociaciones de ciudadanos
también estan facultados para iniciar una accion penal cuando el delito se trate de uno de
naturaleza oficial, o sea cometido por funcionarios o empleados publicos, agentes de
autoridad o autoridad publicas, si se trata de delitos que impliquen una grave violacion a
derechos fundamentales; también si son cometidos contra el ejercicio del sufragio, o cuando
se trate de delitos que afecten intereses difusos, o afecten a la colectividad en su conjunto,
como los delitos de corrupcion, art. 107 CPP. En estos casos su actuacién sera mediante la
respectiva querella con la que se ejercera la accion penal conjuntamente con la civil,

pudiendo, si asi lo desean, concentrar su esfuerzo en la pretension civil del delito.

El particular puede limitarse a poner el aviso o denuncia, aungue tambien la ley le da
la facultad de constituirse como parte querellante, cuando se trate de un delito cometido por
funcionario o empleado publico, que es generalmente quien delinque en los casos de
corrupcion, o afecte intereses colectivos o difusos, de acuerdo a lo establecido en el articulo

antes mencionado.
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Cuando el fiscal actta por cuenta propia o por denuncia instada por los ciudadanos,
debe ejercer la accion penal conjuntamente con la accion civil, de acuerdo a lo que regulan
los arts. 42 y ss., CPP., y tiene la obligacion de procurar, aparte de una pena ejemplarizante
por el delito, la reparacion del dafio producido por aquél, ya sea a traves de la restitucion de
la cosa sustraida, la reparacion de la cosa dafiada, o la indemnizacion por dafios materiales o
morales sufridas por el delito, ademas de las costas procesales®”’.

Cuando el ciudadano se muestra parte en el proceso como ofendido o como
querellante, procurard la reparacion del dafio sufrido por el delito, pero esto no exonera al
fiscal de su obligacion de procurar una sentencia que condene al imputado a la reparacion
del dafio delictual, por lo que el esfuerzo en el proceso podra ser dual; pero la finalidad sera

la misma, la reparacion de los intereses que han sido vulnerados a la victima en el proceso.

Si durante el proceso se le solicita al fiscal la autorizacion para la aplicacion de un
procedimiento abreviado, este debera valorar si puede en el caso concreto, acreditar todos y
cada uno de los requisitos que la ley le exige para su aplicacién, y podré concluir que existe
la dificultad de obtener el consentimiento de la victima, por ser esta colectiva, y en la mayoria

de casos, difusa.

De ser este el caso, deberia a priori denegar el procedimiento abreviado, a menos que
intente obtener el consentimiento de todas las victimas o escuchar las razones de su negativa
si las hubiera, para ver la factibilidad de su aplicacion. Pero puede ser que en el caso sea
factible determinar quiénes son las victimas y escucharlas sobre el procedimiento abreviado,
como cuando el delito es de corrupcion y se identifica de que partida se sustrajo el dinero y
sea facil individualizar los destinatarios de esa partida, y otorgado el consentimiento, o siendo
el motivo de la negativa del resto no garantizarseles la reparacion del dafio, el fiscal puede ir
adelante con el procedimiento abreviado, garantizando la reparacion integral del dafio, que
no se limita a la restitucion del importe sustraido, sino también a la reparacion de los dafios

y perjuicios derivados del hecho delictivo en la medida de lo posible.

Entra aqui en juego el mecanismo de tutela dejado por el legislador a favor de la

victima, pues dispuso su consentimiento para la procedencia de este procedimiento especial.

307 Todo lo cual es un mandato Constitucional derivado del art. 193 No. 1. De la Constitucion de la Republica
de El Salvador.
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Cuando la victima no puede ser oida dentro del procedimiento no debe seguirse con el
procedimiento abreviado, pues seria proseguir a espaldas de esta y en detrimento de sus
derechos e intereses, con violacion de las normas expresas reguladas en los arts. 103 y 417
No 4) CPP, y 2, 11, 12, 193 No 1) y 182 No 5) Cn.

El fiscal, obviamente, debera ponerse de acuerdo con el querellante y las victimas
antes de acordar cualquier acuerdo con el imputado sobre la posibilidad de la aplicacion del
precitado procedimiento, la pena y especialmente lo relativo a las pretensiones civiles; pues
de lo contrario violara la ley que le demanda velar por la reparacion del dafio ocurrido con el
delito.

El codigo procesal penal ha previsto todo lo necesario para que el juzgador, vele por
los intereses de las partes, especialmente de las victimas, por tanto no tiene excusa para velar
por la legalidad del procedimiento abreviado, que implica verificar si las partes se estan
comportando en el proceso como lo describe la norma, y asegurarse que en el arreglo con el
imputado se han garantizado los intereses de las victimas, en especial su derecho a que se le

pague en forma integra, el dafio producido por el delito®®,

En el ejercicio del control de la legalidad y de los derechos de la victima, debe
desautorizar al fiscal que pretenda aplicar un abreviado, cuando no se ha respetado el derecho
de la victima a ser escuchada sobre el procedimiento, y su derecho de ser indemnizada por el
delito; y ello implica desconocer la decision del fiscal de autorizar el procedimiento
abreviado, cuando no tiene acreditada a persona alguna como victima en el proceso, pues no

tiene facultad de ejercer los derechos personalisimos de esta.

Si bien, gran sector de la comunidad judicial entienden que en los delitos en que no
se encuentra personada a ninguna victima, el fiscal puede consentir en su defecto, este criterio
no tiene sustento legal ya que por el contrario, las atribuciones del fiscal le obligan a ejercer
plenamente las acciones para lograr la reparacion del dafio, arts. 193 No.1 Cn., y 42, 43, 119
y ss. CPP. Y es que para los funcionarios no opera el principio general de libertad establecido

enelart. 8 Cn., aplicado a los ciudadanos, ya que para los funcionarios el principio de libertad

308 Obligacion que se desprende de lo dispuesto en el art. 182 No 5 en relacion con el Art 2, 11, 12 Cn y 103
CPP
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opera a la inversa, es decir, solo tiene facultades de hacer lo que la ley le manda, nada mas,

art. 86 inciso final Cn.

En tal sentido, tanto la Constitucion como el Codigo Procesal Penal no establece
ninguna norma que faculte al fiscal sustituir a las victimas en el ejercicio del derecho de
decidir sobre la aplicacion del procedimiento abreviado, designado en el numeral 4 del art.
417 CPP. Por tanto, el juzgador no debe reconocer legitimidad cuando se ha obviado a las

victimas para autorizar dicho procedimiento.

Por lo anterior, es importante analizar en la aplicacion del procedimiento abreviado,
en los delitos que afectan intereses colectivos o difusos, ¢cémo ha sido el comportamiento
de los operadores del sistema penal en el procesamiento de dichos delitos?; para saber si, (Se
han tutelado adecuadamente los intereses de las victimas en estos casos?; y verificar ;Qué

dice la norma respecto de estos delitos en relacidn con los intereses de la victima?

Queremos responder a esas interrogantes analizando algunos casos emblematicos

sucedidos en EIl Salvador, en el que se ha aplicado el procedimiento abreviado.

3.9.5.1 Un Caso de Corrupcion

Se tiene como referencia la sentencia pronunciada contra el sefior Elias Antonio Saca
Gonzélez, ex presidente de la republica, y otros, por los delitos de Peculado, art.325 CP., y
Lavado de Dinero y Activos, art.4 Ley Especial Contra el Lavado de Dinero y Activos, donde
se les condend a sufrir las penas que oscilaron entre cinco a diez afios de prision, segun el
grado de participacion o responsabilidad de cada uno de los responsables, y a restituir, en
concepto de responsabilidad civil, la suma de (...), en dicho proceso se aplicd el

procedimiento abreviado.

Al revisar la sentencia, en lo relativo a la acreditacion de los requisitos que la ley
exige para la autorizacion del procedimiento abreviado, no se acredito la existencia del
consentimiento de la victima, haciendo relacién nada méas a los otros requisitos como la
decisién de los encartados al procedimiento, excepto uno de ellos, y a la confesion de los
hechos, bastandole al juzgador la decision de la fiscalia someter el caso a dicho proceso

especial.
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Como puede advertirse, los jueces del caso pudieron constatar que se reunian los
requisitos estipulados en el art. 417 CPP, excepto el regulado en el numeral 4 de dicha
disposicion, que se refiere al consentimiento de las victimas de ese caso, no existe evidencia
en la sentencia de que hubiera en la vista publica, la presencia de alguna persona en calidad
de victima, o si frente a la ausencia de una accion popular, la fiscalia, en cumplimiento de
los deberes conferidos en la Constitucion, exigio a los imputados garantizar el cumplimiento

de la parte resarcitoria.

Siendo que en los delitos de corrupcion las victimas son difusas y que por tal situacion
hace imposible hacerlas comparecer a todas en dicho proceso, ello no significa que por ese
solo hecho la accion civil se anule en el procedimiento abreviado; por el contrario, es una
obligacion del Estado velar por que la tutela judicial sea efectiva, pudiendo el juzgador

denegar la aplicacion del procedimiento abreviado.

En la sentencia de este caso, se condeno a los imputados a una pena que esta entre los
limites de la dosimetria regulada para esos casos, segun lo establecido en el art. 417 del CPP;
y se les condend civilmente a la restitucion del dinero que sustrajeron de las arcas del Estado,
a prorrata del beneficio obtenido con el delito; no asi a la reparacion de los otros dafios
ocasionados por el delito, en sus otros componentes como los dafios materiales que lo
constituyen el dafio emergente, el lucro cesante y las costas procesales, de lo cual no
encontramos que la Fiscalia lo haya acreditado con la prueba pertinente; y el dafio moral que
en poca o gran entidad se produce, de acuerdo al delito y sus victimas, y que de conformidad
al art.2 Cn., debe ser indemnizado.

Sin duda, el costo de la investigacion de este caso, por la complejidad del mismo, ha
de haber representado muchos miles de dolares al ministerio publico su realizacién, en pago
de salarios a los fiscales, a técnicos, peritos, viajes al exterior, etc.; y nada de estos costos se
considero al momento de fijar las pretensiones civiles del caso; asi como el impacto de los
efectos de la inversion del dinero sustraido, si se le hubiera dado un buen uso seguiin su destino

presupuestario.

Le falto al fiscal, garantizar el pago relativo a la responsabilidad civil en forma
efectiva, no como un requisito para la autorizacion del proceso, sino como condicién, como

un mecanismo resarcitorio de dafios, es decir, ejercer el control de legalidad suficiente,
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interpretando de forma sistematica el numeral 4 del art. 417 CPP con los derechos de la
victima, lo que podia dar paso a una denegatoria por no cubrir presupuestos legales de tutela

efectiva.

Lo anterior allana el camino para que cualquier ciudadano pueda intentar revertir
dicha sentencia por la via del proceso de amparo —y con el recurso de casacion alegando el
motivo de la inobservancia de la norma juridica 417 No. 4) CPP—, ya que se ha vulnerado
derechos fundamentales de las victimas; ya que, ni el fiscal, ni el juzgador le garantizaron a
las victimas del delito, la reparacion del dafio, puesto que, de acuerdo a las particularidades
del caso, serd imposible que los imputados devuelvan lo sustraido de las arcas del Estado.
Esto es asi, porque, si bien, ni la Fiscalia General de la Republica, con su aparataje y recursos
no pudo ubicar los bienes sustraidos, hace presumir que una vez consumado el acuerdo entre
fiscal e imputados, sera imposible que estos delaten donde se encuentra dicho dinero, por
tanto, de nada sirve en la sentencia la condena a pagar la cantidad mencionada, si no existe

la posibilidad de que las victimas tengan acceso a su reintegro.

Con esa experiencia, lo aconsejable es que el fiscal, como ya lo hemos dicho en el
apartado que habla sobre los presupuestos del procedimiento abreviado, a quien se le ha
pedido la autorizacion para la aplicacion del mencionado procedimiento abreviado, debe
poner como condicion al imputado, que establezca una garantia idénea para garantizar la
reparacion del dafio causado por el delito; —ya sea mediante una fianza hipotecaria, fiadores,
entre otros—; de esta forma, transcurrido el plazo que el juzgador debe fijar en la sentencia
para el pago de las consecuencias civiles del delito, y no paga, las victimas puedan ejercer
las acciones legales, sin que se vean frustradas sus expectativas de cobrar y recibir el pago

por el dafio sufrido.

3.9.6 Delitos medioambientales

En los delitos contra el medio ambiente, el bien juridico protegido es el medio
ambiente, es decir, de acuerdo al art. 117 Cn., un “ambiente sano”, que en los términos de la
Ley del Medio Ambiente es: “Un sistema de elementos bidticos, abidticos.....; es decir, un
ecosistema sin alteraciones perjudiciales”; aunque el bien juridico protegido para los delitos

ambientales mantiene estrecha relacion con la salud publica, por tener una relacion de
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dependencia, para los efectos penales, debemos entender que estos delitos son autbnomos de

cualquier otro.

El derecho a un ambiente sano es uno de los derechos de la tercera generacion®® de
los derechos humanos reconocido por la Constitucién, cuya titularidad corresponde a todos
los habitantes de la tierra, es decir, que se trata de un bien juridico que trasciende las fronteras,
por tanto, tiene un caracter difuso, sin perjuicio de que los efectos de un ataque a dicho bien

juridico pueda ser delimitado a cierta region.

En ese sentido, cuando se produce un hecho punible de esa indole, se ocasiona dafios
a esos bienes juridicos, y se perjudica a la colectividad de la zona o region donde ocurrio el
delito y maés alla, pues el medio ambiente estd compuesto de una serie de elementos
interrelacionados®® que pueden producir un desequilibrio a nivel planetario, por ello es el

caracter difuso de las victimas de este tipo de delitos.

Por lo anterior, resulta dificultoso que todas las victimas de un delito ambiental
puedan personarse en un proceso penal, a los efectos de procurar por la reparacion del dafio
ocasionado; puede que en algunos casos ni se tenga idea de cuantas personas han sido
afectados con los efectos nocivos del delito. De ahi que, le seria muy dificil al fiscal
consultarle a todas las victimas el consentimiento que la ley exige para aplicar el
procedimiento abreviado. Por ello decimos que, por regla general, no es procedente el
procedimiento abreviado, en los delitos ambientales, por lo disperso y difuso en que se
encuentran las victimas. —sin embargo, tendria que valorarse el caso, porque puede verse
afectada comunidades de habitantes, cuando se contaminen rios, se pretenda talar

indiscriminadamente bosques, por decir algunos ejemplos—.

Desde luego que en estos delitos es posible que hayan casos en los cuales sea factible
determinar y delimitar quienes son los damnificados del delito y por tanto pueda acreditarse

su consentimiento en el proceso; o en su caso, considerar en el acuerdo con el imputado la

309 Inconstitucionalidad 163-2007, de las catorce horas, del dia nueve de diciembre de 2009. Sala de lo
constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador.

310 MEJiA, H. “Responsabilidad por dafios al medio ambiente”. Prologo Jaime Rodriguez- Arana Mufioz.
Compilacion, UTE. San Salvador El Salvador. 2014., p. 206.
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reparacion integral del dafio que constituye un fin en los delitos medioambientales; en tales
casos puede racionalmente justificarse un procedimiento abreviado, aun cuando exista
negativa de las victimas o no se pueda consultar su consentimiento, teniendo en cuenta que
la finalidad de la norma en exigir el consentimiento de la victima en dicho proceso es para
realizar y efectivizar sus derechos dentro del proceso; lo cual también es el contenido de las

obligaciones que tienen los funcionarios que operan con la ley.

En la tramitacion de un proceso penal por delitos ambientales, cualquier ciudadano
puede intervenir como parte querellante, de conformidad a lo establecido en la parte final del
art. 107 CPP., y por tanto, ejercer todas las facultades que la ley le confiere como tal, aunque

su actuacion pueda enfocarse nada més en la reparacion del dafio.

Cuando una persona querella en un delito contra el medio ambiente, u otro delito que
afecte intereses difusos, sus facultades estan limitadas al ejercicio de la accién penal y civil,
pero en este Ultimo caso, no puede tomar decisiones en nombre de las demaés victimas que no
se han personado en el proceso. De tal forma que la o las victimas acreditadas como tales en
el proceso, no pueden otorgar el consentimiento en nombre de las victimas ausentes para el
procedimiento abreviado, en cuyo caso, su ausencia no puede interpretarse como un
desistimiento de sus pretensiones civiles en el ejercicio de la accion penal y especialmente la
accion civil. Esto es asi, porque el marco regulatorio de la norma no alcanza para facultar ni
a la victima personada, ni al fiscal mucho menos al juzgador para que pueda decidir por las

demas victimas, sobre las cuales subyace la obligacién de tutelar sus derechos en el proceso.

Pero, si dado el caso, en la negociacion con el imputado, el fiscal puede garantizar la
reparacion integral del dafio causado por el delito ambiental, entendemos que entonces puede
ser aceptable la aplicacion del procedimiento abreviado, ya que la finalidad ultima de la
norma, es que se efectivicen los derechos de la victima; de esa forma, no habra vulneracion
de derechos fundamentales, ni reparo que hacerle al fiscal, ni al juzgador, ya que su actuacion

se habra ajustado a sus deberes y obligaciones constitucionales.

La accion Popular no estd regulada como tal en el ordenamiento procesal penal
salvadorefio, pero el simil de esa institucion esta regulado en el art. 107 del CPP., que legitima
para querellar a las asociaciones o a cualquier ciudadano, cuando se trata de los delitos que

sefiala dicha disposicion, entre los que estdn aquellos que afectan intereses difusos y
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colectivos. Por ello debe entenderse que la sentencia que recae en un proceso instado por un
ciudadano o una asociacion, no es vinculante para la colectividad cuando es desestimada y

solo lo serd cuando la sentencia sea favorable para todas las victimas.3!

3.9.6.1 Un Caso Medioambiental

Para efecto de ilustrar mejor la aplicacion del procedimiento abreviado, en un delito
ambiental traemos a cuenta el siguiente caso: En el Juzgado Segundo de Sentencia de
Zacatecoluca, en el proceso identificado con la referencia nimero 16-18.3U., se pronuncio
sentencia a las catorce horas del dia cinco de julio de dos mil dieciocho, mediante la
aplicacion del Procedimiento Abreviado, en contra de los sefores (...) por el delito de
Depredacion de Fauna Protegida, tipificado y sancionado en el art. 261 CPP., en perjuicio de

la Naturaleza y el Medio Ambiente.

3

En dicha sentencia, el juzgador considerd: “...Autoriz6 la aplicacion del
procedimiento abreviado planteado por la fiscalia , esto por haberse cumplido con los
presupuestos establecidos en los articulos 417 y 418 del CPP; (...) los procesados habian
aceptado de manera responsable el hecho que se les atribuia, aceptando su participacion en
el delito en cuestion, y quedo plenamente acreditado con la confesion de los procesados
quienes expresaron de viva voz, de manera espontanea y voluntaria que aceptaban los hechos
acusados... Asimismo, considero que habiéndose tomado un acuerdo entre las partes técnicas

se establecid un régimen de pena para los procesados, esto fue la pena de dos afios de

prision...”

De lo anterior se advierte que, no existe en la sentencia referencias sobre los requisitos
para optar por el abreviado, y tampoco de que se haya acreditado persona alguna en calidad
de victima, y es que lo méas probable es que no se haya personado nadie en tal calidad, por lo
que podemos concluir que en este caso tampoco se acreditd haberse obtenido el

consentimiento de las victimas del delito, por lo que el juez debi6 denegar su aplicacion.

311 Juzgado Segundo de Sentencia de Zacatecoluca, Referencia No. 16-18.3U., de las catorce horas del dia cinco
de julio de dos mil dieciocho. Inconstitucionalidad 83-2006, de fecha veinticinco de junio de 2009.
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Otrarazén por la cual no debi el juzgador aprobar el ., es porque el fiscal no garantizé
en el proceso la reparacion del dafio, pues en la sentencia el juzgador se abstuvo de condenar
en concepto de responsabilidad civil, dado que la representacion fiscal no se habia

pronunciado en el dictamen de acusacion sobre tal extremo.

Las disfunciones que a veces se producen también son progresivas, porque en este
caso, segun la sentencia, el juzgador atribuye a las partes técnicas decidir la pena a imponer
al imputado, excluyendo a este de dicha negociacidn, y se ha ignorado absolutamente a las

victimas en estos delitos.

Entonces, por un lado el fiscal faltd a su obligacion de velar por los intereses de la
sociedad como lo manda la Constitucion, y por el otro, el juzgador falté a su deber de tutela

de los derechos de las victimas.

En los casos de delitos contra el medio ambiente resulta y méas apremiante la
reparacion del dafio ocasionado por el delito, al extremo que su reparacion incluso puede

hacer prescindir al sistema penal de una pena de prision.

La excusa del juzgador en el presente caso se debid a que el fiscal, segln la acusacion,
no ejercid la accion civil, pues no hizo pronunciamiento sobre esta accion que de acuerdo al
art. 42 y ss., CPP., es una obligacion ineludible; por ello, el juzgador al notar dicha omision,
para preservar los derechos de la victima hubiese declarado su nulidad, por violacién a
derechos y garantias constitucionales, pues de acuerdo al art. 356 CPP., el ejercicio de la
accion civil es un requisito de la acusacion. Ello se desprende de lo preceptuado en el numeral
5 y el inciso final del articulo mencionado en relacion con el art. 103 del CPP. Otra forma de
preservar el derecho de las victimas pudo ser condenar en abstracto a los imputados, no
obstante que de conformidad al principio acusatorio no se debe resolver méas alla de lo pedido
o sin haberlo pedido, pero que en este caso, la tutela judicial de la victima se constituye en

una excepcion a ese principio.
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3.9.7 Delitos de Caracter Internacional. Delito de Lesa Humanidad

Los delitos de “Lesa Humanidad”®!2, también tienen a la base la afectacion de
intereses difusos, puesto que, con la comision de estos delitos, se ofende no solo a los
familiares de las victimas, sino a todo el entorno nacional e internacional, por lo que, no cabe
duda que en ellos existe un interés publico gravemente comprometido, excediendo los limites
espaciales, pues trascienden las fronteras del lugar de su comision y por lo mismo, han sido
incluidos en la competencia de la Corte Penal Internacional .3 En otras palabras, cuando se
comete uno de estos delitos, se ofende no solo a la sociedad de un pais o de una nacion, sino,

a la comunidad internacional, ello por tratarse de delitos de trascendencia internacional.

Siendo de caracter difuso la ofensa del delito de lesa humanidad, como lo son todos
los delitos de trascendencia internacional, es aplicable lo dicho para los delitos que afectan
intereses difusos para justificar la improcedencia del procedimiento abreviado, para estos
delitos, en cuyas consecuencias civiles de tales delitos se incluyen nuevos componentes, ya
no tanto de indole retributiva; sino, de naturaleza restaurativa, no porque no sea importante
las consecuencias penales, que tienen un caracter mas retributivo, sino que, al hacer énfasis
en la reparacion del dafio, y las salvaguardias para evitar la no repeticion, hace responsable

al Estado para garantizar la ejecucion de la sentencia.

314

En El Salvador, existen casos que pueden ubicarse en esta categoria,*** pero la justicia

salvadorefia no ha sido capaz de administrar la justicia ejemplarizante que demandan las

812 Sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013/145-2013, de fecha trece de julio de 2016. Sala de lo
Constitucional. Corte Suprema de Justicia de El Salvador.

313 Asamblea Legislativa. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Este instrumento adoptado en
Roma, Italia, el 17 de julio de 1998, el cual consta de un preambulo y 128 articulos y las Enmiendas al Estatuto
de Roma: 1) Al Art. 8 y 2) Las relativas al Crimen de Agresion; adoptadas en Kampala, Uganda en junio de
2010; fue aprobado en todas sus partes por el Organo Ejecutivo, mediante Acuerdo N° 713/2014 del 19 de mayo
de 2014, y fue ratificado fue ratificado en todas sus partes, por decreto legislativo numero N° 197, a los 15 dias
del mes de diciembre del afio dos mil 2015, y publicado en el D.O., N° 236, Tomo N° 409 de fecha 22 de
diciembre de 2015. En el Art. 7 en lo referente a Crimenes de Lesa Humanidad, establece: ““ 1. A los efectos
del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando
se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento
de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; ¢) Esclavitud; d) Deportacién o traslado forzoso de poblacion; e)
Encarcelacién u otra privacién grave de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho
internacional; f) Tortura; g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable ...””’; por mencionar algunos casos.
314 Como el caso de Monsefior romero, pastor de la iglesia catdlica, defensor de los mas humildes, vos de los
sin voz, Asesinado en la iglesia el rosario mientras oficiaba una homilia, el 24 de marzo de 1984, en San
Salvador.
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victimas®'® y que sea acorde con los parametros de la justicia internacional, y ello nos lleva
a que no existan casos que sirvan de precedente en materia de crimenes de Lesa Humanidad
en los que se haya sometido como tal a la jurisdiccion ordinaria de El Salvador, siendo hasta
inicios del afio dos mil diecisiete que, a raiz de la declaratoria de inconstitucionalidad de la
Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, que se inicia el procesamiento de
dieciocho militares, por los hechos denominados “La masacre de EI Mozote” ocurrida los
dias 10, 11, 12 y 13 de diciembre de 1981, en el Caserio el Mozote, del municipio de
Arambala, del departamento de Morazan; en el que murieron novecientas ochenta y seis

personas, de las cuales quinientas cincuenta y dos eran nifios, mujeres y ancianos.

La doctrina reconoce que estos delitos se cometen contra la humanidad, razén por la
cual existe un interés publico, nacional e internacional de prevenirlos, investigarlos,
sancionar a los responsables materiales e intelectuales penalmente, en proporcion a la
gravedad y a los efectos que producen. De ahi que, hay que decir que en estos delitos no
procede el procedimiento abreviado, por los mas altos valores lesionados, por los intereses
en juego y por ello tampoco pueden ser objeto de amnistia o indulto®!e.

Por la naturaleza del delito, la reparacién del dafio implica otros componentes de la
justicia restaurativa que resultan onerosos; de ahi que tenga que responder el Estado con sus
recursos para la satisfaccion de dicha reparacion. Debemos recordar que para la
responsabilidad civil, ya la Sala de lo Constitucional ha fijado el pardmetro que debe seguir

el juez para su pronunciamiento sobre la reparacion del dafio.

3.10 Responsabilidad Civil ex Delito

La obligacion de reparar el dafio, como una de las pretensiones sustanciada dentro del
proceso penal, en principio diremos, tiene su naturaleza juridica en el derecho civil,3!’ por lo
cual resulta interesante como esa vertiente sustantiva de proteccion —naturaleza privada— se
habria complementado y reforzado mediante la sustanciacion conjunta de las acciones

penales y civiles derivados del delito en un mismo procedimiento; —proceso penal- lo cual

315 Caso Monsefior Romero y otros. (disponible en https://cja.org/espanol-9/casos-3/el-salvador-el-caso-
romero-2/el-salvador-el-caso-romero-3/)

316 Sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013/145-2013.. Op. Cit.

817 Cogido Civil Salvadorefio. Art. 2065.- El que ha cometido un delito, cuasidelito o falta, es obligado a la
indemnizacion, sin perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el hecho cometido.
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constituye una dualidad normativa para la responsabilidad civil ex delicto; de la cual se dice
que por la exposicion historica®® que ha tenido dentro del derecho penal, adquiere una
naturaleza dual —civil/penal— pero que se le reconoce que constituye un mecanismo de
garantia para el cumplimiento de la obligacion de reparacion de dafio.

Ahora bien, habra que dejar claro que la responsabilidad civil no se deriva de la
infraccidn penal, sino del dafio que se produce como consecuencia de su comision; ello por
la funcion restauradora atribuida al derecho penal,®®® justificandose de esta forma que la
responsabilidad ex delicto, tenga un tratamiento dentro de derecho penal a pesar del caracter
civil de este tipo de responsabilidad, lo cual se pone de manifiesto con la necesidad de acudir
constantemente al ordenamiento civil para colmar lagunas que presenta la regulacion del
proceso penal en esta materia; pudiendo mencionar como ejemplo: La ejecucion de la
liquidacion de la cuantia frente a una declaratoria de responsabilidad civil en abstracto, Art
399 Inc.3° CCP; la subsistencia de la responsabilidad civil, a pesar de la extincién de la
responsabilidad penal, art. 125 CP; la tramitacién de medidas cautelares para garantizar la
responsabilidad civil, se rigen por las reglas del proceso civil, art. 342 CPP; confirmando
con ello, que es imposible negar la naturaleza dual de esta institucion, que si bien, se
encuentra en un punto fronterizo en las pretensiones ventiladas en el proceso penal; pues por
un lado se busca obtener la pena en tutela de un interés pablico o social en cuyo logro aparece
comprometido el Estado; resulta que en el proceso penal también se busca la sancién civil,
correspondiente a un interés privado, el cual innegablemente por su naturaleza particular,
puede ejercer o no el afectado, ya que la accion civil participa del caracter dispositivo de las
acciones.

Como bien entendemos, el dafio es una consecuencia causada por una accion u
omision que el derecho penal califica como delito, es lo que se conoce como la
responsabilidad civil ex delicto y esta se refleja en tres pretensiones, que son: La restitucion

de la situacion o el bien dafiado; la reparacion del dafio causado; y por dltimo la

318 Véase., YZQUIERDO TOLSADA, en REGLERO CAMPOS (coord.), Tratado de responsabilidad civil, t.
I, 42 ed., 2008, pp. 1071y 1075, quien apostilla “.... era mas coémodo introducir preceptos de Derecho civil en
el Cédigo Penal que dejar que los jueces penales se viesen obligados a pronunciarse sobre el aspecto civil de
las condenas con el Gnico Derecho civil vigente del que disponian, que, en definitiva, no era otro que el de las
Partidas”. En parecidos términos se ha expresado MAGALDI PATERNOSTRO, en CORDOBA
RODA/GARCIA ARAN (dirs.), Comentarios al Codigo Penal Parte General, 2011, pp. 870 y ss.

819 Codigo penal Salvadorefio. Responsabilidad Civil Art. 114.- La ejecucion de un hecho descrito por la ley
como delito o falta, origina obligacién civil en los términos previstos en este Cédigo.
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indemnizacién al perjudicado; encontrando su marco regulatorio en el art 115 CPP; y es que
frente al tema concreto de proteccion, las disposiciones de CPP., relativas a la proteccion de
las victimas —accion civil—, tal y como lo advierte el codigo procesal penal comentado deben

(13

interpretarse conforme a las obligaciones internacionales “...Las disposiciones del CPP
deben ser interpretadas conforme a las obligaciones internacionales asumidas por El Salvador
en la reparacion integral de las victimas. Las “Directrices de las Naciones Unidas (NNUU)
sobre la Funcion de los Fiscales” o “Guias de Santiago” establecen lineamientos para la
intervencion de los fiscales en la proteccion de los derechos humanos para respetar y proteger
la dignidad humana y defender los derechos humanos de la victima, contribuyendo de esa
manera a asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia
penal...”, teniendo en cuenta los estandares minimos de proteccion en favor de la victima.

En ese sentido, siendo que una de las finalidades del sistema penal es la determinacion
de la responsabilidad civil derivada de un hecho que la ley describe como delito, mediante la
reparacion de los dafios y perjuicios sufridos por la victima, lo cual se determina por medio
del dafio causado; y que constituye una obligacion no solo para el delincuente, sino como
una funcion social que el Estado debe cumplir en interés directo del perjudicado y en interés
directo de la defensa social.®?°, materializando con ello la proteccion jurisdiccional como
derecho fundamental.

Mas alla de evitar el peregrinaje jurisdiccional, el ejercicio conjunto de las acciones
—penal/civil- importa analizar el hecho generador de la responsabilidad civil derivada del
delito; no siendo necesario que el resultado dafioso constituya un elemento del delito por el
gue se condena, lo que Jesis Maria Silva Sanchez llama como: Innecesaridad de que él sea
un dafo tipico: “...El dafo a cuya reparacion condenan los tribunales penales no tiene por
qué ser elemento tipico del delito: en concreto, no tiene por qué ser coincidente con el
resultado tipico del delito. En este sentido, puede afirmarse que la responsabilidad civil
derivada de delito no se reduce a los casos de delitos de resultado de lesion. La opinion segun
la cual, “los delitos formales o de peligro no son susceptibles de generar responsabilidad
civil", “porque no toda responsabilidad penal conlleva otra civil”, sino solo en los casos en

que se produce, efectivamente, un dafo, se basa en un equivoco.

320 SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros “Cdédigo Procesal Penal comentado . Op. Cit. p.200.
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Asi, pues el hecho de que una determinada conducta se tipifigue como delito de
peligro no significa que la misma no produzca un dafo, sino, sencillamente, que el legislador
penal pretende adelantar el momento de la consumacion del delito, relegando el eventual
resultado lesivo a la condicion de circunstancia post consumativa. Asi pues, la condena por
un delito de peligro no obsta a la condena, asimismo, a la reparacion del dafio producido, si
cabe establecer el correspondiente nexo de imputacion objetiva y subjetiva —segun las reglas
del Derecho civil de dafios— entre el mismo y la conducta penalmente tipica.

En otras palabras: no es necesaria a tal efecto una condena adicional por un delito de
resultado de lesion - por ejemplo de dafios patrimoniales o de lesiones corporales. Esto vale,
en realidad, no sélo para los delitos de peligro, sino también para delitos de mera actividad
de lesion o incluso para delitos de resultado de lesidn, cuyo resultado tipico no comprende el
dafio a cuya reparacion se condena La propia tentativa de cualquier delito puede dar lugar a
la produccion de dafios.

Por ejemplo, en la medida en que el sujeto pasivo haya tenido que adoptar
razonablemente mecanismos de defensa frente al intento, evitando su consumacion, pero
menoscabando en ello bienes propios personales o patrimoniales. En tal caso, no parece que
pueda esgrimirse, para la exclusion de la imputacion del dafio a la conducta del agresor, ni la
prohibicion de regreso ni el principio de autorresponsabilidad, de modo que habria
imputacién objetiva del dafio o perjuicio al hecho delictivo: se trataria de dafios a los que
también alcanza la responsabilidad civil derivada de delito. Asi pues, el tenor de la expresion
“responsabilidad civil derivada de delito” describe de modo inexacto su alcance, pues, en
realidad, tal responsabilidad se establece cuando puede establecerse un nexo de imputacion
objetiva y subjetiva, segun las reglas del Derecho civil, entre un dafio y una conducta
delictiva, con independencia de que dicho dafio sea 0 no elemento del tipo del delito por el
que se condena o, incluso, elemento tipico de delito alguno “tout court”. Tal “responsabilidad
civil” no sélo no deriva del delito como infraccién, sino que tampoco deriva del delito como
dafio...”%?!

Del analisis compartido por Silva Sdnchez, nos atrevemos a decir que esta arraigado

en nuestro ordenamiento; segun lo dispuesto una de las reglas de la responsabilidad civil en

321 SILVA SANCHEZ, J. “Aspectos de la llamada “responsabilidad civil” en el Proceso Penal”. Barcelona.
2001., pp. 4 y5. (disponible en https://issuu.com/rprocesalpenal/docs/la_sentencia)
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el CP.,—Toda persona responsable penalmente de un delito o falta, lo es también civilmente,
si del hecho se derivan dafios o perjuicios, ya sean éstos de caracter moral o material...—;
pudiendo decir, que el limite de la reclamacion de la responsabilidad civil, es el dafio.

Esto resulta importante en el presente trabajo, por la naturaleza de los hechos
penalmente relevantes, debido a que en el campo del derecho penal resulta que han existido
avances en la proteccion de bienes juridicos, de tal manera que algunos tipos penales
sancionan la solo puesta en peligro del bien juridico protegido, de tal forma que la
configuracién del dafio material ser4 complicado o imposible establecerlo.

.....en la esfera de proteccion supraindividual, agregan otro nivel de complejidad para
la determinacién del dafio producido por la comisién del delito, tal como lo menciona la

autora espafiola Elena De Luis Garcia3??

al referirse a la efectividad de la proteccion, lo cual
reiteramos frente a ciertos delito se vuelve complicado, nos referimos a los tres tipos de
intereses. El difuso, caracterizado por ser dificil o imposible la determinacion del grupo
afectado. El interés colectivo es aquel en que los integrantes del grupo son determinados o
facilmente determinables. Por ultimo, destacan los intereses individuales homogéneos o
plurisubjetivos definidos como aquellos que tienen naturaleza privada pero que
accidentalmente se encuentran ligados por un hecho.

Ahora bien el tratamiento de la proteccion efectiva se complica aln mas cuando se
trata de adecuar la misma dentro del proceso penal, en aquellos entornos de la simplificacién
penal, como es el Procedimiento Abreviado, debido a que en la mayoria de los casos
relacionados con hechos de esta naturaleza — supraindividual- la titularidad del reclamo —
ejercicio de la accion civil- se ha otorgado inicialmente al Estado, mas sin embargo cualquier

ciudadano, por medio de la accion popular regulada mediante la querella.3?® Pero habra que

322 Tutela de los intereses colectivos y difusos en el proceso penal “Pero no basta su reflejo en la norma
sustantiva, sino que, para alcanzar su maxima efectividad, el legislador tiene el deber de poner a disposicion de
los ciudadanos los medios adecuados para su tutela en el proceso...” REVISTA PARA EL WWW.
INDRET.COM ANALISIS DEL DERECHO0/2018.

323 Cadigo Procesal Penal Salvadorefio. Titularidad Art. 107.- En los delitos de accidn publica, la victima por
medio de su representante, podré intervenir en el proceso, con todos los derechos y facultades previstos en la
Constitucién de la Republica, en este Codigo y demas leyes. Las asociaciones legalmente constituidas, podran
nombrar apoderados especiales para que representen a la victima en el ejercicio de sus derechos y facultades,
previa peticion de ésta, sin perjuicio del derecho que les corresponde a los menores e incapaces. También podra
querellar todo ciudadano o cualquier asociacidn de ciudadanos legalmente constituida, cuando se trate de delitos
oficiales y delitos cometidos por funcionarios y empleados publicos, agentes de autoridad y autoridad publica
que impliquen una grave y directa violacion a los derechos humanos fundamentales, los que se cometan contra
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recordar que esa legitimacion activa, esta relacionada al dafio producido de tal manera que
aquella franja de delitos en los cuales los sujetos activos sean calificados y de intereses
difusos o colectividad gozan de un tutela ampliada, debido a que ademés de conferirse al
Estado el ejercicio del reclamo, dicha facultad también se le otorga a los ciudadanos.

Si bien, en los delitos supraindividuales, la Responsabilidad Civil, podria representar
problemas interpretativos, en cuanto al requisito cuarto del art. 417 CPP., que se refiere al
consentimiento de la victima o su representante —en caso de haber querella—; la cual
atendiendo la naturaleza de dicha responsabilidad —civil- y los derechos reconocidos a la
victima en materia de resarcimiento, no significa que la puesta en marcha del Procedimiento
Abreviado, dependa de la victima, sino mas bien en las razones fundadas que esta tenga para
oponerse las cuales seran apreciadas por el juzgador, a la luz de los derechos que se le han
reconocido®?* ya que los mismos son obligacion del juzgador garantizarlos. Pero el problema
no se queda hasta alli, pues la complicaciones sobre la tutela efectiva agudiza en los hechos
de intereses difusos y colectivos, —casos contra la administracion pablica, medio ambiente,
Paz Publica entre otros-, donde la victima es difusa y no ha comparecido a ejercer dentro del
proceso penal, directa o indirectamente sus pretensiones, resultando necesario aclarar que
dentro del proceso penal si bien la pena se dirige a la tutela de un interés pablico o social en
cuyo logro aparece comprometido el Estado; la sancion civil, a un interés privado, frente al
que el particular puede ejercer o hacer dejacion de sus derechos, ya que la accion civil
participa del caracter dispositivo de las acciones, en tanto si la legitimacion activa, o accion
popular conferida en caracter individual o colectivo para reclamar perjuicios derivados del
hecho punible, fue ejercida por la accion puablica, en la sentencia condenatoria el juzgador
fijara conforme a la prueba producida a la reparacion de dafios materiales y perjuicio
causados, definiendo que personas estan obligados a satisfacer y quien debera percibirlo; la
operatividad especificamente a la categoria de hechos supraindividuales, esta a cargo del
ministerio publico y jueces; de tal forma que deberdn garantizar tutela efectiva de los que

fueran afectados —victimas difusas /colectivas— por el delito.

el ejercicio del sufragio, o cuando se trate de delitos que afecten intereses difusos o de la colectividad en su
conjunto.

324 Cadigo Procesal Penal vigente de El Salvador. Victima Art. 105.- Se considerard victima:... 9) A ser
indemnizada por los perjuicios derivados del hecho punible, a que se le reparen los dafios ocasionados por el
mismo o a que se le restituya el objeto reclamado. ..
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3.10.1 La Consecuencia Penal por Delito como Fuente de Obligacion Civil

Las consecuencias penales del delito se refieren a las penas o medidas de seguridad,
que estan vinculadas a la pretension punitiva del Estado. Pero resulta que en el devenir de
esta investigacion, a pesar de las discusiones zanjadas®?® sobre la naturaleza de la pretension
resarcitoria que se tramita dentro del proceso penal, nos atrevemos a hablar de que debido a
la mutacién penal que sufre en algunos casos la responsabilidad civil y los efectos punitivos
asignados a ella en el proceso penal. Juan Carlos Hortal Ibarra.

...Sin negar su naturaleza fundamentalmente civil, sostengo también su intima
conexion con el Derecho penal en tanto instrumento esencial destinado a la reparacion de la
victima en sintonia con la creciente —y consolidada— atencion que, a esta Gltima, se le
dispensa en la moderna politica criminal... Los efectos penales de la reparacion del dafio ex
delito son evidentes, y aunque modestos en lo cuantitativo, relevantes en lo cualitativo.
Ciertamente, la satisfaccion de la responsabilidad civil delictual se erige en condicion
necesaria en la aplicacion de la atenuante de reparacién; la suspension condicional y la
sustitucion de las penas privativas de libertad; la libertad condicional; el comiso y la
cancelacion de los antecedentes penales— el cumplimiento de las obligaciones que el
condenado deba efectuar por medio de la declaratoria de la responsabilidad civil; como el
resarcimiento econdémico resuelto en el proceso penal, del que se dice tiene su origen en el
derecho civil, también sera es consecuencia penal del delito.

Una vez determinado la responsabilidad civil, en abstracto para que la liquidacion de
la cuantia se ejecute en los juzgaos con competencia civil, de manera que la condena producto
de un juicio penal es fuente de obligacion civil, lo cual es reconocido en el ordenamiento
salvadorefio por los Arts. 114 CP., y 339 inciso 3° CPP, lo cual es refirmado por el art. 2065
CC -EI que ha cometido un delito, cuasidelito o falta, es obligado a la indemnizacion, sin

perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el hecho cometido-—.

325 |_a naturaleza juridica de la responsabilidad civil ex delito: o coémo “resolver” la cuadratura del circulo...—
estamos ante una de esas instituciones limitrofes o fronterizas que perturban en general al jurista, y, en este caso
en particular, a quienes se dedican al Derecho penal, civil o procesal...existe una suerte de guerra civil
“encubierta” entre penalistas y civilistas, en torno a la naturaleza juridica, ubicacion y tratamiento que debe
dispensarse a esta manifestacion de la responsabilidad civil...— HORTAL IBARRA, Juan Carlos. Universitat
de Barcelona. p. 2. (disponible en http://www.ub.edu/dret/professor/cas/hortal.ub.edu.htm)
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Del detalle normativo antes mencionado, nos permitimos aseverar que el delito por
disposicion de ley es una fuente de obligaciones civiles, y que eventualmente a pesar de los
esfuerzos de evitar el peregrinaje jurisdiccional; sera la jurisdiccion civil la que tenga que

ofrecer la respuesta eficaz de la proteccion.

3.10.2 Consecuencias Civiles del Delito

Las consecuencias civiles del delito que comprende el art. 115 CP., son: 1) La
restitucion, debera hacerse de la misma cosa, siempre que sea posible, con abono de
deterioros 0 menoscabos; esta se hara efectiva, aunque la cosa se encuentre en poder de
tercero y éste la haya adquirido por medio legal, su derecho de repeticion contra quien
corresponda, asi como también, si fuere el caso, el derecho a ser indemnizado civilmente por
el responsable del delito o falta. Y es que la restitucion en términos generales es la primera
pretension a considerar en la escala de resarcimiento, debido que lo que pretende es el
restablecimiento de derechos dafiados producto de la comisién del delito; cuando sea posible;

2) La reparacion del dafo, esta es colocada en una posicion intermedia, debido que
esta aplicara cuando el bien no puede restituirse, y se determina valorando la entidad del dafio
causado, considerando el precio de la cosa y la afeccion del agraviado;

3) La indemnizacidn de los perjuicios comprende no sélo los causados al agraviado,
sino, los que se irroguen a sus familiares o a un tercero, el importe se regulara teniendo en
cuenta la entidad del perjuicio y las necesidades de la victima, de acuerdo con su edad, estado
y aptitud laboral y, ademas, del beneficio obtenido por la comision del delito; vy,

4) Las costas procesales, que lo constituyen los honorarios devengados en el
procedimiento y los gastos originados en su tramitacion.

Teniendo en cuenta lo anterior la accion civil ejercida dentro del proceso penal, que
trae como consecuencia la declaratoria de responsabilidad, se construird dependiendo de la
naturaleza de los delito, y sobre este tema vale resaltar, lo relativo a los delitos -intereses
difusos- a las apropiaciones o retenciones de cuotas laborales, art. 245 CP., los delitos
relativos a la Hacienda Publica[tanto los regulados en cédigo penal como en la Ley Especial
para Sancionar las infracciones aduanera.], y los delitos relacionados a la Administracion
Publica, especificamente, los vinculados a la corrupcion. De los cuales se puede hablar de
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obligaciones preexistentes, por la razén, esta no surge con la accién tipica, sino que, esta
existe antes; de tal forma que la reparacion del dafio como consecuencias civiles del delito
en cualquiera de las dimensiones reguladas en el art.115 CP., no estd limitado al
cumplimiento de la obligacidn, sino al pago de dafio emergente, el lucro cesante,? y los
perjuicios ocasionados.

Obviar la formula desarrollada en el Titulo VI del ordenamiento sustantivo
salvadorefio, que constituyen la construccion basica de la Responsabilidad Civil, pues
encontramos el supuesto de hecho que es que la ejecucién de un hecho descrito como delito
o falta, origina obligacion civil en los términos previstos en este cddigo. Y la consecuencia
juridica, que en sentencia las consecuencias civiles declaradas comprenderan, la restitucion,
reparacion, indemnizacion y las costas procesales, de tal forma que las mismas se
determinaran dependiendo de las circunstancia particulares del caso; de tal manera que no
tener en cuenta el contenido antes relacionado, seria como no tener en cuenta las dosimetrias
determinadas para el delito mismo; y limitarse solo a la devolucion de las apropiaciones sin
tener en cuenta los perjuicios que esas apropiaciones producen en la aplicaciéon del
Procedimiento Abreviado, en este tipo de hechos. Por lo que se corre el riesgo de
instrumentalizar al delito®’ como una herramienta de gestion de cobro de deudas,
desnaturalizando la accion resarcitoria derivada del delito, por el dafio y perjuicio que este
produce; lo cual indiscutiblemente estd vinculado a la actividad probatoria que las partes

desarrollen dentro del proceso para declaratoria de las mismas.

3.10.3 Responsabilidad Civil del delito

Dado que es innegable que las obligaciones reclamadas dentro de la sustanciacion del
proceso penal; como bien nos hemos referido estas —la obligacion de resarcir— tienen su

origen en el dafio causado, criterio que se mantiene para el procedimiento abreviado32,

326 Codigo civil de el salvador. Art. 1427.- La indemnizacion de perjuicios comprende el dafio emergente y
lucro cesante,

327 SILVA SANCHEZ, J. Barcelona. “la reparacion del dafio procedente del delito comportara siempre el pago
de las cantidades adeudadas”. Pero muchos siguen insistiendo en que, con ello, se facilita que el delito sea
instrumentalizado para la obtencion del pago de la obligacion preexistente, lo que recuerda demasiado a la
prisién por deudas.p.8

328 Entendiendo como dafio: “cualquier desventaja que experimentamos en nuestros bienes juridicos tales como
el patrimonio, el cuerpo, la vida, la salud, el honor, el credito, el progreso, capacidad laboral, etc.”. RIVERO
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La exigencia de motivar la sentencia pronunciada, la cual, tiene los mismos requisitos
para las sentencias del procedimiento comun, con lo cual, el juzgador debe cumplir con todas
las exigencias dispuestas en la ley para el pronunciamiento de la sentencia definitiva, como
acto posterior a la deliberacién, lo cual significa que la sentencia debe ser una decision
motivada, y decidida imparcialmente por el juzgador3?°.

La responsabilidad civil se produce cuando dentro del proceso, la Fiscalia, el
querellante o el actor civil presenten una pretension y prueba para demostrar en primer lugar,
que el dafio se deriva directa o indirectamente de la accion u omision del acusado, en segundo
lugar, determinar el monto de la indemnizacién, cuya cuantia no puede ser una simple
aspiracion, calculo o deseo; sino que debe probarse, por ejemplo: cuanto costo la atencion o
reparacion de los dafos causados con el delito?, cuanto dejé o dejara de percibir la victima
como consecuencia del dafio?, y qué perjuicios ha sufrido?, de qué indole? y su
cuantificacion. Y finalmente deben acreditar, a quién deber& ser pagada la reparacion o
compensacion civil y a su vez debe probarse la capacidad de pago del justiciable, a fin de
evitar pronunciamiento ineficaz que derive en el cumplimiento meramente formal a favor de
la victima, pero que realmente no sea.

Ahora bien en la jurisdiccion —penal— hay que precisar cudl es la configuracion del
dafio; y para el analisis de este tema acudiremos al desarrollo normativo que en la materia,
el art. 116 CP., establece que: Toda persona responsable penalmente de un delito o falta, lo
es también civilmente, si del hecho se derivan dafios 0 perjuicios, ya sean éstos de caracter

moral o material. Dafio que puede ser moral o material33,

SANCHEZ, J. “Responsabilidad civil”. Prologo. Diego Baudrit Carrillo, Arete, San José Costa Rica, 1999.,p.
60

329 Es decir, debe cumplir con lo previsto en los arts. 394 y 395 CPP.

330y para esos efectos -...El actor civil o el fiscal en su caso, deberan ofrecer y practicar prueba que establezca
los dafios ocasionados con el delito. Esto incluye el dafio emergente y el lucro cesante. El dafio emergente puede
ser material o personal o ambos y conlleva los costos en que debi6 incurrir la victima y el lucro cesante lo que
deje de percibir como consecuencia del hecho. Ej. En un delito culposo, accidente de transito se causan lesiones
a una persona con incapacidad para trabajar por quince dias. Los dafios incluyen los costos de hospitalizacion,
medicamentos, rehabilitacion y todo lo que dejo de percibir durante esos quince dias. Para ello, se deberan
presentar los recibos por pago de hospitalizacion, medicamentos y una certificacion laboral en donde consten
los ingresos diarios para probar cuanto dejo de ganar en los 15 dias. Los perjuicios: Aca se valora las secuelas
fisicas y morales que produjo el delito. Si las secuelas son permanentes o no, si produjo pérdida de érgano o
miembro. Si la persona dependia de ese 6rgano o miembro para su subsistencia, etc. En caso de muerte se debe
valorar lo que la persona produciria durante su vida laboral Gtil y la pensidn que recibiria para establecer en
total, de acuerdo con la expectativa de vida de los ciudadanos en El Salvador, cudnto dej6 de ganar esa persona.
Ese valor se debe llevar a valor presente para el momento de finalizar la expectativa de vida. Los perjuicios se
deben ademas valorar teniendo en cuenta la totalidad de las personas perjudicadas con el delito. Las personas
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Por lo que respecto a la determinacién de los mismos, el juzgador apreciara las
pruebas producidas en el juicio en lo relativo a la responsabilidad civil, pudiendo el juez
determinar la reparacion material de los dafios y perjuicios causados, asi como las personas
obligadas a satisfacerlos y quien debera recibirlos. Esta construccién bien ilustrada en el texto
bibliografico anterior, el cual es desarrollado de caracter general, puede ser soportado por el
Procedimiento Abreviado, de tal forma que los medios de prueba también deberan;
incluyendo la confesion tener temas probatorios relacionados a la responsabilidad civil; la
otra arista de interés son los hechos de intereses supraindividual, y de estos distinguiremos;
primero, cuando en los mismos hay querella o accion popular, sera esta la que establecera
por medio de la actividad probatoria el dafio causado, el perjuicio producido y quien es el
responsable; y segundo, si no hay reclamo de esa naturaleza —accion popular— sera el fiscal
en primera el obligado a garantizar la reparacion, para luego el juez dar una respuesta judicial
eficaz a los sujetos de especial proteccion constitucional, proteccion que en la medida de lo

posible debe ser eficaz e eficiente.

3.10.4 Condena en Concreto en el Procedimiento Abreviado

Hablar de condena concreta en el Procedimiento Abreviado, es la determinacion de
la consecuencia juridica que el reo debera enfrentar tanto en el orden penal como en el civil,
y es que en relacion a la primera, menciona la cuantificacion que hacen que la determinacion
de la misma sea un tanto mas realizable, pues la dosimetria determinada por la norma es mas
especifica, los problemas sobre la cuantificacion de la responsabilidad civil, son complejos
primero la naturaleza de los hechos objeto el juicio; segundo el dafio producido, la naturaleza

del dafo -material/moral—; tercero los efectos que ese dafio produce, toda esa

que dependian econdmicamente del fallecido o las que la ley reconoce como victimas y sufrieron un dafio moral.
El dafio moral esta dado por el sufrimiento o dolor de la victima como consecuencia del delito, Ese dolor puede
ser fisico o psiquico. El dafio moral incide en el ambito personal en cuanto toca los sentimientos, se puede
manifestar en el pesar, la sensacion de abandono o de impotencia, de rechazo, etc. El dafio moral se presume:
En derecho comparado encontramos sentencias como la de la Corte Colombiana en donde establece “es forzoso
presumir que entre personas normales la perdida de una persona ligada por vinculos de la sangre produce un
sufrimiento de animo, tanto mas cuanto mas cercano sea el parentesco” Sentencia del 4 de noviembre de 1942.
Mag. Agustin Gémez Prada. Esta presuncion por supuesto puede ser desvirtuada. Esta es una presuncién
humana, del juez que dimanara de las declaraciones que muestren el vinculo o relacion afectiva. Los dafios y
perjuicios causados con el delito se pueden probar por cualquiera de los medios probatorios previstos en la
normativa procesal que resulten pertinentes. ...-. Reglas de Prueba en el Proceso Penal Salvadorefio, p. 198.
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indeterminacion que componen la responsabilidad civil, es que vuelven complicada; pero no
imposible la determinacidn de la responsabilidad en concreto, de manera que la condena en
concreto dentro del Procedimiento Abreviado, la constituirdn no solo la determinacion de la
responsabilidad penal; sino también los montos econdmicos que en concepto de dafios,
perjuicio e indemnizaciones; la determinacion de la responsabilidad era diferenciada
teniendo en cuenta si esta es solidaria o subsidiaria.!

La estructura del Procedimiento Abreviado, en nuestro enjuiciamiento penal permite,
mantener las garantias penales y procesales de las partes, pues si bien se le apunta a la
simplificacion penal como un mecanismo de descongestion judicial esta no se desarrolla en

detrimento de las garantias sobre las cuales descansa el enjuiciamiento penal salvadorefio.

331 Proceso Penal Clasificado con el nlimero 108-2018; Tribunal Segundo de Sentencia: san salvador...[ Que
en el presente caso ha quedado comprobado que se ha provocado un dafio econdmico al Estado de El Salvador
especificamente a la Presidencia de la Republica, el cual segin pericia financiera contable antes mencionada,
asciende a la suma de TRESCIENTOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO
DIECISIETE 17/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($300,347,117.17), dafio que
se ha establecido que ha sido cometido por los acusados_ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ, ELMER
ROBERTO CHARLAIX URQUILLA, FRANCISCO RODRIGUEZ ARTEAGA, JORGE ALBERTO
HERRERA CASTELLANOS y PABLO GOMEZ... se condenan de forma — mayoritaria- a los imputados al
pago de la responsabilidad Civil al Estado de El Salvador, en concepto de reparacion del dafio causado, de la
siguientes sumas de dinero: 1) ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ, de DOSCIENTOS SESENTA
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL CIENTO SETENTA Y UN DOLARES, CON
SESENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
($260,732.171.64); 2) ELMER ROBERTO CHARLAIX URQUILLA, de QUINCE MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($15,000.000.00); 3) FRANCISCO
RODRIGUEZ ARTEAGA, de SIETE MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($7,000.000.00); y 4) PABLO GOMEZ, de CINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($5,000,000,00); los cuatro imputados por los delitos de
PECULADO y LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS; 4) JORGE ALBERTO HERRERA
CASTELLANOS, de TRES MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($3,000.000.00), por el delito de PECULADO. Los acusados: 5) CESAR DANEL FUNES
DURAN, de OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES
CON NOVENTA'Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR, DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
($886.697.97); y 6) JULIO HUMBERTO RANK ROMERO, de OCHO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS DE
DOLAR ($8,381,130.39); ambos por el delito de LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS. Haciendo monto
de TRESCIENTOS MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($
300,000.000.00).-

174



3.10.5 Condena en Abstracto en el Procedimiento Abreviado

Definitivamente la condena en abstracto esta relacionada a la responsabilidad civil
ejercitada dentro del proceso penal; de tal forma que los postulados constitucionales,332
vinculado con la busqueda de la justicia y la proteccion de derechos en favor de la victima,
por medio de la proteccion judicial, se mantiene los sistemas de procesos especiales, y en la
practica, numerosas sentencias en el aludiendo al principio de la reparacidon integral del dafio
como supuesto fundamento para conceder las mas varias indemnizaciones, lo cual daria la
impresion de que el principio tiene cardcter normativo, lo cual no es cierto ya que el mismo

tiene caréacter jurisprudencial®2. De tal forma que en los delitos de intereses difusos y

332 Decreto Legislativo N 38 de diciembre 1983. Constitucion de la Republica. Art.1.- El Salvador reconoce a
la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion
de la justicia... Art. 2.- Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacidn y defensa de los mismos.

333 44-2013/145-2013 Inconstitucionalidad. Sala de lo Constitucional de EI Salvador. ...[De tal manera que debe
garantizarse una reparacion integral a las victimas de crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad
cometidos por ambas partes, reparacion que conlleva:(i) el restablecimiento o restitucion de los derechos
conculcados; (ii) el resarcimiento;(iii) la compensacién de los dafios ocasionados;(iv) la indemnizacién de
dafios y perjuicios;(v) la rehabilitacién y readaptacion de la victima;(vi) la satisfaccion y reivindicacion de las
victimas;(vii) las garantias de no repeticion; y (viii) el conocimiento publico de la verdad, entre otras formas de
reparacion. i. El restablecimiento o restitucién de los derechos conculcados obliga a tomar las medidas idoneas
y eficaces para hacer posible que las cosas vuelvan al estado anterior a la violacion; ii. El resarcimiento
comprende la devolucion de los bienes o el pago de los dafios o pérdidas sufridas, asi como el reembolso de los
gastos y servicios requeridos como consecuencia de la violacidn; iii. La compensacion implica la entrega de
bienes que compensen dafios fisicos o psicolégicos de caracter irreversible, tales como las oportunidades
perdidas en cuanto al modelo de vida individual y familiar, en educacion y empleo, y los gastos efectuados por
servicios juridicos o médicos. iv. La indemnizacion por los dafios y perjuicios de indole material, moral,
psicolégica o social, debera garantizarse de forma adecuada y proporcional a la gravedad del dafio ocasionado,
tomando en cuenta las circunstancias de cada caso concreto, los dafios materiales causados y la pérdida de
oportunidades, tales como los ingresos dejados de percibir, incluido el dafio emergente, el lucro cesante y las
prestaciones sociales. v. La rehabilitacidn y readaptacion de las victimas y sus familiares comprende medidas
de asistencia médica, psicoldgica, social y de otra indole, capaces de mitigar o superar los efectos producidos.
vi. La satisfaccion y reivindicacion de las victimas conlleva la adopcion de medidas tendentes a disculpar la
violacion o el dafio ocasionados en el honor y la dignidad, ya sea mediante el reconocimiento publico de
responsabilidad, el pedido de disculpas publicas a las victimas y sus familiares, la revelacidn publica de la
verdad de lo sucedido, y la adopcién de medidas simbolicas en homenaje a las victimas, tales como la
construcciéon de monumentos o la conmemoracion de fechas alusivas a las violaciones. También se cumple con
el deber de satisfaccion cuando se investigan los hechos de manera imparcial, exhaustiva y concluyente; cuando
se establecen las sanciones legales a los autores mediatos e inmediatos por las violaciones de derechos humanos;
cuando se toman medidas para la bisqueda de los desaparecidos o secuestrados o la localizacion de los
cadaveres de las personas asesinadas; y cuando se procede a su inhumacidn e identificacion. vii. La garantia de
no repeticién de las violaciones de derechos humanos implica la adopcion de acciones tendentes a prevenir las
violaciones y evitar que los hechos no se reproduzcan en el futuro, y comprende medidas tales como: la
depuracién de organismos policiales y fuerzas armadas; la disolucién de grupos armados al margen de la ley;
la inutilizacion de manuales de instruccion sobre el uso desproporcionado de la fuerza y las armas contra las
personas; el fortalecimiento de la independencia judicial; y la educacion en derechos humanos en las
instituciones policiales y militares, asi como en los diversos sectores de la sociedad. viii. El derecho a la verdad.
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colectivos al no poder determinar la cuantia de los dafios de la pretension ejercida,
validamente la responsabilidad civil podra ser declarada en abstracto, pudiendo ejercerla los
interesados en la jurisdiccion civil; pues aun cuando la responsabilidad parte resarcitoria, la
misma requiere cuantificacion de los dafios, de tal forma que la imposicion de la condena es
genérica.

3.10.6 Ejecucion Civil de la Condena

Es indiscutible la naturaleza civil de la accion reparadora que dentro del proceso penal
se ventila y por mandato constitucional, la ejecucion de la sentencia forma parte de la funcion
jurisdiccional que realizan los juzgadores, a quienes no sélo les corresponde la funcion de
juzgar, es decir, declarar el derecho, sino también hacer ejecutar lo juzgado de tal forma que
la ejecucion civil de la condena por las consecuencias civiles del delito estard a cargo del
juzgador penal cuando la sentencia importa una condena en concreto, l6gicamente después
de haberse declarado firme. Ya que de conformidad a las reglas civiles®* la ejecucion de la
sentencia corresponde al juez que la dicto.

Esa esfera fronteriza donde converge la acciones ventiladas dentro del proceso penal
en la cual se materializa la tutela efectiva de proteccion en favor de las victimas; permite
reafirmar por cuanto la accion civil derivada del delito no se desnaturaliza por el hecho de
gjercitarse en un proceso penal, por lo que desde la esfera procedimental, de forma subsidiaria
se acude al orden civil; aunque desde la esfera sustantiva nos encontramos que la obligacion
de reparacion ex delito es una obligacion civil, y es que la expatriacion de esta materia se
produce es conocida, pues para los penalistas se trata de una materia civil y para los civilistas

es por el contrario una materia de indole penal.

La Sala ya se ha pronunciado al respecto en su jurisprudencia, en la cual ha sostenido que: “El derecho a conocer
la verdad encuentra sustento constitucional en los arts. 2 inc. 1° y 6 inc. 1° de la Constitucion. Por un lado, en
virtud del derecho a la proteccidn en la conservacién y defensa de los derechos —art. 2 inc. 1° Cn.—, la verdad
solo es posible si se garantiza, a través de investigaciones serias, exhaustivas, responsables, imparciales,
integrales, sistematicas y concluyentes por parte del Estado, el esclarecimiento de los hechos y la
correspondiente sancion]...

334 Cadigo Procesal Civil Mercantil salvadorefio. Art. 554.- Para que la ejecucion forzosa tenga lugar, a fin de
garantizar el resultado de un proceso, dar efectividad a la proteccion jurisdiccional otorgada en el proceso
declarativo, se necesita un titulo que la lleve aparejada... Son titulos de ejecucion: 1°. Las sentencias judiciales
firmes... Competencia para la ejecucion de titulos nacionales Art. 561.- La competencia para conocer de la
ejecucion forzosa de la sentencia corresponde al juez que la hubiese dictado en primera instancia,
independientemente de cual sea el tribunal que la declar6 firme.
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En definitiva el asunto queda en tierra de nadie pese a la trascendencia practica que
tiene, y es que una de las ventajas segun el art. 43 CPP., es la forma de ejercitar la accién
civil —conjunta—y es que conlleva efectos declarativos y ejecutivos; el derecho a la ejecucion
de la sentencias sin fuerza ejecutiva no serian mas que meras declaraciones de intenciones vy,
por tanto, no estaria garantizada la efectividad de la tutela judicial, funcion que es exclusiva
del 6rgano judicial segun lo reza el art. 172 Cn.

No debe confundirse la ejecucion civil de la sentencia, con la liquidacién de la cuantia
que se deriva de la declaracion de responsabilidad civil en abstracto, pues en este ultimo caso,
es necesario acudir a la instancia civil para la determinacién del dafio y proceder

posteriormente a la ejecucion.

3.11 Anélisis de Casos Judiciales por delitos que afectan intereses difusos

3.11.1 Delitos de Corrupcion

Caso |
TRIBUNAL SEGUNDO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR

Referencia Judicial namero: 103-2014

Sentencia definitiva dictada a las 14:00 horas del dia 13/04/15

Aplicacion del Procedimiento Abreviado en el que se condené por el delito de
PECULADO, en perjuicio de la ADMINISTRACION PUBICA.

Algunas consideraciones que hizo el sefior Juez, tenemos:

Que habia dado tramite al Procedimiento Abreviado, tal como lo establecia el art. 418
CPP., habiendo ratificado las peticiones de las partes procesales, segin los acuerdos
convenidos y que habia valorado la prueba ofrecida por la fiscalia y la defensa. Que los
imputados, habian rendido su confesion, y habian admitido su responsabilidad en la comision
del delito que se les atribuia, como un requisito contemplado en el art. 417 nimero 2° CPP.
El sefior Juez concluyo que, el procedimiento empleado en la audiencia de vista pablica se
habia efectuado bajo los requerimientos de las disposiciones de los Arts. 417 y 418 CPP., y
que se habia acreditado la exigencia de la confesidn de cada uno de los acusados en el hecho,

donde expresaron su libre consentimiento para su implementacion.

177



Ademas, el sefior Juez considerd que, con los elementos probatorios se habia podido
establecer fehacientemente los extremos procesales del delito, como lo eran la existencia del
ilicito penal y la participacion delincuencial de los imputados en el hecho que se les atribuia,
por lo que, era procedente dictar una Sentencia Condenatoria. En razon de ello, les imponia
la pena de dos afios de prision; y siendo que la pena impuesta no excedia los tres afios de
prision, consideraba procedente aplicarles lo establecido en el art. 74 inciso 2° y 75 CPP.,
tomando en cuenta que constitucionalmente la funcion de la pena era de caracter utilitaria,
ya que buscaba la resocializacion de la persona condenada y siendo que dicha finalidad podia
cumplirse tanto dentro como fuera de un centro penal, en ese sentido, les reemplazaba dicha
pena por trabajo de utilidad publica y por un periodo de dos afos.

Con respecto a la responsabilidad civil, el sefior Juez considero que la pericia no era
determinante para precisar de forma certera la cantidad liquida para establecer el perjuicio
econdmico, en razon de ser ambigua; por ello, el sefior Juez consider6 que el pago de la
responsabilidad civil eraen ABSTRACTO, conforme lo regula el inciso 3 del art. 399 CPP.,
para gque la liquidacion de la cuantia se ejecutara en los juzgados con competencia civil.

Del contenido expuesto en la sentencia, se destaca lo siguiente:

Anteriormente, se hizo alusion que dentro de las obligaciones de investigacion que
tiene la Fiscalia de los hechos punibles, también debe recoger toda aquella fuente de prueba
concerniente a la responsabilidad civil, conforme a las reglas de la debida diligencia. Una
vez ejercida la accion penal, debera procurar que desde las diligencias iniciales de
investigacion deba determinar el monto de la pretension de la responsabilidad civil y
establecer los elementos de prueba para acreditarlo, cosa que no sucedié en la sentencia
apuntada.

Las cosas han transitado de otro modo, el delito objeto de esta sentencia produjo
responsabilidad civil, en vista que los condenados sustrajeron el dinero proveniente de los
fondos publicos, que tenian la obligacion de administrar y ocupar para lo que habia sido
designado o confiado en razén de su cargo, resultando perjudicada la colectividad, o sea, la
sociedad misma, es razdn de ello, es deber de la fiscalia actuar con la debida diligencia a fin
de garantizar los intereses patrimoniales de la administracion publica, y que estos restituyeran
lo sustraido y demas perjuicios producidos como consecuencia del hecho constitutivo de
delito.
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Caso Il

TRIBUNAL SEGUNDO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR

Referencia judicial nimero: 108-2018

Sentencia definitiva dictada a las 14:00 horas del dia 21/11/18

Aplicacion del Procedimiento Abreviado en el que se condend por los delitos de
PECULADO, art. 325 CP., en perjuicio de LA ADMINISTRACION PUBLICA, y por
LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS, art. 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y
de Activos, en perjuicio del ORDEN SOCIOECONOMICO.

Entre algunas consideraciones que el Tribunal Colegiado consider6 fueron:

Autoriz6 la aplicacion de procedimiento abreviado para los imputados, Saca
Gonzélez y otros, quienes, voluntariamente y sin ningln tipo de coaccién se declararan
culpables y confesaron los hechos atribuidos en la acusacion. Con respecto al acusado Pablo
Gomez, dijeron que se continuaria con el procedimiento ordinario y que se llevaria de forma
paralela o conjunta, ambos, procedimientos segun lo establecia el art. 61 CPP., iniciando
primero, por el juicio abreviado, y continuando al mismo tiempo, con el juicio ordinario, en

razdn que para ambos casos, la prueba documental y pericial era comuan.

En su conclusion, el Tribunal concluyd que: Teniendo claro el principal requisito
especial de los autores que establece el tipo penal que se tuvo en discusion, y habiendo
escuchado la confesion de los encartados, aunando a ello, la prueba documental, pericial y la
testimonial presentada, ese Tribunal de forma un&nime, concluia con certeza y sin duda
alguna, la existencia el delito de peculado, entendiendo este como; a) un delito de resultado,
b) de categoria especial en razén del sujeto activo del delito, tal como lo manda el art. 325
CP., y que era procedente dictar una sentencia definitiva condenatoria.

Con relacion a la responsabilidad civil y costas procesales, el Tribunal consideré que,
tomando en cuenta que el proceso jurisdiccional, ya sea de naturaleza civil o penal, no sélo
tiene por objeto hacer efectivos los derechos que hayan sido desconocidos o violados por la
parte demandada — o denunciada —. También habia que incluir en dicha figura, la reparacion
de los dafos y perjuicios producidos, ya sea por el desconocimiento del derecho subjetivo
del actor o por su violacion. En los juicios penales esta Ultima funcion se consideraba como

una parte de la pena publica, y podia ser exigida por el Ministerio Publico Fiscal.

179



Asimismo, ese Tribunal considerd que, conforme lo establecia el art. 399 inciso 2°
CPP., habiéndose ejercido la accion civil y conforme la prueba producida, era en sentencia
condenatoria que se fijaria la reparacion de los dafios materiales y perjuicios causados, asi
como, las personas obligadas a satisfacerlos y quien deberia percibirlos. En ese sentido y
tomando en cuenta que penalmente se habia dictado un fallo condenatorio en contra de los
imputados; se habia determinado mediante prueba pericial el monto total del perjuicio
econdémico causado al Estado de EI Salvador, por la comision de los delitos que a cada uno
se les acusaban, y en razdn de ello ese Tribunal, por mayoria consideraba:

1.- Que segun la pericia financiera contable, los dafios ascendian a la suma de
TRESCIENTOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO
DIECISIETE 17/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($300, 347,
117. 17), dafio que se habia cometido por los acusados; monto que se habia acreditado como
sustraido de las Cuentas Subsidiarias Institucionales del Tesoro Publico de la Presidencia de
la Republica, y de la cual no existia un soporte documental que acreditara en que fue invertido
o utilizado.

También, dicho Tribunal consideré que el art. 118 Pn.** contemplaba la
responsabilidad civil solidaria, y en razon de ello, consideraban que existiendo un monto total
del dafio ocasionado al Estado de El Salvador, como resultado de los delitos cometidos por
los acusados, y que segun pericia financiera contable que ascendia a ($300.347.117.17), era
de tomar en cuenta la pluralidad de sujetos activos responsables de la comision de los delitos,
conforme el art. 118 Pn.; y de igual manera se tom6 en cuenta el “Principio de Equidad”,
referido, a efecto individualizar dicha responsabilidad civil y fijar un monto a cada uno de
los acusados como consecuencia civil de los delitos cometidos por éstos. Por otra parte, dijo
que se habia establecido que habian actuado con dolo, es decir, que habian actuado
voluntariamente y que conocian lo ilicito de su actuar; que existia un grado de participacion
de “Coautores”, la calidad de funcionario o empleado publico que cada uno ostentaba al

momento de la comisidn del hecho, su contribucion al resultado obtenido, vy, el provecho o

335 E| citado articulo establece: “La responsabilidad civil derivada de un delito o falta, tendr4 caricter solidario
entre los declarados penalmente responsables como autores o participes. No obstante lo anterior y a los efectos
de la relacion de solidaridad, en el caso de ser dos 0 mas los penalmente responsables de un delito o falta, el
juez o Tribunal fijar4 la cuota por la que debe de responder civilmente cada uno de ellos en proporcion a su
contribucioén al resultado.”
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beneficio obtenido a consecuencia de su comportamiento lesivo, el cual se sabia habia
ocurrido en el periodo presidencial correspondiente al afio 2004 al afio 20009.

En ese orden, se condend a los imputados en concepto de reparacion del dafio
causado, en diferentes proporciones, esto en razén al grado de responsabilidad que hubo
determinado el mencionado Tribunal.

De la mencionada sentencia, podemos destacar lo siguiente:

1.- Que el caso en cuestion debid haber tenido una mayor investigacion, dado que,
existian transacciones financieras que no se mencionaron, ni determinaron con precision; y
se establecieron como transacciones cruzadas, es decir, pasaban de un destinatario a otro, con
todo ello, no quedd claro el procedimiento que se concedio a los imputados en el caso, ya
gue Unicamente se negocid y se conocio lo que a criterio de la fiscalia e imputados convenian,
ocultandose otros hechos y principalmente donde terminé el dinero que se habia sustraido,
ni otras posibles personas involucradas como destinatarios, de las cuales no se conocio,
viendose beneficiados Gnicamente los imputados con dicho procedimiento abreviado, tanto
en su responsabilidad penal, como civil.

Desde el punto de vista juridico, esta institucion se encuentra regulada en los arts. 417
y 418 CPP., el cual procede para todos los delitos incluyendo los delitos de PECULADO,
LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS, el mismo puede ser propuesto desde el inicio del
procedimiento hasta la fase de incidentes durante la vista pablica; tal y como ha quedado
evidenciado en la sentencia, teniendo como premisa el consenso y la verificacion de los
requisitos de procesabilidad, que para el caso fue solicitado por la fiscalia, quien es, la que
tiene el control de promocion de la pena y el monto de la reparacién del dafio, los imputados
consintieron y confesaron los hechos objeto de la imputacidn, admitieron su responsabilidad
en los delitos, aceptaron ser sentenciados con base a los medios aportados por la fiscalia, y
todo ello fue acreditado por sus defensores, y al no haberse constituido en favor de los
intereses difusos, querella alguna que, mostrara su conformidad o inconformidad con el
mismo, qued6 en manos de la fiscalia la decision de llevar a delante la aplicacion del
procedimiento.

2.- Las causas que motivaron a la fiscalia para solicitar el procedimiento pueden ser
muchas y no tiene la obligacion legal de hacerlas publicas, quiza una de ellas, y la mas
evidente, es la posibilidad de asegurar una sentencia condenatoria, evitando o disminuyendo
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con ello el riesgo de perder el asunto en un impredecible juicio ordinario. Puesto que, la
obligacion de acreditar la culpabilidad de los imputados en los hechos recae totalmente en la
parte acusadora.

En cuanto al contenido de las penas impuestas a cada uno de los imputados, el
Tribunal determind que, los datos de la prueba documental, testimonial y pericial presentados
por la parte acusadora eran suficientes para tener por acreditados los hechos y con base a ello,
el Tribunal condend a los imputados por los ilicitos penales por los que habian sido
procesados. Con respecto a la condena de la responsabilidad civil, en concepto de reparacién
del dafio causado, fueron varias sumas de dinero las cuales hicieron un monto total de $
300,000.000.00., doélares de los Estados Unidos de América. Esta cuestion provocod
reacciones por parte de la sociedad en general, debido a que, dicho monto era
desproporcionado en comparacion a los miles de millones de dolares que se estimaban que,
fueron desviados por el sefior ex presidente y sus colaboradores. Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que, como se ha dicho, el beneficio del procedimiento abreviado para dichos
imputados, a cambio de confesar su responsabilidad, era precisamente obtener una sancién
por debajo de la prevista para dichos delitos.

3.- La pena impuesta a los imputados, aun cuando parezca menor, es consecuencia de
la aplicacion del procedimiento abreviado, —el juzgador puede aplicar el principio de
proporcionalidad, pero no en perjuicio de los imputados, la proporcionalidad que puede venir
afectada Unicamente por la negociacion de una pena muy elevada. En tal caso, el juzgador
esta facultado para readecuar la pena—, en este caso ese control escapa por grave que sea el
hecho, Unicamente, se podria complementar con una oposicion de la victima, a quien,
también se le debe reconocer el derecho a que el hecho causado en su perjuicio reciba una
sancion adecuada, como parte de la tutela judicial efectiva. No obstante, advirtiéndose que
no se constituyo victima en el mismo, no habia motivo para que el juzgador pudiese rechazar
el procedimiento abreviado; por lo que, desde esa circunstancia, dicho proceso cumplié con
los requisitos y reglas del procedimiento abreviado, y aungue la sentencia que se pronuncio
haya generado una indignacién en la sociedad, en razon a que la sentencia pudo parecer

insuficiente, no debemos perder de vista que el debido proceso se respetd y garantizo.
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Caso I11

En el caso conocido como Destape a la Corrupcion segunda parte, La fiscalia acusa a

la ex primera dama de participar en la red que lideraba su esposo, el expresidente Saca3®.

Caso en el gque esta acusados la ex primera dama Ana Ligia de Saca y 12 personas
mas que supuestamente colaboraron con el exmandatario para legalizar $22 millones

provenientes de fondos publicos.

La defensa de la ex primera dama alcanzé un acuerdo con la FGR por la confesion
del delito a cambio de una condena de tres afios de trabajos de utilidad pablica. Pero la fiscalia
suspendio el pacto luego de que la imputada no ofreci6 garantias del reintegro de los $17

millones®*’, solicitados por la Fiscalia.

Conductas reprochables, que supuestamente jugé la ex primera dama en el entramado
de lavado de dinero que establecio su esposo, el expresidente Elias Antonio Saca, durante su

periodo al frente del Gobierno (2004-2009) para apropiarse de fondos publicos.

La fiscalia explicé durante el desarrollo de la audiencia en el Juzgado Séptimo de
Instruccion de San Salvador, el paso a paso del supuesto procedimiento que seguia la ex
primera dama, —de las seis conductas ilicitas que se le imputan—, para legalizar el dinero

sustraido de la Presidencia de la Republica por el exmandatario.

Dinero que fue depositado a la cuenta de la ex primera dama entre el 31 de agosto de
2004 y el 14 de septiembre de 2009, mediante depositos mensuales de fondos publicos que
rondaron los $10,000. Utiliz6 dicho dinero en el Grupo Samix, para cancelar deudas de
tarjetas de crédito, emitir cheques a sus empresas, autorizar el pago de salarios mensuales de
$60,000 para el expresidente Saca y gastarlo a su discrecién. Incluso recibi6 $1,105,000 por
medio de la Asociacién Familias en Progreso, donde era presidenta. Y segun un peritaje,

limpio $17,344,229.07 de los $301 millones que sustrajo el exmandatario Antonio Saca de

3%6Elfas Antonio Saca fue condenado a 10 afios de prision por los delitos de peculado y lavado de dinero, a la devolucién
de $260 millones de ddlares en concepto de responsabilidad civil, de los dafios que ascendian a mas de $3000 millones de
délares, mediante Sentencia definitiva dictada a las 14:00 horas del dia 21/11/18.

337 Por Francisco Hernandez, en La Prensa Grafica, 24 de Mayo de 2019.
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cuentas publicas, quien también usé la empresa Marketing and Service para legalizar dinero

que era de origen ilicito®®,

La Fiscalia General de la Republica (FGR) solicité al Juzgado que acepte como
prueba en el proceso contra la ex primera dama la certificacion de la condena contra el
expresidente, que incluye su confesién, considerando que es "relevante” para comprobar la

supuesta participacion de la ex primera damay 12 personas mas en la red de lavado de dinero.

Sostuvo también, que entre las pruebas hay informes de bancos que reflejan los
movimientos de dinero entre las empresas publicitarias involucradas y el Grupo Samix,
siendo la mas relevante el peritaje financiero que establece los montos que supuestamente
limpid cada imputado para el expresidente: "La fiscalia cree que tiene la prueba suficiente
para acreditar el delito de lavado de dinero y que las personas presentes tuvieron

participacion"33°,

El fiscal general hablo sobre el monto de $17,344,229.07 que la Fiscalia General de
la Republica (FGR) exige a la ex primera dama de la Republica, en concepto de
responsabilidad civil por los fondos publicos apropiados durante el gobierno del expresidente

Saca, millones que ayudo a lavar a traves de sus empresas.

En total, durante el gobierno de Saca, los involucrados se apropiaron de mas de $300

millones de fondos publicos, revelan las investigaciones.

El Fiscal General también dijo, que la defensa de la ex primera dama asegura que ella
no tiene la capacidad de garantizar el pago por la responsabilidad civil porque sus empresas
y bienes se mantienen inmovilizados por las autoridades y, por dicha razén, se suspendio el
acuerdo para realizar un proceso abreviado que libraria a la ex primera dama de la carcel a

cambio de su confesion y el pago del dinero.

Agrego ademas que: “Si ellos no pagan, si no garantizan que ese dinero va a volver

al Estado, nosotros no podemos estar en la disposicion de otorgar procedimiento abreviado

338 17 de Mayo de 2019. Op. Cit.
339 18 de mayo de 2019. Op. Cit.
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con pena minima”, que si bien la Fiscalia ha inmovilizado varios bienes a la ex pareja
presidencial, estos son solamente los que han sido localizados. “Se cree que puede haber mas
bienes que no se han descubierto todavia, y que no es posible que tantos millones de dolares
hayan pasado por empresas de Saca y allegados y el dinero haya desaparecido. Debemos
entender que debe haber otros bienes que no estan a la vista de la Fiscalia, con los que ellos

— imputados — pueden garantizar el pago de la responsabilidad civil”.

Destacando que “esta es la primera vez que la Fiscalia va yendo por el dinero de forma
anticipada con las personas que han estado involucradas en lavado o corrupcion. No es
posible que las condenas queden en papel, nosotros queremos ir mas alla y garantizar que

efectivamente el Estado va a tener un resarcimiento”.

Anadid, “los procesos abreviados que se estdn dando a los acusados de corrupcion en
el gobierno de Saca no son exclusivos y que solamente en 2018 se hicieron 5 mil, y que estos
se conocieron con el ex presidente Saca, no es que a unos no se les aplica y a otros si se les

aplica”. “En Estados Unidos mas del 90 % son casos abreviados y no pasa nada” 3%,

Uno de los fiscales del caso también dijo al juzgador que la ex primera dama no
garantizo el reintegro de los $17,344,229.07 que supuestamente legaliz6 para su esposo, el
expresidente Saca: " —El proceso abreviado se suspende— por circunstancias que no se
garantizaba de forma plena el pago de la responsabilidad civil™. La defensa por su parte dijo
gue no estan de acuerdo en pagar ese dinero en concepto de responsabilidad civil, por lo que

el caso podria juzgarse de manera ordinaria.

En ese sentido la fiscalia esta solicitando que se dejen sin efecto las solicitudes de
procedimiento abreviado y que continte el proceso ordinario, de no haber en ese caso en
particular ninguna modificacion. La negociacion entre fiscalia y defensa es que debe devolver

al Estado la cantidad total.

Ambas partes coincidieron en que estdn a disposicién de retomar en cualquier

momento las negociaciones para el proceso abreviado, aunque la fiscalia fue clara en

340 por Beatriz Calderdn, La Prensa Gréfica, 16 de mayo de 2019.
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condicionar la negociacion: "La @FGR_SV no ha variado nada. Si no se devuelve el dinero,
no puede haber trato. Simple”, escribi6 en su cuenta personal de Twitter el fiscal general de

la republica®*.
De lo antes mencionado podemos considerar los siguientes aspectos:

El presente caso ain no esta ejecutoriado razén por la que Gnicamente tuvimos acceso
a notas periodisticas, y de esa informacion podemos destacar lo siguiente: que partiendo del
anterior caso denominado Destape a la Corrupcién I, donde se condend al ex presidente Saca
y otros, este no se centrd en el pago de la responsabilidad civil, sino mas bien en obtener una

condena penal.

De esa forma vemos que ha habido por parte de la Fiscalia un cambio de precedente,
al centrarse para este caso en exigir la responsabilidad civil, y es que si partimos de los
requisitos de procesabilidad que exige el Art. 417 CPP, 1) Que el fiscal solicite la aplicacion
de cualquier modalidad del régimen de penas.... seglin el delito atribuido... —basado en el
principio de consenso—, 4) El consentimiento de la victima..., la fiscalia goza de esa
facultad de discrecionalidad en la negociacién y dentro de ella la de poder exigir la
responsabilidad civil a cambio de otorgar el beneficio del procedimiento abreviado a los
procesados, sin que por ello pueda responder a ningun érgano del Estado.

De lo anterior, se destaca que dentro del ejercicio de las funciones la fiscalia cuenta
con infinitas posibilidades de combinaciones para efectuar una transaccion, se trata entonces,
de una discrecionalidad absoluta en el ejercicio de la accién penal, pues no hay norma que
oriente la persecucion penal, lo que le permite investigar, acusar o negociar con amplia
libertad.

La Victima en este caso resulta ser de caracter difuso, por lo tanto, al no constituirse
querella alguna en favor de esta, el Estado le encarga al prosecutor publico la responsabilidad
de perseguir penalmente lo cual implica relegar a la victima, quedando claro que las

negociaciones se realizan entre el fiscal y el defensor.

341 Por Francisco Hernandez, 14 de Mayo de 2019, Op. Cit.
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En lo referente al Juez, los acuerdos son sometidos bajo su control, pudiendo
aceptarlos o rechazarlos, para ello Gnicamente puede proceder a la indagacion acerca de la
forma en que se ha obtenido el consenso y si ha sido inducido o presionado, pues la formacion
de la voluntad es un elemento fundamental para autorizar el procedimiento abreviado, pero
en este caso que existio un acuerdo de los abogados de la ex primera dama con la fiscalia,
para que esta pudiera enfrentar un procedimiento abreviado, de no ir a la carcel, a cambio, de
admitir ante el juez que lavd $17 millones durante la presidencia de su esposo, pero que
también como parte de la negociacion, devolviera al Estado mas de $17 millones que ha
admitido haber malversado bajo el delito de lavado de dinero, parte del acuerdo que ya no
fue avalado por la defensa, en tal situacion el Juez no puede hacer nada al respecto, ya que
este estd atado a que sea el fiscal quien lo solicite, y como ya se dijo supra e quien tiene el

control de la negociacion.

Y es que si recordamos la amplia cobertura que se le dio al caso en todos los medios
de comunicacion, que el procedimiento abreviado favoreceria a la ex primera dama, desato
diversas criticas entre la ciudadania y diferentes organizaciones que trabajan contra la
corrupcidn, la fiscalia salié en su defensa sefialando que los procesos abreviados estan
contemplados en el articulo 417 y 418 del Codigo Procesal Penal “como una herramienta
valida en parte para que los imputados confiesen los delitos, condicion que ayuda al
Ministerio Publico a ser eficiente en reclamar y aplicar justicia” y que los esfuerzo de la
Fiscalia en este tipo de casos se enfocan tanto en lograr procesos penales satisfactorios, asi
como recuperar los bienes sustraidos al Estado”®*, lo que podriamos suponer que fue una
de las razones por las que no se lleg6 a un acuerdo en esa oportunidad con la defensa de la

ex primera dama.

3.11.2 Delito Ambiental

TRIBUNAL SEGUNDO DE SENTENCIA DE ZACATECOLUCA

Referencia Judicial nUmero: 16-18-3U
Sentencia Definitiva dictada a las 14:00 horas del dia 5/07/18.

%42 E| Salvador.com. recuperado de https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/fiscalia-defiende-acuerdo-
con-ana-ligia-de-saca-y-asegura-que-recuperara-los-17-millones/581109/2019/
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Aplicacion del Procedimiento Abreviado en el que se condend por el delito de
DEPREDACION DE FAUNA PROTEGIDA, art. 2613 CP., en perjuicio de LA
NATURALEZAy EL MEDIO AMBIENTE.

Algunas consideraciones que hizo el sefior Juez de Sentencia con respecto al tema,
tenemos: Autorizd la aplicacion del procedimiento abreviado planteado por la fiscalia, esto
por haberse cumplido con los presupuestos establecidos en los arts. 417 y 418 del CPP; (...)
los procesados habian aceptado de manera responsable el hecho que se les atribuia, aceptando
su participacion en el delito en cuestion, y quedo plenamente acreditado con la confesion de
los procesados quienes expresaron de viva voz, de manera espontanea y voluntaria que
aceptaban los hechos acusados (....) y con los datos que se hubo apartado en el juicio
plenario, especificamente, las confesiones se llegd al convencimiento de que habia
concordancia entre lo manifestado por los procesados y las demas pruebas periféricas, es
decir, la prueba documental y pericial producida y desfilada en el juicio, llegandose al
convencimiento de forma concluyente, tanto de la existencia del delito como de la

participacion de los acusados en el hecho.

Asimismo, considerd que habiéndose tomado un acuerdo entre las partes técnicas se
estableci6 un régimen de pena para los procesados, esto fue la pena de dos afios de prision,
para cada uno, dentro de los parametros sefialados en los arts. 397 inc. 2° y 399 inc. 1° CPP;
en razon de ello, el sefior Juez resolvid, que era innecesario el internamiento de los
procesados y por la poca lesividad que comprendia esa conducta, les otorgo el beneficio de
la Suspension Condicional de la Ejecucion de la Pena.

En cuanto a la responsabilidad civil, el sefior Juez se abstuvo, dado que, manifesto
que la representacion fiscal no se habia pronunciado en el dictamen de acusacion sobre tal
extremo.

Con respecto a la sentencia antes mencionada, podemos considerar los siguientes

aspectos:

343 En el Art. 261 CP., se establece que: “El que cazare o pescare especies amenazadas, realizare actividades
que impidieren o dificultaren su reproducciéon o contraviniendo las leyes o reglamentos protectores de las
especies de fauna silvestre, comerciare con las mismas 0 con sus restos, sera sancionado con prision de tres a
cinco afos.”
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1.- El sefior Juez, en su sentencia se abstuvo de pronunciarse sobre la responsabilidad
civil, aduciendo que la representacion fiscal no lo habia solicitado, evidenciandose una mala
argumentacion o incongruencia de la sentencia dictada en el procedimiento abreviado. El
sefior Juez, debid pronunciarse sobre la accion civil derivada del delito, esto es, determinando
si existia 0 no la misma; de lo contrario, debid resolver en abstracto, o sea, con condena penal
y civil, pero sin establecer los montos a liquidar, si no se ofertd la prueba para ello, segun el
caso, ya que sin el ofrecimiento de prueba ningun juzgador puede resolver la pretension
reparadora.

Al respecto, el art. 399 CPP., manifiesta que si no es posible establecer los montos
sobre la responsabilidad civil, el tribunal debera declarar la existencia de la responsabilidad
civil en abstracto para que la victima pueda acudir a los tribunales civiles y mercantiles
competentes, con el proposito de fijar y liquidar la cuantia.

2.- Resulta necesario entonces recordar, las reglas sobre la responsabilidad civil
establecidas en el régimen de la jurisdiccion penal, de acuerdo al art. 114 CP., donde se
instituye que toda persona responsable de algun delito o falta lo es también civilmente. Por
lo tanto, de un hecho punible se derivan las acciones penales y civiles®*, y dependiendo del
delito que se trate, esto podra generar consecuencias civiles, — dado que habran casos donde
el delito no generara responsabilidad civil, por ejemplo, el delito de tenencia, portacion o
conduccidn ilegal o irresponsable de armas de fuego, art.346-B CP, el cual es un delito de
peligro), en estos casos el legislador, uUnicamente esta adelantando las barreras de
intervencion penal, un adelantamiento de la barrera punitiva a fases muy previas a la lesion
o efectiva puesta en peligro del bien juridico protegido.

Es importante considerar que, si bien es cierto en los delitos de accion puablica es
deber-obligacion que le corresponde a la fiscalia su tramitacion, la responsabilidad civil,
encontramos que en el codigo procesal penal ha dado relevancia a la participacion de la
victima dentro del procedimiento abreviado, si vemos, los requisitos de procesabilidad del
art. 417 No. 4) CPP., le ha dotado de contenido a fin de que la victima pueda participar en el
proceso penal para ejercer sus derechos, a través del querellante.

3.- En razdn de ello, la sociedad como perjudicada del delito, también, tiene la

facultad de poder intervenir en el proceso, asi lo establece el art. 107 CPP., al establecer que:

344 SANDOVAL ROSALES, Rommell Ismael y otros “Cddigo Procesal Penal comentado ”. Op. Cit., p. 1924.
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“En los delitos de accién publica, la victima (...) podra intervenir en el proceso (...) Las
asociaciones legalmente constituidas, podran nombrar apoderados especiales para que
representen a la victima en el ejercicio de sus derechos y facultades (....) También podra
querellar todo ciudadano o cualquier asociacion de ciudadanos legalmente constituida (...)
cuando se trate de delitos que afecten intereses difusos o de la colectividad en su conjunto.”;
de acuerdo al legislador podra la victima participar activamente y ser parte en el proceso
penal por medio de la querella.®*

4.- Vemos entonces, que la ley otorga facultades para que la victima difusa o
colectiva, pueda intervenir en los delitos de accion pablica en donde resulte perjudicada, a
esto se le reconoce ampliamente el ejercicio de esa facultad, incluso uno solo de los
ciudadanos puede en su momento intervenir si se constituye por medio de la querella. Pero,
si nadie se constituyera como perjudicado en favor de la colectividad, seré el Fiscal General
de la Republica por medio de sus agentes auxiliares, conforme a las facultades
constitucionales del art. 193 Cn; y arts. 42 y 43 CPP., quien ejercerd la accién penal,
conjuntamente con la accion civil, para garantizar a la sociedad un litigio de forma imparcial,

en el que se haga uso de las herramientas juridicas que la ley establece.

3.11.3 Delito de Lesa Humanidad

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Proceso de Inconstitucionalidad Acumulado nimero: 44-2013/145-2013 Ac.,
Sentencia definitiva dictada a las 2 horas del dia 13/07/2016

Algunas consideraciones que hizo la Sala, con respecto a la antedicha sentencia,

tenemos:

Los procesos que se tramitaron fueron acumulados, y en ellos, se pedia que se
declarara la inconstitucionalidad, por vicios de forma, de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz — en adelante Ley de Amnistia de 1993 —, aprobada mediante
Decreto Legislativo n° 486, de 20-111-1993, publicado en el Diario Oficial n° 56, tomo n°
318, del 22-111-1993; y por vicio de contenido, de los arts. 1, 2y 4 letra e) de la ley citada,

345 Art. 107 CPP. La querella, ejercicio de la accion y de las actuaciones de la victima dentro del proceso por
medio de su abogado quien ejerce la representacion.
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por la supuesta contradiccion con los arts. 2 incs. 1°y 3°, 12, 85, 131ord. 26°, 135y 144 inc.
2° de la Constitucion — en adelante Cn. —, este ultimo en relacion con los arts. 1.1y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH); 2.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); y 4 del Protocolo Il Adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos
Armados sin Caracter Internacional.

El motivo de inconstitucionalidad relativo a supuestos vicios en el procedimiento
legislativo de la Ley de Amnistia de 1993, carece de fundamento suficiente para justificar un
andlisis detenido de dicho procedimiento y rechazada mediante una decision de
sobreseimiento la pretension.

Pero, manifiesta que en las transiciones impulsadas por una negociacion politica entre
las partes en conflicto, la amnistia podria ser una herramienta legitima y eficaz para superar
secuelas de la guerra, promover el perdon, la reconciliacion y la unidad nacional, siempre
que sea compatible con la Constitucion y con los estandares del DIDH y DIH.

La amnistia, pues, es una medida que asi como puede contribuir a lograr los fines
previstos en los Acuerdos de Paz, tras la finalizacion de un conflicto armado interno, puede
también convertirse en un obstaculo para el logro de tales fines, ya que impide el
enjuiciamiento de los responsables de ordenar o cometer crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones al DIH, asi como la reparacion de las
victimas, favoreciendo con ello la impunidad de tales delitos.

Siendo obligacion del Organo Legislativo equilibrar y armonizar los intereses,
inicialmente contrapuestos, de la estabilidad politica del pais —por la via de la paz negociada
y la reconciliacion nacional—, y el interés de la justicia traducida en la verdad y rendicién de
cuentas de los responsables de tales violaciones.

La Constitucion en su art. 131 ord. 26° Cn., reconoce la amnistia concedida por la
Asamblea Legislativa, no de manera irrestricta, ni contra la Constitucion —especialmente la
disposicion que reconoce el derecho a la vida y a la integridad personal, asi como el derecho
a su conservacion y defensa (art. 2), y la disposicion que prohibe conceder amnistia para
violaciones, infracciones o alteraciones de la Constitucion (art. 244)—. Tampoco puede
contrariar los principios y disposiciones del derecho internacional, ni la jurisprudencia

internacional.
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Pero la Amnistia que se dio en el marco de los Acuerdos de Paz, firmados el dia 16
de enero de 1992, no se hizo alusion expresa a la amnistia. Por el contrario, se pactaron
clausulas tendentes a combatir la impunidad y garantizar la justicia en las graves violaciones
a los derechos humanos sucedidas en el conflicto armado.

La Ley de Reconciliacion Nacional, del 23 de enero de 1992, que surgio precisamente
en el marco de los Acuerdos de Paz, contemplé que no gozarian de la amnistia, “las personas
que, segun el informe de la Comision de la Verdad, hubieren participado en graves hechos
de violencia ocurridos desde el 1° de enero de 1980, cuya huella sobre la sociedad, reclama
con mayor urgencia el conocimiento publico de la verdad, independientemente del sector a
que pertenecieren en su caso” - art. 6-, disposicion que fue derogada mediante la Ley de
Amnistia.

Respecto a la Ley de Amnistia, la Corte Interamericana, en la sentencia del Caso El
Mozote contra El Salvador — parrafo 296 —, afirmé que: “Ha tenido como consecuencia la
instauracion y perpetuacion de una situacion de impunidad debido a la falta de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y sancion de los responsables de los hechos,
incumpliendo asimismo los arts. 1.1 y 2 de la Convencion Americana.

En lo referente, a los derechos fundamentales el ordenamiento juridico salvadorefio
ha reconocido los derechos de las victimas de los crimenes de lesa humanidad y de las graves
y sistematicas violaciones de los derechos humanos.

Y establece que los crimenes de lesa humanidad son actos inhumanos de una
particular gravedad que denotan un sentimiento de crueldad para con la existencia humana,
un sentido de envilecimiento de la dignidad y de destruccion de los valores humanos y de los
derechos fundamentales inderogables o normas del ius cogens internacional, por lo que
constituyen auténticos crimenes de Estado y crimenes internacionales, ya que atentan
gravemente contra el género humano, en particular, atentan contra los derechos
fundamentales de las victimas, de sus familiares y de la sociedad en su conjunto, ya que se
ven afectados tanto derechos individuales como derechos colectivos e intereses sociales
vitales que estan legitimamente protegidos en una sociedad democratica.

Por naturaleza, estos crimenes son de caracter imprescriptible segin el derecho
internacional, por lo que no pueden oponerse medidas de orden interno, tanto legislativas

como de otro caracter, que impidan la investigacion, el esclarecimiento de la verdad, la
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aplicacion de una justicia independiente, y que nieguen la justicia y la reparacion integral a
las victimas, dejando en la impunidad semejantes crimenes, los cuales estan sujetos en toda
circunstancia a la persecucion, extradicion, juzgamiento y sancion penal de los responsables,
por lo que no pueden ser objeto de amnistia o indulto.

La doctrina, el derecho y la jurisprudencia internacional consideran que tales
crimenes son cometidos, ademas, contra la humanidad, razén por la cual existe un interés
publico nacional e internacional de prevenirlos, investigarlos, identificar a los responsables
materiales e intelectuales, y sancionarlos penalmente, en proporcion a la gravedad y a los
efectos que producen.

El Estatuto de Roma, por su parte, establece que: “Los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo y
que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano nacional e intensificar la cooperacién
internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos a la accion de la justicia”; y
establece, ademas, que es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion penal contra los
responsables de crimenes internacionales.

Puede advertirse, entonces, que ante la vulneracion de derechos fundamentales, tanto
por aquellos que tenian la calidad de funcionarios publicos, como de los particulares armados
gue en una situacion de predominio respecto de la poblacion civil, restringieron, afectaron o,
incluso, anularon el efectivo ejercicio de los derechos a terceros, es necesario el
resarcimiento o reparacion de los dafios 0 menoscabos que dichas actuaciones y omisiones
provocaron en las victimas.

Lo anterior no impide que el juzgador o tribunal en cada caso concreto, en aplicacion
directa de la Constitucién y con fundamento en lo decidido por esta sentencia, adopte en sus
resoluciones aquellas medidas de reparacion que considere pertinentes en orden a garantizar
los derechos fundamentales de las victimas de crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra constitutivos de graves violaciones al DIH.

De lo anterior, destacamos los siguientes aspectos:

Debido a su caracter novedoso, los crimenes de lesa humanidad han sido definidos
evolutivamente por diferentes instrumentos internacionales, asi como, por la actividad
jurisdiccional de los tribunales penales internacionales que se han creado a lo largo de la
historia, hasta llegar a la Corte Penal Internacional. De esta manera, el derecho penal
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internacional, tanto consuetudinario como positivo, ha representado un medio cooperativo
juridico competente para combatir este tipo de actos; primero, a través de un lento desarrollo
de su conceptualizacion y final codificacion, segundo, por medio del juzgamiento y la
sancion de los responsables de dichos crimenes.

Por consiguiente, la evolucion de la definicion del concepto de crimen contra la
humanidad representa una importante herramienta juridica que ha ayudado a consolidar el
derecho penal internacional, por lo tanto, para juzgar este tipo de delitos es necesario hacerlo
en armonia del derecho internacional con el derecho nacional, adecuando el mismo con
dichas categorias.

La definicién de crimen de lesa humanidad es proporcionado por el Estatuto de

346

Roma>* en el art. 7 el cual establece: “cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa

38 | os actos inhumanos prohibidos por el Estatuto de la Corte Penal Internacional, y la definicién que da de
ellos, son los siguientes: a) Asesinato: privacion de la vida a una persona inocente concreta. b) Exterminio:
privacion de la vida a un grupo de personas inocentes, comprendiendo la imposicién intencional de penosas
condiciones de vida, y la privacion del acceso a alimentos o medicinas entre otras acciones, encaminadas a
causar la destruccién de una parte de la poblacion. El exterminio esta estrechamente relacionado con el
genocidio, ya que ambos se dirigen contra un gran nimero de personas. Ahora bien, el exterminio se da en
€asos en que se mata a grupos de personas que no comparten caracteristicas comunes o cuando se mata a algunos
miembros de un grupo pero no a otros. c) Esclavitud: ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre
una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular
mujeres y nifios. d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion: desplazamiento de las personas afectadas por
expulsion y otros actos coactivos de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados por
el derecho internacional. €) Encarcelamiento u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales del derecho internacional. f) Tortura: provocacién intencional de dolor o sufrimientos graves,
ya sean fisicos 0 mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o control. Sin embargo, no se
entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven Gnicamente de sanciones licitas 0 que sean
consecuencia normal o fortuita de ellas. La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, de 1984, define como tortura s6lo los actos cometidos por funcionarios pablicos en
el ejercicio de sus funciones o con connivencia oficial. Ahora bien, el parrafo siguiente dispone que dicha
definicion se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o legislacién nacional que contenga
0 pueda contener disposiciones de mayor alcance que ampliara aquella definicion. g) Violacién, esclavitud
sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad
comparable. Respecto al “embarazo forzado” se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha
dejado embarazada por la fuerza, con la intencion de modificar la composicion étnica de una poblacién o de
cometer otras violaciones graves del derecho internacional. A este respecto cabe sefialar la guerra de la antigua
Yugoslavia, donde miles de mujeres musulmanas fueron violadas por los soldados serbios, con objeto de
humillar y de quebrar la cohesion social del grupo bosnio-musulman. h) Persecucion de un grupo o una
colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables
con arreglo al derecho internacional, en conexidn con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con
cualquier crimen de la competencia de la Corte. Por “persecucion” se entendera la privacion intencional y grave
de derechos fundamentales en contravencion del derecho internacional en razon de la identidad del grupo o de
la colectividad. i) Desaparicidn forzada de personas: aprehension, detencidn o secuestro de personas por un
Estado o una organizacion politica, 0 con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a
informar sobre la privacion de libertad o a dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas personas, con
la intencidn de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado. j) El crimen de apartheid: actos
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como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque”, de manera no taxativa a los siguientes: asesinato; exterminio;
esclavitud; deportacion o traslado forzoso de poblacion; encarcelacion u otra privacion grave
de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho internacional; tortura;
violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada
u otros abusos sexuales de gravedad comparable; persecucion de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con
arreglo al derecho internacional; desaparicion forzada de personas; el crimen de apartheid;
otros actos inhumanos de caracter similar que acusen intencionalmente grandes sufrimientos

0 atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

Se hizo alusién a que, en El Salvador se desarrolld un conflicto armado que se ha
conocido como guerra civil de El Salvador entre los afios de 1980 a 1992, en la que se
enfrento el ejército gubernamental y la Fuerza Armada de El Salvador (FAES), contra las
fuerzas insurgentes del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), ello
dejé como resultado cuantiosas pérdidas humanas, entre otros hechos, que constituyeron

graves violaciones contra la humanidad.
La situacion en El Salvador y el juzgamiento de los delitos de Lesa Humanidad

A 27 aiios de haberse firmado los Acuerdos de Paz en el Salvador, no se ha juzgado,
ni mucho menos se han condenado a los supuestos responsables de los delitos de lesa
humanidad, ocurridos durante la guerra civil. Los casos emblematicos, como la masacre de
los jesuitas y sus dos colaboradoras (1992), la de EI Mozote (1981) y EI Sumpul (1980) son
algunos de los delitos de lesa humanidad descritos en el informe de la Comision de la Verdad

de las Naciones Unidas.

Fue, tras el fallo pronunciado a las doce horas del dia 13 de julio de 2016, donde la

honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, senté la base para que

inhumanos de caracter similar a los mencionados en el parrafo 1 cometidos en el contexto de un régimen
institucionalizado de opresién y dominacion sistematica de un grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y
con la intencion de mantener ese régimen. k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o
fisica.
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algunos casos como “la masacre de El Mozote”, se comenzara a investigar y tramitar en los

tribunales competentes, después de varias décadas de ocurrido.

Existen otros delitos que sucedieron durante el conflicto armado y que estan
registrados en el informe de la Comision de la Verdad, que aun, no se han procesado
judicialmente, de los cuales se pueden mencionar los asesinatos de las religiosas
norteamericanas, de periodistas holandeses, la masacre de Las Hojas, el de la Federacion
Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FENASTRAS) y el Comité de Madres y

Familiares de Presos y Desaparecidos Politicos de El Salvador (COMADRES), entre otros.**’

El caso “El Mozote” es uno de los mas emblematicos acaecidos durante el conflicto
armado, ello por el nimero de victimas civiles, y porque puede dar lugar a que la sociedad
se aproxime al conocimiento de la verdad en uno de los periodos mas draméticos de la

historia nacional.

Es en cumplimiento de la referida sentencia que se decret6 la inconstitucionalidad de
losart. 1,2, 3,4 letrae), 5y 7 de la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz
de 1993, es a partir de ésta, donde la Fiscalia General de la Republica, impulsé una Politica
de Persecucion Penal contra los Crimenes de Guerra y Lesa Humanidad acaecidos en el
contexto del conflicto armado en EI Salvador; como parte del ejercicio de las atribuciones
establecidas en el art. 193 Cn., y con el objeto de establecer criterios y lineamientos para la
persecucion penal de dichos crimenes que posibilitaran realizar investigaciones efectivas y
responsables, basadas en el principio de la debida diligencia, donde se posibilite a las
victimas su derecho de acceso a la justicia, conocer la verdad de los hechos ocurridos y la

reparacion derivada del ejercicio de la accion penal en los tribunales competentes.

En el afio 2017, en el Juzgado de Segunda Instancia de San Francisco Gotera, se
judicializo el caso contra 18 exmilitares del alto mando de la Fuerza Armada en el cual,
Unicamente, se presentaron 12 de los sefialados de haber participado presuntamente en la
planificacion y ejecucion de la masacre “el Mozote”. De lo anterior consideramos que, los
delitos de lesa humanidad a pesar de ser pluriofensivos, por ir en contra de la humanidad,

mas directamente contra bienes juridicos colectivos, también atentan bienes juridicos

347 Transparencia Activa. Recuperado de https://www.transparenciaactiva.gob.sv/delitos-de-lesa-humanidad-
ocurridos-durante-la-guerra-civil-aun-sin-condena
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individuales, y en razén de ello, pueden perfectamente ser sometidos a la aplicacion de un
procedimiento abreviado, a fin de dirimir las acciones penales, civiles y reparatorias que
surjan de la investigacion de los casos y asi, poder dar una respuesta pronta y oportuna a los
involucrados, especialmente, a las victimas de los delitos, ello en cumplimiento de los

parametros establecidos en los estandares internacionales.
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4.1 Hipotesis

CAPITULO IV: SISTEMA DE HIPOTESIS

“La eficacia del procedimiento abreviado en la tutela de los derechos fundamentales

de las victimas con relacién a los intereses colectivos y difusos estd supeditada al

cumplimiento de los presupuestos exigidos por el legislador en el art. al7 CPP.”

4.1.1 Anélisis de la hipotesis de investigacion

Variable Definicion Definicion Respaldos
Independiente | Conceptual Operacional

Art. 417 CPP. Desde el inicio
El Procedimiento | del procedimiento hasta la fase
Es un | Abreviado presenta en | de los incidentes en la vista
procedimiento la  actualidad un | publica, se podra proponer la
El especial que se | desarrollo normativo, | aplicacion del procedimiento
cumplimiento | caracteriza por ser | dado que ha | abreviado, cuando concurran
de los | una institucién que | potenciado la | los presupuestos siguientes: 1)
presupuestos busca la | simplificacion de la| Que el fiscal solicite la
exigidos por el | simplificacion del | administracion del | aplicacion de cualquier
legislador en el | proceso penal y | conflicto y el | modalidad del régimen de

procedimiento
abreviado, Art.
417 CPP.

porque el imputado
confiesa los hechos
objeto de la

acusacion, lo que
permite que,
cumpliendo ciertos
requisitos

establecidos por la
ley, se pronuncie
una sentencia de
forma anticipada,
sin transitar todas
las fases del
proceso.

cumplimento del
debido proceso o
garantias  judiciales
minimas desarrolladas
en el enjuiciamiento
penal, de tal forma que,

este procedimiento ha
constituido un
mecanismo para
efectivizar los

derechos de acceso a la
justicia y la proteccién
jurisdiccional.

penas previsto en el presente
Titulo, segin el delito
atribuido; 2) Que el imputado
confiese el hecho objeto de la
imputacién y consienta la

aplicacion de este
procedimiento; 3) Que el
defensor acredite que el
imputado ha prestado su

consentimiento libremente; v,
4) El consentimiento de la
victima, y si ésta ha querellado,
bastara el de su abogado. En
caso de negativa, el juzgador

apreciara las razones
expuestas, pudiendo llevar
adelante el procedimiento
abreviado ain  sin el

consentimiento de la victima o
del abogado que la representa
en la querella (...)
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Variable Definicion Definicion Respaldo
dependiente Conceptual Operacional
Art. 115.- CP Las
consecuencias civiles  del
delito, que seran declaradas en
la sentencia, comprenden: 1)
La restitucion de las cosas
obtenidas como consecuencia
Enla actual | 4o |3 realizacion del hecho
legislacion procesal | punible o en su defecto, el
penal todos los | pago del respectivo valor; 2)

La eficacia del

Procedimiento

Abreviado en la

tutela de
derechos
fundamentales
de
con
los
difusos
colectivos

relacion

los

las victimas

a

intereses

y

El Derecho Penal es

un instrumento
juridico
democrético, el cual
estd delimitado por
los principios,
derechos y
garantias

constitucionales, a
fin de poder tutelar
los derechos
fundamentales de
los justiciables y
poder garantizar la

convivencia y la
paz social,
mediante la
seleccidn de

aqueéllas conductas
que generan una
lesion a los bienes
juridicos
protegidos.

ilicitos pueden ser
sometidos a la

justicia penal
negociada; no
obstante,

advertimos de que
como es posible
conciliar el hecho
de aquellos delitos
en los que la
victima es una
persona

indeterminada, en
ese contexto como
obtener el  fin
reparador del
proceso penal, de
alli que, habra que
considerar si en éste
topico lo Unico que
interesa es la
respuesta penal
punitiva, o por el
contrario, ambas.

La reparacion del dafio que se
haya causado; 3) La
indemnizacion a la victima o a
su familia por los perjuicios
causados por dafios materiales
0 morales; y, 4) Las costas
procesales.

Art. 399 CPP Cuando la
accion civil ha sido ejercida,
la sentencia condenatoria
fijara, conforme a la prueba
producida, la reparacion de
los dafios materiales,
perjuicios causados, y costas
procesales asi como las
personas obligadas a
satisfacerlos y quién deberd
percibirlos.  Cuando  los
elementos de prueba referidos
a la responsabilidad civil no
permitan  establecer  con
certeza los montos de las
cuestiones reclamadas como
consecuencias del delito, el

tribunal podrd declarar la
responsabilidad  civil en
abstracto, para que la

liquidacién de la cuantia se
ejecute en los juzgados con
competencia civil.

-Sentencia de
Inconstitucionalidad 52-
2003/56-2003/57-2003,

pronunciada a las quince

horas del dia uno de abril de
dos mil cuatro.
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4.2 Hallazgos en la Investigacion

4.3 Analisis e Interpretacion de Resultados

MUESTRA #1

INTERPRETACION

Inc. APEL-251-SC-2012

CAMARA PRIMERA DE LO PENAL DE
LA PRIMERA SECCION DEL CENTRO:
SAN SALVADOR JUAN CARLOS S. M.,
quien de acuerdo al proceso es [...], a quien
se le condend por el delito de EXTORSION
IMPERFECTA, tipificado y sancionado en
los Arts. 214 No. 7) y 24 CP., proceso en el
que fue sentenciado bajo la modalidad del
procedimiento abreviado por el Juzgado de
Instruccion de San Marcos,. .. IIT) Condenase

en abstracto al indiciado Juan Carlos S. M., a

la responsabilidad civil que le corresponde

por el delito cometido, la cual debe ser

deducida en un Juzgado de lo civil y de lo

mercantil, en el que debera incorporarse
prueba para el calculo del monto de la misma,
pues al suscrito, no le ha sido presentada
prueba al respecto, que le permita cuantificar

el monto de la misma.

La extorsion como delito pluriofensivo, entra en
la categoria de los casos objeto de investigacion.
El juicio se desarroll6 aplicando el procedimiento
abreviado.

La ausencia de la cuantificacion de los dafios, son
el sustento de la responsabilidad civil en
abstracto.

Teniendo en cuenta que la victima tiene régimen
de proteccion, la responsabilidad en abstracto
pone en peligro la revelacion de la identidad en la
jurisdiccion civil, ello debi6 ser considerado por
la fiscalia y el juzgador para la determinacion de
la tutela efectiva en la jurisdiccion penal,
mediante la condena en concreto.

La dualidad de acciones dentro del proceso penal,
no tiene como finalidad la celeridad per se; sino,
evitar el peregrinaje jurisdiccional de la victima,
que pueden tornar ineficaz la proteccion en su
favor, mas en el caso en comento en el cual la
victima con clave “Espada”, no podria iniciar el

proceso contra los responsables pues esto podria

poner en riesgo que se revele su identidad.
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MUESTRA #2

INTERPRETACION

Causa numero 21-2016-3,

TRIBUNAL DE SENTENCIA: Sensuntepeque,
Departamento de Cabafas... Via incidental la
parte fiscal solicité la aplicacién del Procedimiento
Abreviado regulado en los Arts. 417 y 418 CPP.,
para el delito de TENENCIA, PORTACION O
CONDUCCION ILEGAL O IRRESPONSABLES
DE ARMAS DE FUEGO, tipificado y sancionado
en el Art. 346-B CP., en perjuicio de LA PAZ
PUBLICA,... De conformidad al Art. 114 CP.,
toda accion delictiva genera una obligacion civil y
segln lo prescrito en el Art. 356 CPP., el juzgador
tiene que pronunciarse sobre la procedencia de la
Accidn Civil, siendo de acuerdo a lo regulado en
los Arts. 42 y 43 CPP., que la accion civil se
ejerceréa por regla general con la penal y que en los
delitos de accion

publica serd ejercida

conjuntamente con la penal...
RESPONSABILIDAD CIVIL Tratandose de un

delito de peligro en abstracto, en el gue los dafos

fisicos, psiquicos 'y morales no pueden

cuantificarse por no existir victima determinada, es

procedente absolver de ello al acusado, asi mismo

eximir de costas procesales a la parte vencida, en

razén de la gratuidad de la justicia.

v El delito de TENENCIA, PORTACION

O CONDUCCION ILEGAL O
IRRESPONSABLES DE ARMAS DE
FUEGO, entra en la categoria de los casos
objeto de investigacion.

El juicio se desarroll6 aplicando el
procedimiento abreviado.

La responsabilidad civil no se deriva de la
infraccion penal, sino del dafio que se
produce como consecuencia de su
comision. - 3.9. Responsabilidad Civil Ex
Delito -

Segin el Art. 116 CP., toda persona
responsable penalmente de un delito o
falta, lo es también civilmente, si del
hecho se derivan dafios y perjuicios, de tal
forma que frente a la ausencia de ellos, el
juzgador validamente debe absolver.
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MUESTRA #3

INTERPRETACION

Causa numero:
En el Juzgado Cuarto de Instruccion de San

Salvador, se tramité y aplico el
Procedimiento  Abreviado  para  los
imputados: SACA GONZALEZ,

CHARLAIX URQUILLA, RODRIGUEZ
ARTEAGA, HERRERA CASTELLANOS,
FUNES DURAN y RANK ROMERO, por
los delitos de PECULADO, tipificado y
sancionado en el Art. 325 CP., en perjuicio
de LA ADMINISTRACION PUBLICA, y
LAVADO DE DINERO y ACTIVOS,
tipificado y sancionado en el Art. 4 de la Ley
Contra el Lavado de Dinero y de Activos, en
perjuicio del ORDEN
SOCIOENCONOMICO.

En la etapa incidental la parte fiscal y
defensores conforme al Art. 417 Incs. 1° y
2° CPP., manifestaron haber llegado a
acuerdos y en razén de ello, propusieron a
ese Tribunal autorizara la Aplicacion del
Juicio Abreviado, para los imputados antes
mencionados, dado que, habian acuerdos
entre ellos y habiéndoseles explicado los pro
y contra del mencionado juicio abreviado a
sus representados, asi le expusieron las
partes, en consecuencia confesaron los
delitos que se les atribuian a cada uno de los
mencionados, tal como se ha expuesto “up
supra” calificados por la fiscalia y el Juez
Cuarto de Instruccion de San Salvador
como: Peculado y Lavado de Dinero y
Activos...ademds se dejé establecido que
habia quedado comprobado que se habia
provocado un dafio econémico al Estado de
El Salvador, especificamente, a la
Presidencia de la Republica, el cual segln
pericia financiera contable, ascendia a la
suma de TRESCIENTOS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL CIENTO DIECISIETE 17/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($300,347,117.17), dafio

Los delitos de PECULADO vy
LAVADO DE DINERO Y
ACTIVOS son de intereses difusos.
El enjuiciamiento se realizd6 por
medio del procedimiento abreviado.
A pesar de no haber titulares del bien
juridico, se ejercio la accion popular -
Art. 107 Inc.CPP-, llevaron a cabo el
enjuiciamiento  por medio del
procedimiento abreviado.

Eficacia de Art. 399 CPP., se
desarroll6 por medio de la condena
civil concreta, por _dafio econdémico al
Estado de El Salvador,
especificamente, a la Presidencia de
la_ Repulblica, la suma de
TRESCIENTOS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL CIENTO DIECISIETE
17/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($300,347,117.17), dafio que gquedd
establecido y que que fue realizado
por los acusados ELIAS ANTONIO

SACA GONZALEZ, ELMER
ROBERTO CHARLAIX
URQUILLA, FRANCISCO
RODRIGUEZ ARTEAGA, JORGE
ALBERTO HERRERA
CASTELLANOS y  PABLO
GOMEZ.

Si bien la condena en lo relativo a la
responsabilidad civil es en concreto,
y se determinaron los montos que
cada uno de los imputados debia
cubrir, no se determind en la
sentencia como se garantizaria el
cumplimiento de dicha condena, por
tanto, no se puede hablar de tutela
efectiva, y estariamos frente a una
condena simbolica.

Los montos que sirven de base para la
determinacion de la responsabilidad
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gue quedd establecido que habia sido

cometido por los acusados ELIAS
ANTONIO SACA GONZALEZ, ELMER
ROBERTO CHARLAIX URQUILLA,
FRANCISCO RODRIGUEZ ARTEAGA,
JORGE ALBERTO HERRERA
CASTELLANOS y PABLO GOMEZ...
Asimismo se CONDENO por el delito
cometido a los imputados JULIO
HUMBERTO RANK ROMERO, a quien
mediante pericia financiera contable se
determind que se emitieron cheques a
nombre del acusado que sumaban
$8,381.224.39; y CESAR DANIEL FUNES
DURAN, se emitieron también a su favor
cheques y se hizo transferencia de fondos a
la cuenta del acusado que suman
$1,015.237.78; que con la documentacién de
respaldo por la Secretaria de la Juventud se
comprobd gastos por $128.539.81; por lo
que se le conden6 al pago de
Responsabilidad Civil, el resto que es la
suma de $886.697.97. Todo conforme a los
Arts. 114, 115, 116, 118 CP., asi como, en
los Art. 1402 42, 43, 123, 126 y 399 incisos
1°y 2°y 144 CPP., se condené de forma —
mayoritaria- a los imputados al pago de la
responsabilidad Civil al Estado de El
Salvador, en concepto de reparacion del
dafo causado, de la siguientes sumas de
dinero: 1) ELIAS ANTONIO SACA
GONZALEZ, de DOSCIENTOS
SESENTA MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y DOS MIL CIENTO
SETENTA Y UN DOLARES, CON
SESENTA Y CUATRO CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA ($260,732.171.64); 2)
ELMER ROBERTO CHARLAIX
URQUILLA, de QUINCE MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA ($15,000.000.00);
3) FRANCISCO RODRIGUEZ
ARTEAGA, de SIETE MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA ($7,000.000.00); y
4) PABLO GOMEZ, de CINCO

civil tiene como parametro las
sustracciones de dinero; tal parece
que se tomd como base Gnicamente
el delito de PECULADO como el
origen de la responsabilidad,
excluyendo las consecuencias civiles
producto de LAVADO DE DINERO
y ACTIVOS.

La declaratoria de la sola restitucion
de dichas cantidades, excluyeron -sin
fundamento- los dafios y perjuicios
producidos dejando de lado lo
regulado en el Art 115 numeral 3)
CP., indemnizacién por perjuicios,
pudiera generar la comision del
delito, lo cual puede constituir una
instrumentalizacion del delito, para la
sola  recuperacion del dinero,
perdiendo; la eficacia normativa la
proteccion de los intereses difusos.
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MILLONES DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($5,000,000,00); los cuatro
imputados por los delitos de PECULADO y
LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS;
4) JORGE ALBERTO HERRERA
CASTELLANOS, de TRES MILLONES
DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA
($3,000.000.00), por el delito de
PECULADO. Los acusados: 5) CESAR
DANEL FUNES DURAN, de
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE
DOLARES CON NOVENTA Y SIETE
CENTAVOS DE DOLAR, DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($886.697.97); y 6) JULIO
HUMBERTO RANK ROMERO, de OCHO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
Y UN MIL CIENTO TREINTA DOLARES
CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
DE DOLAR ($8,381,130.39); ambos por el
delito de LAVADO DE DINERO Y DE
ACTIVOS. Haciendo monto de
TRESCIENTOS MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA $
300,000.000.00).
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MUESTRA #4

INTERPRETACION

Referencia numero: 16-18-3U.-
Tribunal Segundo de Sentencia de
Zacatecoluca, conocié del delito de
Depredacion de Fauna Protegida.
AUTORIZO LA APLICACION DEL

PROCEDIMIENTO ABREVIADO
planteado por el Ministerio Publico Fiscal, por
haberse cumplido con los presupuestos que
estipula el legisferante en los Arts. 417 y 418
CPP; en el cual en primer lugar se necesita que
se realice la peticion por parte de la
Representacion Fiscal; en segundo lugar de la
aceptacion y ratificacion por parte de la
Defensa Técnica, y en tercer lugar, la
aceptacion 'y consentimiento de los
ciudadanos procesados, (.....) quienes de
manera voluntaria expresaron someterse al
procedimiento  abreviado, y  fueron
comunicados por sus respectivos defensores
sobre los efectos juridicos de la aplicacion del

mismo ... En cuanto a la responsabilidad

civil, el juzgador se abstuvo de su

pronunciamiento aduciendo gue la

representacion fiscal no solicitd

pronunciamiento alguno.

El delito de Depredacion de Fauna
Protegida es de intereses difusos.

El enjuiciamiento se realizd0 por
medio del procedimiento abreviado.
Se autoriz0 la aplicacion del proceso
abreviado; no obstante en el caso no
se ejercio accion popular, a pesar de
ello se ejercio la accion civil.
Teniendo en cuenta el principio de
responsabilidad objetiva, sobre la
cual discurre la responsabilidad civil,
no hay pronunciamiento al respecto.
Abstenerse  de proveer un
pronunciamiento judicial en cuanto a
la responsabilidad civil, genera
inseguridad juridica y la falta de
diligencia debida por parte del ente
acusador en la acusacion, estas
circunstancias impiden que se
determine la cuantia de los dafios y
perjuicios; pero Si hubo
determinacién de la responsabilidad
penal, logicamente se puede
establecer el dafio. Por tanto, se podia
llegar a una condena en abstracto
habilitando la jurisdiccion civil para
la materializacion de la proteccion.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Habiendo finalizado con la presente investigacion por medio del cual se aspira abrir a

debate los puntos de vistas expuestos en la misma, y para esos efectos consideramos

necesario plantear las siguientes conclusiones:

El Procedimiento Abreviado en El Salvador es un Proceso Especial que importa un
mecanismo de simplificacién del procesal penal, que limita ciertas garantias
constitucionales y procesales al imputado, como los de no autoincriminacion, la
reversion en la carga de la prueba entre otros, y aun asi aceptado por la mayoria de
operadores del sistema penal por los beneficios que ofrece, como la posibilidad de
penas menores con la seguridad de recuperar la libertad, y el ahorro de tiempo y

recursos.

En El Salvador, por la técnica de redaccion de las normas que regulan el
Procedimiento Abreviado, su &mbito de la aplicacién no discrimina a delito alguno,
por lo cual es aplicable para todo delito, sin distincién, siempre que en el caso
concreto se puedan acreditar todos los requisitos exigidos en la norma. No obstante,
existen casos en los cuales, independientemente del delito que sea, y especialmente
en los delitos que afectan intereses colectivos o difusos, no pueden acreditarse todos
los requisitos legales, especialmente el referido al “consentimiento de la victima”, en
cuyo caso, el juzgador no esta legalmente facultado para autorizar su aplicacion, a
menos que, y pese a la negativa de la victima - cuando esta exponga razones
injustificadas o caprichosas- 0 a falta de ésta, se pueda garantizar el pago de los dafios
ocasionados por el delito.
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En la aplicacion de Procedimiento Abreviado estan ocurriendo disfunciones que han
producido indefension para los intereses de las victimas, lo cual se ha debido a la
preponderancia que los operadores estatales le dan a la finalidad punitiva de la pena,
como forma de resolver los conflictos sociales, en detrimento a la finalidad
resarcitoria, que privilegia los intereses de la victima y especialmente, por la falta de
un nuevo enfoque en el esfuerzo interpretativo de todas las normas relacionadas con
los derechos de la victima, y los deberes y obligaciones de los funcionarios estatales
relacionados con la tutela de los intereses generales.

Una correcta interpretacion de las normas que regulan el procedimiento abreviado,
los derechos de las victimas y las obligaciones de tutela del Ministerio Publico Fiscal
y de los Jueces, concluira en la eficacia normativa del Procedimiento Abreviado en
la tutela de los intereses colectivos y difusos.-

Pese a que en nuestra consideracion, en el Procedimiento Abreviado existe eficacia
normativa para tutelar los intereses de las victimas, es necesario hacer ciertos ajustes
a lanorma, que permita una mejor regulacion de dicho instituto para una mejor tutela
de los intereses de los justiciables, y para que en aquellos delitos en que se presente
dificil obtener el consentimiento de la victima por falta de determinacion o
individualizacion, como en los delitos de peligro abstracto, se autorice su aplicacion,
garantizando el pago del dafio ocasionado por el delito.

Un materia de responsabilidad civil, el Ministerio Publico Fiscal debe mejorar el
ejercicio de accion civil, muy deficiente en la actualidad, y debe potenciar en la
aplicacion del Procedimiento Abreviado, la condena sobre la responsabilidad civil en
concreto y no en abstracto, para evitar el peregrinaje jurisdiccional que termina en la
impunidad de esta sancién por falta de poder de accion en las victimas que requieren

recursos para continuar su pleito en sede civil.
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5.2 RECOMENDACIONES

e Ala Asamblea Legislativa.-

Pese a que en la constitucion y en las leyes secundarias existen las salvaguardas para
tutelar los intereses colectivos y difusos en el enjuiciamiento de los delitos mediante
el Procedimiento Abreviado, para potenciar la aplicacion del Procedimiento
Abreviado sin vulnerar la ley y los intereses de los justiciables, es necesario hacer
ciertas reformas en la ley, especialmente por tratarse de una institucion relativamente
nueva en el sistema procesal penal salvadorefio; estas reformas legislativas se
justifican habida cuenta que las normas que regulan dicho proceso especial son
escasas y no regulan todos los aspectos relevantes, lo que obliga a integrar las normas
para su correcta aplicacion.-

Asi, para el caso, una forma de potenciar la aplicacién de este proceso en los delitos
en que no puede autorizarse por falta del consentimiento de la victima, como en los
casos de intereses colectivos o difusos, o en los casos de los delitos de peligro
abstracto, debe autorizarse su aplicacién cuando se garantice el pago del dafio
ocasionado por el delito, aplicable al fondo general de la nacidn, o a una cartera
especifica del Estado, segin sea el bien juridico protegido y los destinatarios sea

determinable o no.

e Fiscalia General de la Republica.-

Una recomendacion que consideramos valida para la Fiscalia General de la Republica
es mejorar el ejercicio de la accion civil, que garantice a las victimas en particular y
a la sociedad en general la reparacion del dafio ocasionado por el delito; ello implica
cumplir con el estandar de la “Debida Diligencia en la Investigacion” a la que esta
obligada, en virtud de los instrumentos internacionales suscritos por el Estado de El
Salvador. Ademas, deberia de potenciar la aplicacion del Procedimiento Abreviado
para descongestionar el sistema penitenciario, y debe regularse mejor su aplicacion
en las Politicas de Persecucion Penal, para evitar la arbitrariedad en su aplicacion; y
estimamos que es factible, en la aplicacion de un Procedimiento Abreviado,

establecer, como condicion para su aceptacion de dicho procedimiento, la reparacion
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integral del dafio delictivo; aspecto que no aparece como requisito en el art. 417 CPP,
pero se infiere de la interpretacion de las demas normas que regulan los derechos de
la victima y las obligaciones del Estado; y deben privilegiar una condena civil en
concreto, para evitar el peregrinaje judicial que provoca la pena civil en abstracto,

que la victima no puede proseguir .

e Alos Magistrados y Jueces de la Republica.-

Afinar el ejercicio en la labor de control que tienen sobre la legalidad y
constitucionalidad en la aplicacion del Procedimiento Abreviado, para asegurarle a
los justiciables, sus derechos y garantias, y especialmente la tutela de los intereses de
las victimas, maxime cuando ésta no se encuentra personada en el proceso o se trata
de aquellos delitos que afectan intereses colectivos o difusos. En ese afan, deben
privilegiar una nueva forma de interpretacion de la norma, que analice como un
sistema todas las normas que se refieren a los derechos de la victima, las obligaciones
del fiscal y el deber de tutela del juzgador, atendiendo con preponderancia el aspecto

resarcitorio de la pena, que responde mas a los intereses de la comunidad.
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ANEXOS

FORMATO DEL INSTRUMENTO UTILIZADO EN LA INVESTIGACION.

Ficha de trabajo: herramienta que permite rescatar y analizar la informacion de fuentes
escritas que fueron consultadas.

Legitimacion para la defensa de los intereses difusos
Autor: Armijo Sancho, Gilber A.

Afio: 1999

Titulo: La tutela constitucional del interés difuso.

...” La legitimacion para la tutela de los intereses difusos al Ministerio Publico, no
implica que se acepte que ellos sean los titulares del derecho sino sus representantes, es

decir, ejercer la accion en nombre de la colectividad”. Pag.56.

De acuerdo con el autor, los intereses difusos no tienen depositarios concretos, son
intereses generales que afectan a todos los ciudadanos, por lo tanto, la defensa de esos
intereses se le otorga al Ministerio Publico Fiscal para el ejercicio de la accién de la

justicia en defensa de la legalidad de los derechos de los cuidanos y del interés pablico.
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Esquema Normativo de Tutela para la victima en el Proceso Penal Salvadoreio

FGR.
Ejercion A.C.

294.5y 3565 CPP. parte
final

o Derechos de é -Excluyente de responsabilidad penal Art. 27 CPP A
Victima Art. las victimas -No presentacion de acusacion Art.355 CPP
105.4 CPP Artéége.g -Suspencidn condicional del procedimiento Art. 24 CPP
-Criterio de oportunidad Art. 21 CPP
-Procedimiento abreviado Art. 418y 394.4 CPP
-Muerte del imputado Art. 45. literal “C” CPP
-Amnistia Art. 45 literal "D” CPP
\_ -Revocatoria de instancia Art. 45 literal “"G™ CPP )

El juez y el deber de tutela,
Art. 300.7,364.1y 394. 4
CPP

( N

Audiencia

) Inicial

N\ J
RC. Consecuencias - — N

-En abstracto civiles del Auo!ler?ua
-En concreto delito Art. 115 X Preliminar )

Art.172Cn CPP

( N

Audiencia

\—/ De juicio




Expdte. Saca presion0 para
lavar dinero: Defensa asegura
que en este caso no aplica el
reintegro del dinero.

Escrito por Francisco Hernandez
Viernes 24 de Mayo de 2019.

Duracion. La audiencia preliminar
cumplira hoy dos semanas de iniciada. Las
partes involucradas en el proceso prevén
fin.

Duracién. La audiencia preliminar
cumplird hoy dos semanas de
iniciada. Las partes involucradas en
el proceso prevén finalizar esta
mafana.

"Estas personas fueron presionadas
(...) a ajustarse a las reglas que
imponia este negocio si querian
trabajar con la Presidencia”, dijo
ayer Miguel Giron, abogado de
Gerardo Funes y César Funes

(padre), para tratar de convencer al
juez que el expresidente Antonio
Saca (condenado) es el culpable del
lavado de dinero.

La explicacion de Giron fue dada en
el noveno dia de audiencia
preliminar en el caso Destape a la
Corrupcion 11, en el que estan
acusados la ex primera dama Ana
Ligia de Saca y 12 personas mas que
supuestamente colaboraron con el
exmandatario para legalizar $22
millones provenientes de fondos
publicos.

La defensa insistio una vez mas ante
el Juzgado Séptimo de Instruccion
que los imputados no tenian la
voluntad de cometer el delito de
lavado de dinero, como sostiene la
FGR.

El abogado Giron también sefialo
que una resolucion de la Camara
Primera de lo Penal dijo que la FGR
no puede solicitar reintegro de
dinero porque en el lavado de dinero
no existe institucion afectada. La
audiencia sigue esta mafana.

Fuente: esta informacion fue
editada y se extrajo de la pagina
web:
https://www.laprensagrafica.com/el
salvador/Expdte.-Saca-presiono-
para-lavar-dinero-defensa-
20190523-0546.html
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FGR explica como lavo dinero
Ana Ligia de Saca
La fiscalia acusa a la ex primera dama de

participar en la red que lideraba su esposo, el
expresidente Elias Antonio Saca.

Escrito por Francisco Hernandez
Viernes 17 de Mayo de 2019

alcanz6 un acuerdo con la FGR por la confesion
del delito de Mixco Sol a ca...

Confesion. La defensa de la ex primera dama
alcanzé un acuerdo con la FGR por la
confesion del delito de Mixco Sol a cambio
de una condena de tres afios de trabajos de
utilidad publica. Pero la fiscalia suspendio el
pacto luego de que la imputada no ofrecio
garantias del reintegro de los $17 millones,
dijeron los fiscales.

Conductas reprochables. Asi califico la
Fiscalia General de la Republica (FGR) el
papel que supuestamente jugd la ex primera
dama Ana Ligia Mixco Sol de Saca en el
entramado de lavado de dinero que
establecié su esposo, el expresidente Elias
Antonio Saca, durante su periodo al frente
del Gobierno (2004-2009) para apropiarse
de fondos publicos.

Para exponer, la fiscalia se auxilié de una
presentacion en diapositivas, en la que
explico paso a paso el supuesto
procedimiento que ella seguia. "Conductas
reprochables a Ana Ligia Mixco Sol de
Saca", se lefa en el titulo, lo cual caus6 una
evidente sorpresa en la acusada, quien luego
de intercambiar palabras con una de sus
abogadas, sacé su celular y le tom6 una
fotografia al titular.

Confesién. La defensa de la ex primera dama

¢De _donde espera la Fiscalia que Ana
Ligia de Saca pague los $17 millones que
le piden de responsabilidad civil?

Una de las fiscales comandé la explicacion
de las seis conductas ilicitas que imputan a
Ana Ligia de Saca para legalizar el dinero
sustraido de la Presidencia de la Republica
por el exmandatario. La ex primera dama
escucho atentamente la acusacion y tomé
apuntes en todo momento, rodeada de los
otros 12 imputados en el caso Destape a la
Corrupcion I1.

“Ese dinero que le fue depositado a la sefora
Ana Ligia de Saca era de origen ilicito. Ella
podia no prestarse al juego de su esposo”.

Fiscal del caso

La FGR reiterd que Ana Ligia recibid, entre
el 31 de agosto de 2004 y el 14 de septiembre
de 2009, depdsitos mensuales de fondos
publicos que rondaron los $10,000. Los
fiscales también sostuvieron que la ex
primera dama utilizé dinero que ingres6 a
Grupo Samix desde la Presidencia para
cancelar deudas de tarjetas de crédito, emitir
cheques a sus empresas, autorizar el pago de
salarios mensuales de $60,000 para el
expresidente Saca y gastarlo a su discrecian.
Incluso recibi6 $1,105,000 ilegales por
medio de la Asociacion Familias en
Progreso, donde era presidenta, dijo la fiscal.
Segun un peritaje, Ana Ligia de Saca limpi6
$17,344,229.07 de los $301 millones que
sustrajo el exmandatario Antonio Saca de
cuentas publicas. Miguel Flores Durel,
abogado de la ex primera dama, dijo ayer
que utilizard la confesion de Antonio Saca
para tratar de demostrar ante el juez que su
defendida "no tuvo conocimiento” del delito
que estaba cometiendo su esposo.

Ayer la fiscalia asever6 que Saca
(condenado por corrupcion) usé la empresa
Marketing and Service para legalizar dinero,
y sostuvo que el hermano de la ex primera
dama, Oscar Mixco, abri6 cuentas para
recibir fondos ilicitos. Angel Montoya,
Rubén Castro, Oswaldo Orantes y tres
acusados mas fueron parte de la red de
lavado, dijo la FGR. La audiencia preliminar
continuara esta mafana.

Fuente: esta informacion fue editada y se
extrajo de la pagina
web:https://www.laprensagrafica.com/elsal

vador/FGR-explica-como-lavo-dinero-Ana-
Ligia-de-Saca-20190516-0547.html
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